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1 Про бюджетну систему України : Закон України від 5 грудня 1990 р. № 512-XII (втратив чинність)  [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/512-12/
ed20010621.
2 Про схвалення Концепції реформування місцевих бюджетів : Розпорядження Кабінету Міністрів України від 23 травня 2007 р. № 308-р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KR070308.html.
3 Бюджетний кодекс України : Закон України від 8 липня 2010 р. № 2456-VI  [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T102456.html.

Таблиця 1

Еволюція ролі органів місцевого самоврядування в ресурсному забезпеченні місцевих бюджетів України

РікЗакони та інші правові актиКоротка характеристикаЗміна ролі органів місцевого самоврядування

1995
Закон України «Про 
бюджетну систему» (втра-
тив чинність)�

Гуртувався на засадах радянської фінансової системи, був 
неспроможний реалізувати принципи щодо діяльності 
органів місцевого самоврядування. Бюджетна система і 
міжбюджетні відносини будувалися за принципом «бюджету 
в бюджеті», коли нижчий місцевий бюджет включено до 
наступного і так до державного бюджету.

Не заохочував органи місцевого самоврядування до 
ефективного управління ресурсною базою. Зави-
щувалися видаткові потреби і занижували доходи з 
метою отримання більшого обсягу бюджетних коштів 
на стадії формування міжбюджетних відносин.

1996 Конституція УкраїниФундаментальний акт, який закріпив за органами місцевого 
самоврядування право на фінансові ресурси.

Визначено ресурсну базу органів місцевого самовря-
дування та право нею розпоряджатися.

1997 

Європейська Хартія місце-
вого самоврядування;
Закон «Про місцеве само-
врядування в Україні»

Заклала передумови для децентралізації бюджетної системи 
та формування автономних місцевих бюджетів.

Закріпив принципи місцевого самоврядування, серед яких 
принцип правової, організаційної та матеріально-фінансової 
основи. 

Передбачає самостійність органів місцевого самовря-
дування у формуванні місцевих бюджетів та розпоря-
джанні ресурсною базою
Перелік об’єктів матеріальної та фінансової основ міс-
цевого самоврядування дублює їх склад, наведений 
Конституцією України.

2001Бюджетний кодекс УкраїниВстановив прямі взаємовідносини між державним бюджетом 
і місцевими бюджетами.

Розподілив дохідні джерела між рівнями місцевих 
бюджетів без застосування щорічних відрахувань від 
регульованих податків.

2007 Концепція реформування 
місцевих бюджетів�

Визначила основні напрями зміцнення фінансової основи  
місцевого самоврядування, посилення впливу системи 
формування місцевих бюджетів на соціально-економічний 
розвиток територій.

Посилено заінтересованість органів місцевого 
самоврядування у збільшенні доходів; підвищено 
рівень самодостатності місцевих бюджетів; бюджетна 
децентралізація.

2010 Нова редакція Бюджет-
ного кодексу України�

Встановила, що основними ресурсами у розпорядженні орга-
нів місцевого самоврядування є доходи місцевих бюджетів. 
Надала право отримувати позики.

Закріпив потужну прогнозовану ресурсну базу місце-
вих бюджетів, незалежну від закону про Державний 
бюджет.
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РікЗакони та інші правові 
акти

Коротка характеристикаЗміна ролі органів місцевого самоврядування

2011 Податковий кодекс 
України�

Визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справля-
ються в Україні, та порядок їх адміністрування.

Органи місцевого самоврядування отримали право 
регулювати ставки по податках і зборах

2014 

Концепція реформування 
місцевого самовряду-
вання та територіаль-
ної організації влади в 
Україні�;
Закон «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу 
України щодо реформи 
міжбюджетних відносин»�

Визначено напрями формування ефективного місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади для 
створення повноцінного життєвого середовища для грома-
дян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, 
становлення інститутів прямого народовладдя, задоволення 
інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на відповід-
ній території.
Урегульовано бюджетні правовідносини, пов’язані із впро-
вадженням нової моделі фінансового забезпечення місцевих 
бюджетів та міжбюджетних відносин, удосконаленням казна-
чейського обслуговування бюджетних коштів, посиленням 
відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів.

Передбачено оптимальний розподіл повноважень 
між органами місцевого самоврядування та органами 
виконавчої влади; створення належних матеріальних, 
фінансових та організаційних умов для забезпечення 
виконання органами місцевого самоврядування влас-
них і делегованих повноважень.
Підвищено фінансову самостійність органів місцевого 
самоврядування; закладено стимули громад до об’єд-
нання; розширено ресурсну базу місцевих бюджетів; 
запроваджено систему горизонтального вирівню-
вання; спрощено процедури здійснення місцевих 
запозичень.

2015 Стратегія сталого розвитку 
«Україна – 2020»�

Визначає мету, вектори руху, дорожню карту, пріоритети та 
індикатори належних умов становлення та розвитку України.

Спроможність місцевого самоврядування, реалізація 
принципів його повсюдності, фінансової самодостат-
ності та субсидіарності.

2017 

Стратегія реформування 
системи управління дер-
жавними фінансами на 
2017−2020 роки�

Визначено основні напрями розвитку системи управління 
державними фінансами, зокрема міжбюджетні відносини та 
фіскальна децентралізація, забезпечення ефективного вико-
нання бюджету.

Основні завдання: забезпечення розподілу повнова-
жень і ресурсів; забезпечення підзвітності місцевих 
бюджетів; підвищення рівня управлінської підзвітно-
сті та ефективності внутрішнього контролю та аудиту 
в органах влади усіх рівнів.

4 Податковий кодекс України : Закон України від 2 грудня 2010 р. № 2755-VI [Електронний ресурс].– Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2755-17.
5 Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні : Розпорядження Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 р.  
№ 333-р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-р.
6 Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин : Закон України від 28 грудня 2014 р. № 79-VIII [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/79-viii.
7 Про Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020» : Указ Президента України від 12 січня 2015 р. № 5/2015  [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/5/2015.
8 Про схвалення Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017−2020 роки : Розпорядження Кабінету Міністрів України від 8 лютого 2017 р. № 142-р  
[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/ru/142-2017-%D1%80.
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