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ПЕРЕДМОВА 

 
Досвід існування світової цивілізації свідчить, що основними озна-

ками правової держави є такі: 
- верховенство закону; 
- гарантія та забезпечення державою прав і свобод людини; 
- встановлення та підтримання принципу взаємної відповідаль-

ності громадянина та держави. 
У листопаді  2012 року набув чинності  новітній Кримінальний проце-

суальний кодекс України (далі – КПК). Відповідно до КПК, внесено зміни до 
чинного Закону України  «Про оперативно-розшукову діяльність». Основни-
ми новелами змін є такі: введення додаткових суб’єктів ОРД; обмеження 
принципів ОРД принципами верховенства права, законності, дотримання 
прав і свобод людини; переорієнтовано зміст ОРД на попередження, вияв-
лення та припинення злочинів; законодавчо закріплено у законі порядок 
здійснення ОРЗ відповідно до КПК; надано перелік негласних слідчих (роз-
шукові) дій статтями 246– 275 нового КПК. Наслідком означених новел стала 
зміна підстав здійснення ОРД. До них, відповідно до означених статей, нале-
жать: наявність достатньої інформації, одержаної в установленому законом 
порядку, що потребує перевірки за допомогою оперативно-розшукових захо-
дів і засобів, про: 

 - злочини, що готуються; 
 - осіб, які готують вчинення злочину; 
 - осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, слід-

чого судді, суду або ухиляються від відбування кримінального покарання; 
 - безвісно відсутніх осіб; 
 - розвідувально-підривну діяльність спецслужб іноземних держав, ор-

ганізацій та окремих осіб проти України; 
 - реальну загрозу життю, здоров'ю, житлу, майну працівників суду і 

правоохоронних органів у зв'язку з їх службовою діяльністю, а також осіб, 
які беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких 
родичів, з метою створення необхідних умов для належного відправлення 
правосуддя; співробітників розвідувальних органів України у зв'язку із служ-
бовою діяльністю цих осіб, їх близьких родичів, а також осіб, які конфіден-
ційно співробітничають або співробітничали з розвідувальними органами 
України, та членів їх сімей з метою належного здійснення розвідувальної ді-
яльності [3]. 

Набуття чинності новітнім КПК та внесення відповідних змін до опера-
тивно-розшукового законодавства сприяло таким новаціям: 

- зорієнтовано здійснення ОРД у бік запобіжної діяльності; 
- розпочато формування проактивної моделі ОРД, основний зміст якої 
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полягає у попередженні, виявлені і припиненні злочинів; 
-  надано право оперативним підрозділам проводити слідчі (розшукові) 

дії та негласні слідчі (розшукові) дії у кримінальному провадженні за дору-
ченням слідчого, прокурора в порядку, передбаченому Кримінальним проце-
суальним кодексом України; 

-  змінено перелік прав щодо проведення оперативно-розшукових захо-
дів та порядку їх санкціонування; 

- кориговано завдання оперативної розробки у межах оперативно-
розшукових справ; 

- визначено коло суб’єктів, яких забороняється залучати до виконання 
оперативно-розшукових завдань; 

- уточнено порядок відкриття та закриття оперативно-розшукових 
справ.  

Це призвело до перебудови усієї системи протидії злочинності та зміни 
стратегії ОРД з реактивної на проактивну модель. У той же час досвід вико-
ристання КПК та діяльність оперативних підрозділів відповідно до змін у За-
кон Україні «Про оперативно-розшукову діяльність» визначає необхідність 
удосконалення навчально-методичної бази підготовки професійних кадрів 
для ОВС. 

Особливо це стосується проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій (НСРД). Організаційні та тактичні засади НСРД не повністю розкрито у 
деяких навчальних посібниках.  

У посібнику враховано зміни в законодавстві, що відбулися з при-
йняттям новітнього КПК у 2012 році, що дозволило на рівні структурно-
логічних схем розкрити  правові та організаційні основи здійснення 
оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих дій. 

 Зміст посібника логічно розкриває особливості організації здійснення 
ОРЗ та негласних слідчих (розшукових) дій  у межах оперативно-розшукових 
справ та кримінального провадження.  

Він відповідає змісту курсів «Оперативно-розшукова діяльність» та 
«Кримінальний процес», які викладаються у ВНЗ МВС України. 

У тексті на рівні структурно-логічних схем конкретних оперативно-
розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій  розкрито понят-
тя, сутність, принципи, елементи й можливості отримання оперативної інфо-
рмації та доказів злочинної діяльності. Визначено процедуру їх підготовки та 
організаційні особливості здійснення  ОРЗ та НСРД. У посібнику окремо роз-
глянуто загальні психологічні основи здійснення оперативно-розшукових за-
ходів та негласних слідчих (розшукових) дій. 

Побудова посібника полегшує засвоєння основних понять. При форму-
ванні посібника враховувався досвід розробки аналогічних посібників інших 
авторів. 
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Розділ 1 
ПОНЯТТЯ ТА ФОРМИ  ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 
 

 1.1. ПОНЯТТЯ МЕТА ТА ЗМІСТ ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 1.1.1. Сутність оперативно-розшукової діяльності 

 
СИСТЕМА 

 
ГЛАСНИХ 

 
НЕГЛАСНИХ 

 
ПОШУКОВИХ 

 
РОЗВІДУВАЛЬНИХ 

 
КОТРРОЗВІДУВАЛЬНИХ 

 
ЗАХОДІВ 

 
ІЗ ЗАСТОСУВАННЯМ 

 

 
ОПЕРАТИВНИХ ЗАСОБІВ 

ОПЕРАТИВНО-
ТЕХНІЧНИХ ЗАСОБІВ 

 
 

ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВА 
ДІЯЛЬНІСТЬ 
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Схема 1.1.2. Завдання оперативно-розшукової діяльності 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 1.1.3. Мета оперативно-розшукової діяльності

 
 

ЗАВДАННЯ 
ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ 

 

Отримання інформації в 
інтересах безпеки суспіль-

ства і держави 

 

Пошук і фіксація фактич-
них даних про 

протиправну діяльність розвідувально-підривну 
діяльність 

 

 
окремих 
осіб 

 
груп 

спеціальних 
служб інозе-
мних держав 

 
організацій 

 
 
 

МЕТА 
 

 
Отримання інформації в інтересах 

запобігання, ви-
явлення та при-
пинення злочи-

нів 

кримінального судо-
чинства та підтримка 
режиму виконання 
покарань 
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Схема 1.1.4. Основні завдання ОРД відповідно до чинного законодавства 
та сучасних наукових досліджень 

  
 
 
 
 

ЗАВДАННЯ ОРД   
ВІДПОВІДНО ДО ЧИННОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

пошук і фіксація фактичних даних з метою: 

отримання інформації про: 

запобігання, виявлення і при-
пинення  злочинів 

встановлення особистості не-
впізнаних осіб 

протидія розвідувально- 
підривній діяльності спец-
служб іноземних держав 

забезпечення прав і свобод 
людини, захисту безпеки 
суспільства та держави 

 
 

убезпечення діяльності 
правоохоронних органів 
та осіб, які сприяють 

ОРД 

розшук осіб, які вчинили 
злочин 

встановлення місцезнахо-
дження безвісно зниклих 

осіб 

факти та обставини, що не мають 
ознак злочинів, проте відповідно 
до чинного законодавства потре-
бують перевірки спеціальними 

заходами 

 
правопорушення некриміналь-
ного характеру,  встановлення 
яких сприяє вирішенню завдань 

протидії злочинності 

підтримання режиму  
виконання покарань 
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Схема 1.1.5. Основні завдання кримінальної поліції  
(Ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію») 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 1.1.6. Сутність запобігання кримінальним право-
порушенням оперативно-розшуковими засобами 

виявлення та 
припинення 
кримінальних 
правопору-

шень 

Запобігання злочинам 
оперативно-розшуковими засобами 

система 
цілеспрямованих 

оперативно-
розшукових 

інших, передбачених 
законом 

заходів 

з метою нейтралізації причин та умов 
злочинності 

до осіб, від яких можна чекати вчинення злочи-
нів, з метою: 

оперативного контро-
лю за ними 

профілактичного 
впливу 

виявлення  та 
припинення кри-
мінальних право-
порушень, що за-
мишляються та 
готуються 

використання 
негласної інформації в 

оперативно-
профілактичній роботі 

ОВС 

запобігання кримі-
нальним правопо-

рушенням 
 

розшук осіб, які перехо-
вуються від органів досу-
дового розслідування, слі-
дчого судді, суду 

 
Основні завдання діяльності оперативних 

 підрозділів кримінальної поліції  
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Припинення злочину  
оперативно-розшуковими засобами 

це діяльність 

оперативних  підрозділів  інших служб правоохо-
ронних органів 

спрямована на те, щоб не допу-
стити продовження та завер-

шення злочину

полягає 

в нейтралізації злочинних 
дій на стадії готування чи 

замаху на злочин 

у припиненні злочину, що 
триває 

 

Припинення 
злочинів засобами 

ОРД: 

здійснення заходів щодо 
припинення злочинних 
дій та нейтралізація умов 

злочину 

забезпечення недотор-
канності осіб, на життя і 
здоров’я яких можливе 
злочинне посягання документування злочин-

них дій 

Схема 1.1.7. Визначення та сутність припинення злочинів 
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. 

 
 

Схема 1.1.8. Забезпечення кримінального судочинства 

 

Оперативно-розшукове забезпечення  
кримінального судочинства  

система заходів, що здій-
снюється суб’єктами ОРД 

з метою створення опти-
мальних умов 

встановлення 
об’єктивної істини 

припинення та нейтра-
лізації протидії кримі-
нального середовища 

виконання правоохоронної 
функції держави 

виконання функції захисту 
(безпеки) учасників кримі-
нального процесу 

реалізації принципу невід-
воротності відповідальнос-
ті винних за скоєні злочини 
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1.2.ФОРМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 Схема 1.2.1. Форми оперативно-розшукової діяльності 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
д 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 1.2.2.  Пошук первинної інформації 

ФОРМИ ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

ведення профілактичних, 
криміналістичних та опе-

ративних обліків 

Оперативно - розшукове 
провадження  

пошук первинної інформації оперативна профілактика 

 ПОШУК 

 
це комплекс конспіративних заходів 

виявлення 

з метою 

що не порушують права 
і свободи громадян 

попередження припинення 

правопорушень 
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Схема 1.2.3. Підстави здійснення пошуку первинної інформації 

ПІДСТАВИ 
ПРОВЕДЕННЯ ПОШУКУ  

ПЕРВИННОЇ ІНФОРМАЦІЇ Є: 

необхідність перевірки 
інформації, пов’язаної з 
проведенням ОРЗ у ме-

жах ОРС 

наявність первинної опе-
ративної інформації про 
певних осіб чи події, що 
потребує додаткової пе-

ревірки  

аналітично-статистичні дані, 
що вказують на погіршення 
стану оперативної обстановки 

організація в громадських 
місцях заходів суспільно-
політичного, культурного, 
спортивного або іншого ха-

рактеру 

повідомлення про вчинення 
особливо тяжкого злочину, 
іншого резонансного злочину 

виконання профілактичних 
заходів 

Проведення оперативного (ініціативного) пошуку не потребує 
отримання спеціального дозволу або погодження 
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Схема 1.2.4. Мета  пошуку первинної інформації 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 

Схема 1.2.5. Заходи, що здійснюються під час  пошуку первинної  
інформації 

ЗАХОДИ, 
ЩО НЕ ОБМЕЖУЮТЬ ПРАВА 

І СВОБОДИ ЛЮДИНИ 
 

індивідуальний пошук  оперативне ототожнення осіб, 
предметів та речовин  

легендована оренда житла 
або іншого володіння особи

комплексний пошуковий захід 

інформаційно-аналітичне 
прогнозування 

опитування 

огляд місця, території та ін-
ших обєктів 

оперативне маркування пред-
метів та речовин  

отримання довідково-
аналітичної інформації 

поліграфне опитування  

МЕТОЮ 
 ПРОВЕДЕННЯ  
ПОШУКУ Є: здобуття інформації 

про осіб, факти 
або події 

що представ-
ляють інтерес 

Як правило, оперативний (ініціативний) пошук проводиться в компле-
ксі або паралельно з іншими заходами (гласними, негласними) та про-

цесуальними діями 

радіотехнічна розвідка  
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Схема 1.2.6. Поняття інформаційно-аналітичного прогнозування 
 

 
 
 
 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 1.2.7. Поняття опитування 
 

ІНФОРМАЦІЙНО-АНАЛІТИЧНЕ 
ПРОГНОЗУВАННЯ - 
захід, який полягає 

характеру

інформації загального користування  
з інформаційно-телекомунікаційних систем 

у цілеспрямованому пошуку та 
отриманні  

 
криміногенного 

 
кримінального 

з метою виявлення відомостей  

 ОПИТУВАННЯ - 
захід, який полягає 

 
про події та факти 

в отриманні від опитуваної 
особи інформації,  

що може мати значення

для вирішення завдань ОРД отримання даних від осіб  

що становлять оперативний 
інтерес 
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,  

 
 
 

Схема 1.2.8. Поняття легендованої оренди житла або іншого володіння 
особи  

ЛЕГЕНДОВАНА  
ОРЕНДА МАЙНА 

 
 
 
 

квартира 

володіння і самостійне користування  
майном 

договірне 

або частиною такого майна, 
переданого орендодавцем 
орендареві під легендою 

строкове 

платне 

будинок

 
 
 

інше 
приміще
ння 
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Схема 1.2.9. Поняття  комплексного пошукового заходу 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Схема 1.2.10. Завданя профілактично-пошукового заходу 
 

 
  

 

 
Схема 1.2.11. Завдання проведення комплексного пошукового заходу 

КОМПЛЕКСНИЙ ПОШУКОВИЙ 
ЗАХІД 

це комплекс дій 

 
та безпеки  
громадян 

 
забезпечення 
державної 
безпеки

що здійснюються на певній території для викриття причин і 
умов, які сприяють вчиненню злочинів 

в місцях проведення масо-
вих заходів та в місцях 
постійного або тимчасо-
вого перебування осіб, 
стосовно яких здійсню-
ється державна охорона

ЗАВДАННЯ  
ПРОФІЛАКТИЧНО-ПОШУКОВОГО 

ЗАХОДУ 

виявлення в місцях масового перебування громадян, проведення захо-
дів суспільно-політичного, культурного, спортивного або іншого хара-
ктеру, а також у місцях перебування осіб, стосовно яких здійснюється 
державна охорона, соціально небезпечних, радикально налаштованих, 
схильних до вчинення правопорушень окремих осіб та організацій, з 
метою попередження можливих протиправних намірів

перевірка аналітично-
статистичних даних, що вказу-
ють на погіршення стану опера-
тивної обстановки на території 
або об’єкті обслуговування опе-
ративного підрозділу, органу 
внутрішніх справ

вивчення стану оперативної об-
становки на визначеній території, 
у зв’язку з поширенням вчинення 
окремих видів злочинів, а також 
виявлення причин та умов, що 
впливають на погіршення кримі-
ногенної ситуації
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Схема 1.2.12. Елементи комплексного пошукового заходу 
  

 
 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 1.2.13.Поняття розпізнання під час комплексного пошукового заходу 
 

СКЛАДОВІ 
ПОШУКОВОГО ЗАХОДУ 

 

попереднє встановлення осіб за 
допомогою наявних 
інформаційних баз даних, 
відкритих джерел або за резуль-
татами розвідувального опиту-
вання 

розпізнання опитування 

передача під затримання осіб, 
що вчинили правопорушення, 
пособників, підбурювачів масо-
вих заворушень для притягнен-
ня до відповідальності та оста-
точного встановлення їх особи 

РОЗПІЗНАННЯ  
ПІД ЧАС ЗДІЙСНЕННЯ ПОШУКОВИХ ЗАХОДІВ 

це комплекс розумових та інших дій, 
спрямованих 

 
ознаках та 
прикметах 

 
властивостях 

на виявлення та встановлення групової належності або 
тотожності по відомих  

осіб, предметів і фактів, 
що становлять інтерес 
для правоохоронних 

органів 
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Схема 1.2.14. Оперативне маркування предметів та речовин 

ОПЕРАТИВНЕ МАРКУВАННЯ ПРЕДМЕТІВ ТА РЕЧОВИН  

 
це захід, пов’язаний  

 
з  додаван-

ням 

 у тому числі хімічних та тех-
нічних 

спеціально виготовлених 
засобів 

з’ясування інших обставин, що мають значення для 
виконання завдань оперативно-розшукової діяльності 

 
чи нанесен-

ням  на предмети або речо-
вини  

з метою відстеження руху  
промаркованих 

їх слідів  предметів та речовин 
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Схема 1.2.15. Оперативне ототожнення осіб, предметів та речовин 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 12.16. Поняття індивідуального пошуку 

ОПЕРАТИВНЕ ОТОТОЖНЕННЯ ОСІБ, ПРЕДМЕТІВ 
ТА РЕЧОВИН 

це негласна ідентифікація 
об’єктів за  

окремими 
ознаками 

 
властивос-

тями та іншими даними, що їх 
характеризують 

ІНДИВІДУАЛЬНИЙ ПОШУК 

це заходи, що проводяться 
особисто оперативним 

працівником

та полягають у негласному  

 
встановленні 

та  
за відповідними ознаками 

ОБ’ЄКТІВ, 
 що становлять оперативний 

інтерес 

 
розпізнаванні 
(виявленні) 
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Схема 1.2.17. Риси індивідуального пошуку 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 1.2.18. Мета  пошуку 
 

 
виявлення, попе-
редження, при-
пинення злочин-
них посягань осіб, які їх готують

 
установлення, за-
тримання та ви-
криття  

 
 І. 

які можуть бути 
використані під час 
виконання завдань 

оперативно-
розшукової 
діяльності 

ІНДИВІДУАЛЬНИЙ ПОШУК 
ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ З МЕТОЮ: 

 
пошуку очевид-
ців і свідків зло-
чину 
 

 
з’ясування об-
ставин та ін-
ших фактичних 
даних 

 
 ІІ. 

ІНДИВІДУАЛЬНОМУ ПОШУКУ  
ПРИТАМАННІ 

 
негласна форма здійснення  

комплексний характер, тобто використання 
різних оперативно-розшукових заходів

безпосередній характер сприй-
няття оперативним працівником 
подій, що відбуваються,  
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Схема 1.2.19. Об’єкти  пошуку 
 

 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Схема 1.2.20. Отримання довідково-аналітичної інформації 

 
 
 
 
 

Об’єктами індивідуального  
пошукує  

інші матеріальні об’єкти 

особи  факти, події, явища 

ЦЕ ЗАХІД,  
ЩО ПОЛЯГАЄ 

у відкритому збиранні  
інформації

у тому числі за допомогою  
запитів до підприємств,  
установ та організацій 

про осіб, які перевіряються 
на причетність у сприянні, 
підготовці, учиненні або 
участі в учиненні злочину 

що становлять оперативний 
інтерес 

 
 

а також  
предмети і 
факти 
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Схема 1.2.21. Радіотехнічна розвідка 
 
 

 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 1.2.22. Поліграфне опитування 
 

ЦЕ ЗАХІД, ЯКИЙ ПРОВОДИТЬСЯ ОПЕРАТИВНО-
ТЕХНІЧНИМИ ПІДРОЗДІЛАМИ ТА ПОЛЯГАЄ 

в установленні поставщиків 
послуг рухомого зв’язку, 

технічним обладнанням яких 
охоплюється певна територія 

або місце 

ПОЛІГРАФНЕ ОПИТУВАННЯ  

 
це захід 

стосовно якої отримано 
відомості  

який представляє собою психофізіологічне тестуван-
ня особи з використанням спеціальних технічних за-

собів та відповідних методик 

про її можливу причетність до 
протиправної діяльності 
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1.3. ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ПРОФІЛАКТИКА 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
Схема 1.3.1. Сутність оперативно-розшукової 

профілактики 

 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ПРОФІЛАКТИКА 

це система 
цілеспрямованих 

оперативно-
розшукових 

інших, передбачених 
законом 

заходів 

з метою нейтралізації причин та умов 
злочинності 

до осіб, від яких можна чекати вчинення зло-
чинів, з метою: 

оперативного конт-
ролю за ними 

профілактичного 
впливу на останніх 

отримання та вико-
ристання негласної 
інформації для 

попередження 
злочинів, що готу-

ються 
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обмеження впливу негативних факто-
рів, взаємопов’язаних з причинами та 

умовами злочинності 

вплив на причини злочинних проявів, а 
також на умови, за яких проявляється 

дія цих причин 

вплив на негативні елементи мікросе-
редовища особи, що формують анти-
громадські позиції і мотивацію її зло-

чинної поведінки 

вплив на особу, здатну в силу свого ан-
тигромадського способу життя здійс-

нювати злочинну діяльність 

 
 
 
 

 
 

МЕТА 
оперативно-
розшукової 

профілактики 

усунення або нейтралізація негативних чин-
ників, які сприяють злочинній поведінці вза-

галі та здійсненню злочинів зокрема 

постійний моніторинг та аналіз явищ, процесів, 
факторів, ситуацій, що сприяють скоєнню злочи-

нів 

встановлення оперативно-розшуковими та іншими захода-
ми осіб, від яких можна очікувати скоєння злочинів, їх ви-

вчення й активний профілактичний вплив на них 

виявлення та вивчення протиріч і чинників, які призводять до вини-
кнення та реалізації злочинних конфліктів, а також формування 

особи правопорушника  

ЗАВДАННЯ 
оперативно-
розшукової 

профілактики 

Схема 1.3.2. Мета оперативно-розшукової профілактики 

Схема 1.3.3. Завдання оперативно-розшукової профілактики 
злочинів 
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ПРИНЦИПИ 
ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВОЇ 

ПРОФІЛАКТИКИ 

законність 

повага до прав людини 

рівність усіх людей перед законом 

 відповідність оперативно-розшукових заходів ступеню суспільної 
небезпеки злочину 

Схема 1.3.4. Принципи оперативно-розшукової  
профілактики

здійснення комплексних 
оперативно-

профілактичних заходів 

аналізу оперативної об-
становки щодо протидії 

злочинності

вивчення заяв та повідом-
лень громадян 

аналізу публікацій ЗМІ, 
аналітичних матеріалів та 

INTERNET порталів 

вивчення матеріалів криміна-
льних проваджень  та опера-
тивно-розшукових справ 

 
Виявлення 
причин та 

умов  
шляхом 

Схема 1.3.5. Сутність моніторингу причин та умов злочинів
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Схема 1.3.6. Види заходів оперативно-розшукової профілактики 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 1.3.7. Сутність загальної оперативно-розшукової профілактики 

ЗАХОДИ ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВОЇ 

ПРОФІЛАКТИКИ 
ПОДІЛЯЮТЬСЯ НА:

індивідуальні загальні 

проведення аналізу стану 
оперативної обстановки 
на території обслугову- 
вання або лінії роботи

виявлення причин та умов, 
які сприяють учиненню 
злочинів, і їх усунення 

забезпечення усунення 
недоліків в організації бо-
ротьби зі злочинністю та 

вжиття необхідних  
організаційних заходів

вивчення діяльності того 
чи іншого об’єкта 
(підприємства, установи, 
організації) 

комплексне обстеження 
території обслуговування 
та розміщених на ній ок-

ремих об’єктів

 
 

ЗАГАЛЬНА 
ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВА 

ПРОФІЛАКТИКА 
ПЕРЕДБАЧАЄ 

масово-роз’яснювальну 
роботу і правову освіту 

населення 

застосування різних способів впливу на посадових осіб, 
які не виконують покладених на них обов’язків з охорони 

державного та колективного майна, забезпечення 
законності
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Схема 1.3.8. Суб’єкти загальної оперативно-розшукової профілактики 

СИЛИ, 
ЩО БЕРУТЬ УЧАСТЬ У 

ЗАГАЛЬНІЙ 
ПРОФІЛАКТИЦІ

громадськість  працівники інших підроз-
ділів ОВС 

штатні гласні оперативні 
працівники 

штатні та позаштатні не-
гласні працівники опера-

тивних підрозділів 
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Схема 1.3.9. Сутність індивідуальної оперативно-розшукової 
профілактики 

організація спостереження й 
отримання оперативної інфор-
мації про спосіб життя, зв’язки, 
можливі злочинні наміри вияв-

лених осіб 

організацію та здійснення 
комплексу оперативно-

розшукових та інших заходів 
з метою недопущення вчи-

нення ними злочинів
організацію належного аналізу 
ефективності профілактичних заходів, 
своєчасне внесення змін у розміщення 
сил, тактику застосування оперативно-
профілактичних засобів і методів що-
до осіб, які підлягають 
профілактичному впливу 

 
 

ІНДИВІДУАЛЬНА 
ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВА 

ПРОФІЛАКТИКА 
ПЕРЕДБАЧАЄ 

виявлення й постановку на 
облік осіб, від яких можна 
очікувати вчинення злочи-

нів



ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ ЗДІЙСНЕННЯ ОРЗ та НСРД 

29 

 
 

 
 
  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 

Схема 1.3.10. Об’єкти індивідуальної оперативно-розшукової 
профілактики 

ОБ`ЄКТИ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ 

ПРОФІЛАКТИКИ  

особи, які не притягувалися в минулому до кримінальної або 
адміністративної відповідальності, проте їхня поведінка свідчить про 
стійкі антигромадські погляди, наявність зв’язків з кримінальним еле-
ментом 

особи, які були раніше засуджені за 
вчинені злочини і не стали на шлях 
виправлення 

особи, які вчинили 
адміністративні правопорушен-
ня, та існує можливість учинен-
ня ними в майбутньому 
кримінальних діянь 
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1.4. ПРОВАДЖЕННЯ ЗА ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИМИ 

СПРАВАМИ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Схема 1.4.1. Провадження за оперативно-розшуковими справами 

 ПРОВАДЖЕННЯ ЗА ОПЕРАТИ-
ВНО-РОЗШУКОВИМИ СПРА-

ВАМИ 

система 
цілеспрямованих 

оперативно-
розшукових 
заходів з 

установлення 

фактичних 
даних про 
протиправні 
діяння осіб 

накопичення 

з метою  вирішення завдань 
ОРД 

фіксації 
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Схема 1.4.3. Завдання провадження ОРС 

Схема 1.4.2. Обумовленість провадження за ОРС 

оперативні відомості можуть неза-
перечно свідчити, що діє злочинне 
угруповання, проте відомий лише 
один його учасник 

первинна інформація свідчить 
про підготовку до вчинення 
злочину, але особи, які його го-
тують, не встановлені 

надійшли письмові доручення чи поста-
нова слідчого, вказівка прокурора, ухвала 
суду, орієнтировки інших правоохорон-
них органів про пошук осіб, які перехо-
вуються від органів попереднього 
слідства, суду або ухиляються від 
відбування кримінального покарання 

 
 ПРОВАДЖЕННЯ 
ЗА ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВИМИ 

СПРАВАМИ 
ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ, 

якщо: 

отримані фактичні відомості свідчать про під-
готовку до вчинення злочину особою (групою 
осіб), проте невідомо, який характер цього 
злочину, як конкретно він готується

отримана заява, 
повідомлення чи 
інша інформація про 
особу, яка безвісно 
відсутня 

виявлення осіб, причетних до підготов-
ки злочинів 

встановлення і фіксація злочинних намі-
рів і дій розроблюваних осіб 

документування протиправних дій фі-
гурантів розробки

недопущення продовження злочинної 
діяльності фігурантів розробки 

 
ЗАВДАННЯ 

 ПРОВАДЖЕННЯ ЗА 
ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВИМИ 

СПРАВАМИ 

виявлення та нейтралізація умов, що 
сприяють злочинній діяльності 

запобігання ухиленню їх від слідс-
тва, суду та відбування покарань 
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Схема 1.4.4. Мета провадження за оперативно-розшуковими справами 
 

 
це забезпечення 
захисту особи, її 
прав і свобод, 
власності від злочинних по-

сягань 

прав і законних 
інтересів 
підприємств, ус-
танов та організа-
цій 

 
 І. 

ОБ`ЄКТАМИИ 
ПРОВАДЖЕННЯ 

ОРС

 ПРОВАДЖЕННЯ ЗА ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВИМИ СПРАВАМИ 
ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ З МЕТОЮ: 

виявлення й збе-
реження доказів 
злочинної 
діяльності 

недопущення 
вчинення 
злочинів  

 
 ІІ. 

установлення 
злочинців, які перехо-
вуються, та безвісно 
відсутніх осіб 

виявлення й нейтра 
лізація обставин, що 
сприяють вчиненню 
злочину 

 
 ІІІ. 

забезпечення відшко 
дування спричинених 
злочинцями збитків 
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Схема 1.4.5. Об`єкти провадження ОРС 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

це особа, стосовно якої в 
установленому законом 

порядку

застосовуються заходи 
правового впливу 

у зв’язку з наявністю дос-
татньої інформації 

про її причетність до 
підготовки злочину 

зникла безвісти 

що потребує перевірки за 
допомогою оперативно-роз 
шукових заходів і засобів

 ОБ`ЄКТИ ПРОВАДЖЕННЯ ЗА 
ОПЕРАТИВНО-

РОЗШУКОВИМИ СПРАВАМИ 

це особа 

яка переховується від ор-
ганів досудового розслі-
дування, слідчого судді, 
суду 

або ухиляється від відбу-
вання кримінального по-

карання 
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Схема 1.4.6. Посадові особи, уповноважені затверджувати  
постанови про заведення оперативно-розшукової справи в Національній 

поліції 
 
 

 

 
Оперативно-
розшукова 
справа 

затверджується 

першим заступни-
ком начальника НП 

Начальником На-
ціональної поліції 

 
начальниками територіальних-
відділів національної поліції або 
їх уповноваженими заступника-

ми 

начальником де-
партаменту 

внутрішньої без-
пеки НП або осо-
бою, яка виконує 
його обов’язки 

заступником началь-
никаНП – начальни-
ком кримінальної 

поліції 

начальниками ГУНП, або 
їх уповноваженими засту-

пниками 
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Схема 1.4.7. Посадові особи, уповноважені затверджувати 

оперативно-розшукову справу 

ПОСТАНОВА 
ПРО ЗАВЕДЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ 

СПРАВИ ПІДЛЯГАЄ ЗАТВЕРДЖЕННЮ  
НАЧАЛЬНИКОМ АБО ЙОГО УПОВНОВАЖЕ-

НИМ ЗАСТУПНИКОМ 

підрозділу  
внутрішньої 

безпеки Національ-
ної поліції 

розвідувального  
органу Міністерства 
оборони України 

органу, установи 
виконання  
покарань чи  

слідчого ізолятора 

органу Національ-
ної поліції 

органу Служби 
безпеки України 

оперативного  
підрозділу органів 
доходів і зборів 

органу Державної 
прикордонної слу-

жби України 

 
охорони вищих  
посадових осіб 

Служби зовнішньої 
розвідки України 

 
розвідувального органу, спеціально уповноваженого центрального 
органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону 

 

оперативного під-
розділу органу 

Державного бюро 
розслідувань 

підрозділу  Націо-
нального антикору-
пційного бюро 

України
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Схема 1.4.8. Зміст постанови про заведення оперативно-розшукової 
справи 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Схема 1.4.9. Підстави заведення оперативно-розшукової справи 

 У ПОСТАНОВІ 
ПРО ЗАВЕДЕННЯ ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВОЇ СПРАВИ ЗАЗНАЧА-

ЮТЬСЯ 

підстава та мета за-
ведення 

посада особи, яка 
виносить постанову, 
її прізвище 

місце та 
час її складання 

про заведення оперативно-розшукової справи протягом доби письмово 
повідомляється прокурор

підозрюється в 
підготовці вчинення 

злочину  

переховується від органу 
розслідування, суду або 
ухиляється від відбуття  

покарання 

безвісти відсутня  

 
На особу заво-
диться тільки 

одна оперативно-
розшукова спра-
ва, якщо вона 
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Схема 1.4.10. Випадки ведення оперативно-розшукових справ 
 
 

 
щодо осіб, стосов-
но яких є дані про 
участь у підготовці 
або вчиненні зло-
чину - не більше 
шести місяців 

щодо невстановлених осіб, які го-
тують вчинення злочину, а також 
осіб, які переховуються від органів 
досудового розслідування, слідчого 
судді, суду або ухиляються від від-
бування кримінального покарання, – 
до їх встановлення або розшуку, але 
не більше строків давності притяг-
нення до кримінальної відповідаль-
ності чи строків давності виконання 
обвинувального вироку притягнення  
до кримінальної відповідальності чи 
строків давності виконання обвину-
вального вироку

щодо осіб, стосовно яких є дані 
про участь у підготовці до вчи-
нення злочину, – до встановлен-
ня та фіксації фактичних даних 
про протиправні діяння, відпові-
дальність за які передбачена 
Кримінальним кодексом Украї-
ни, але не більше шести місяців; 

щодо осіб, стосовно яких є дані 
про їх участь або причетність до 
терористичної діяльності, терори-
стичної групи чи терористичної  
організації, а так само до матеріа-
льного, організаційного чи іншого 
сприяння створенню терористич-
ної групи чи терористичної орга-
нізації, – до 5 років 

 
щодо здійснення розвідувальних 
заходів в інтересах безпеки суспі-
льства і держави – до завершення 
розвідувальних заходів або вичер-
пання можливостей для їх здійс-
нення 

ВЕДЕННЯ  
оперативно-
розшукових 

справ здійсню-
ється 

щодо безвісно від-
сутніх осіб – до їх 
розшуку або до на-
брання законної си-
ли рішенням суду 
про визнання їх 
безвісно відсутніми 
або про оголошення 
їх померлими; 
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Схема 1.4.11. Обчислення строків ведення оперативно-розшукових справ 

Головою Національної поліції або його уповноваженими заступниками, начальниками депар-
таментів апарату центрального органу управління Національної поліції, , Центрального управ-
ління Служби безпеки, Директором Державного бюро 
розслідувань, уповноваженим керівником центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну 
податкову і митну політику, начальникам територіальних (у тому 
числі міжрегіональних) органів Національної поліції або їхніми 
уповноваженими заступниками, регіональних органів та органів 
військової контррозвідки Служби безпеки України, розвідувального 
органу спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої 
влади у справах охорони державного кордону України, територіальних 
органів спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої 
влади у справах охорони державного кордону, Головою Державної 
прикордонної служби України, уповноваженим керівником 
регіонального органу доходів і зборів, Головою Служби зовнішньої 
розвідки України, Директором Національного антикорупційного бюро 
України, керівником розвідувального органу Міністерства оборони 
України або їх заступниками за погодженням із Генеральним 
прокурором України, керівниками регіональних прокуратур
першими заступниками та заступниками.Крим, областей, міст Києва, Севастополя і прирівняними 
до них прокурорами, їх заступниками  

За наявності даних, отриманих у ході ведення оперативно-розшукової 
справи, про участь особи у підготовці тяжкого чи особливо тяжкого 

злочину строк ведення справи може бути продовжений 

до  12  місяців 

Головою  Національної  поліції,  Головою  Служби  безпеки України, 
Директором  Державного  бюро розслідувань, керівником центрального 
органу  виконавчої  влади,  що  забезпечує  формування та реалізує 
державну  податкову  і  митну  політику, а також Головою Державної 
прикордонної  служби  України,  Головою Служби зовнішньої розвідки 
України,  Директором  Національного антикорупційного бюро України, 
керівником  розвідувального органу Міністерства оборони України та 
начальником Управління державної охорони України за погодженням із 
Генеральним  прокурором  України або його заступником 

продовження строків ведення 
оперативно-розшукових справ 
щодо іноземців та осіб без грома-
дянства, які підозрюються у роз-
відувально-підривній діяльності 
проти України, підготовці або 
вчиненні терористичного акту, 

понад  18 місяців 

здійснює Голова Служби безпеки, 
Голова Служби зовнішньої роз-
відки, Голова Державної прико-
рдонної служби України, керів-
ник розвідувального органу  

Міністерства оборони  
за погодженням з Генеральним 

прокурором  

подальше продовження строку ведення  
оперативно-розшукової справи, але не більш ніж 18 місяців
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Схема 1.4.12. Обчислення сроків ведення оперативно-розшукових справ 
 

 

починається закінчується 

в день затвердження пос-
танови про закриття опера-
тивно-розшукової справи 

з дня затвердження нача-
льником відповідного ор-
гану або його заступником 
постанови про заведення 
справи 

може припинятися 

якщо особа, щодо якої 
заведено оперативно-
розшукову справу 

тяжко захворіла тимчасово вибула
за межі України 

і можливість проводити щодо неї 
оперативно-розшукову діяльність відсутня 

Обчислення строку ведення  
оперативно-розшукової справи 

 

про припинення та поновлення обчислення 
строку ведення оперативно-розшукової спра-
ви виноситься мотивована постанова, яка за-
тверджується начальником відповідного ор-
гану або його заступником 
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Схема 1.4.13. Підстави закриття оперативно-розшукових справ 
 

набрання законної сили ви-
роком або ухвалою суду  
 

спростування у встановле-
ному порядку матеріалів про 
злочинну діяльність особи 

завершення виконання 
розвідувальних, 
контррозвідувальних заходів 
або вичерпання можливостей 
для їх здійснення закриття кримінального 

провадження слідчим, 
прокурором або судом 
 

розшуку особи, яка переховувалася від органів досудового слідства, 
суду, ухилялася від відбування кримінального покарання, а також 
особи, яка безвісно відсутня 

смерті особи, щодо якої заведе-
но оперативно-розшукову спра-
ву 

невстановлення у 
передбачені Законом строки 
даних, що вказують на озна-
ки злочину в діях особи 

виїзду особи на постійне 
місце проживання за межі 
України, якщо немає 
можливості проведення що-
до неї ОРЗ 

виявлення прокурором незаконно 
заведеної справи у разі виконан-
ня по ній ОРЗ 

Оперативно-розшукова 
справа повинна бути  

закрита у разі 

Про закриття ОРС складається мотивована постанова, посадовою чи службовою 
особою, якій згідно зі статтею 9 цього Закону надано право затверджувати поста-
нову про заведення відповідної оперативно-розшукової справи. Про закриття опе-
ративно-розшукової справи у триденний строк письмово повідомляється відповід-
ний прокурор, який протягом 10 діб з моменту одержання повідомлення перевіряє 
додержання законів під час проведення оперативно-розшукової діяльності 
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Контрольні питання самоперевірки знань 
 

1. Які існують організаційно-тактичні форми оперативно-
розшукової діяльності? 

2. У чому полягає зміст пошуку первинної інформації? 
3. Які існують підстави здійснення пошуку первинної інформації? 
4. Що є метою здійснення пошуку первинної інформації? 
5. Які заходи здійснюються під час пошуку первинної інформації? 
6. У чому полягає поняття інформаційно-аналітичного прогнозування? 
7. Яке призначення  опитування? 
8. Яка сутність легендованої оренди житла або іншого володіння 

особи під час пошуку первинної інформації? 
9. З якою метою здійснюються комплексні пошукові заходи під час 

пошуку первинної інформації? 
10. У чому полягає оперативне маркування предметів та речовин? 
11. Що складає зміст оперативного ототожнення осіб, предметів та речо-

вин? 
12.  Яке призначення індивідуального пошуку? 
13.  У чому призначення та зміст оперативної профілактики злочинів? 
14. На яких принципах здійснюється оперативна профілактика? 
15. Який зміст сутності моніторингу причин та умов злочинів під 

час оперативної профілактики? 
16.  На які види поділяються заходи оперативної профілактики? 
17.  Які суб’єкти здійснюють різні види оперативної профілактики? 
18.  Надайте класифікацію об’єктів індивідуальної оперативної про-

філактики. 
19. У чому полягають поняття та зміст оперативно-розшукового про-

вадження? 
20.  Чим обумовлюється необхідність здійснення зміст оперативно-

розшукового провадження 
21. Які мета та завдання зміст оперативно-розшукового провадження? 
22.  Які особи належать до об’єктів зміст оперативно-розшукового 

провадження? 
23. Як порушується та ким затверджується оперативно-розшукова 

справа? 
24.  Які є підстави заведення оперативно-розшукової справи? 
25. У яких випадках здійснюється провадження у межах оперативно-

розшукових справ? 
26. Які існують терміни ведення оперативно-розшукових справ? 
27. У чому полягає порядок обчислення сроків ведення оперативно-

розшукових справ? 
28. Які існують підстави закриття оперативно-розшукових справ? 
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Розділ 2 
ЗДІЙСНЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ У МЕ-
ЖАХ ПРОВАДЖЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ СПРАВ 

 

2.1. ПОНЯТТЯ, СИСТЕМА ТА КЛАСИФІКАЦІЯ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.1.1. Поняття оперативно-розшукового заходу 

 
передбачений чинним законодав-

ством структурний 
елемент оперативно-розшукової 

діяльності, який 

 
засобів 

 
методів 

складається з системи дій, спрямо-
ваних на використання оперативно-

розшукових 

що здійснюють у межах своєї компетенції 
спеціально уповноважені суб’єкти 

 
З МЕТОЮ 

вирішення конкретних за-
вдань ОРД 

забезпечення кримінального 
судочинства 

 
 
 

ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВИЙ  

ЗАХІД  
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 Схема 2.1.2. Перелік оперативно-розшукових заходів  
(Ст. 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність») 

 
 

 
ОПЕРАТИВНО-

РОЗШУКОВІ ЗАХОДИ 

контрольована поставка опитування осіб за їх згодою 

зняття інфор-
мації з елект-
ронних інфор-
маційних мереж  

спостереження за осо-
бою, річчю або місцем 

оперативна закупка  
 контрольована  закупка  

аудіо-, відеоконтроль 
особи 

негласне вияв-
лення та фіксу-
вання слідів 
тяжкого або 
особливо тяж-
кого злочину, 
документи та 
інші предмети, 
що можуть бу-
ти доказами пі-
дготовки або 
вчинення тако-
го злочину

проникнення та обстеження пуб-
лічно недоступних місць, житла 
чи іншого володіння особи згідно 
з положеннями статті 267 КПК 
України 

виконання спеціального завдан-
ня з розкриття злочинної діяль-
ності організованої групи чи 
злочинної організації згідно з 
положеннями статті 272 КПК 
України 

зняття інфор-
мації з транс-
портних теле-
комунікацій-
них мереж 

аудіо-, відеоконтроль місця 
(ст. 269, 270 КПК України) 

установлення місцезнахо-
дження радіоелектронного 
засобу згідно з положеннями 
статті 268 КПК України 

відбір за окремими ознака-
ми, огляд та виїмка корес-
понденції згідно з положен-
нями статей 261, 262 КПК створення та використання зазда-

легідь ідентифікованих (поміче-
них) або несправжніх (імітацій-
них) засобів та імітування зло-
чинної поведінки згідно з поло-
женнями статті 273 КПК України

отримання інформації про 
спосіб життя окремих осіб, 
підозрюваних у підготовці 
або вчиненні злочину, джере-
ло та розміри їх доходів 
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Схема 2.1.3. Система ОРЗ, що склалася в Україні 
(Ч. 2, 3 ст. 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність») 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ОРЗ, що здійснюються за рішенням керівника 
органу, відповідного оперативного підрозділу 
або його заступника, уповноваженного на 

здійснення оперативно-розшукової діяльності, 
з повідомленням прокурора  

ОРЗ, які здійснюються на підставі ухвали слідчого 
судді, постановленої за клопотанням керівника ві-
дповідного оперативного підрозділу або його за-
ступника, погодженого з прокурором або рішення 

прокурора

СИСТЕМА 
оперативно-розшукових заходів 
за чинним законодавством Укра-
їни та відомчими нормативними 

актами 
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Схема 2.1.4. Оперативно-розшукові заходи, які не потребують дозволу 

слідчого судді або рішення прокурора 
 

 
 

оперативне опитування 
осіб 

огляд житла та інших примі-
щень, ділянок місцевості та тра-
нспортних засобів, а також ін-
ших об’єктів 

ОРЗ, що здійснюються за рішенням керів-
ника органу, відповідного оперативного 
підрозділу або його заступника, уповнова-

женого на здійснення оперативно-
розшукової діяльності, з повідомленням 

прокурора  

 
спостереження за річчю або мі-
сцем 

збір інформації загально-
го доступу про окремих 
осіб,  підозрюваних у під-
готовці або вчиненні зло-
чину
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 Схема 2.1.5. Оперативно-розшукові заходи відомчого санкціонування   
 
 
 
 
 

 
контрольована закупка 

ОРЗ, ЩО ЗДІЙСНЮЮТЬСЯ ЗА РІ-
ШЕННЯМ КЕРІВНИКА ОРГАНУ, ВІ-
ДПОВІДНОГО ОПЕРАТИВНОГО 
ПІДРОЗДІЛУ АБО ЙОГО ЗАСТУП-
НИКА, УПОВНОВАЖЕННОГО НА 
ЗДІЙСНЕННЯ ОПЕРАТИВНО-

РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  ТА ПО-
ГОДЖУЮТЬСЯ З ПРОКУРОРОМ  

виконання спеціаль-
ного завдання з роз-
криття злочинної 
діяльності організо-
ваної групи чи 
злочинної організації  

оперативна 
закупка 

 
контрольована поставка 

 
 

спостереження за осо-
бою 
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Схема 2.1.6. ОРЗ судового санкціонування 

ОРЗ, 
що здійснюються на підставі ухвали 
слідчого судді, постановленої за кло-
потанням керівника  відповідного 
оперативного підрозділу або його за-
ступника, погодженого з прокурором

аудіо-, відеоконтроль 
особи та місця 

зняття інформації з транспортних 
телекомунікаційних мереж 

контроль поштових, телеграфних 
та інших відправлень 

контроль телефонних 
розмов 

проникнення та обстеження публічно 
недоступних місць, житла чи іншого  

володіння особи 

зняття інформації з електронних інформаційних мереж 

встановлення місцезнаходження радіоелектронного засобу, у тому числі 
кінцевого обладнання, активованого в мережах операторів рухомого (мобі-

льного) зв’язку, без розкриття змісту повідомлень, що передаються,  
та інших радіовипромінювальних пристроїв 

У межах ОРС, заведених за наявності підстав, визначених ч. 1 ст. 6 Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність», за тяжкими або особли-
во тяжкими злочинами, у зв’язку з розшуком осіб, які їх учинили або зник-
ли безвісти, проводяться такі оперативно-технічні заходи: 

 
 

спостереження за особою 
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Схема 2.1.7. Об’єкти оперативно-розшукових заходів 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Схема 2.1.8. Підстави проведення оперативно-розшукових заходів 
 
 
 

 

особи 

 

протиправні дії 

 

предмети 

 

документи 

 

канали зв’язку  
інші матеріальні 

об’єкти 

 
 
 

Об’єкти ОРЗ 

наявність достатньої інформації, 
одержаної в установленому за-
коном порядку, що потребує   
перевірки за допомогою опера-
тивно-розшукових заходів і за-
собів 

запити повноважних державних 
органів, установ та організацій 
про перевірку осіб у зв’язку з їх 
допуском до державної таємни-
ці і до роботи з ядерними мате-
ріалами та на ядерних установ-
ках 

потреба в отриманні розві-
дувальної інформації в ін-
тересах безпеки суспільст-
ва і держави 

 

 
 

ПІДСТАВИ 
ПРОВЕДЕННЯ 

ОРЗ 

наявність узагальнених матеріа-
лів центрального органу вико-
навчої влади із спеціальним ста-
тусом з питань фінансового мо-
ніторингу, отриманих в установ-
леному законом порядку 
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Схема 2.1.9. Види підстав проведення оперативно-розшукових заходів 
 

державної таємниці 

роботи з ядерними матеріалами і на 
ядерних установках 

Запити 
повноважних 

державних органів, 
установ та 

організацій про 
перевірку осіб у 
зв’язку з їх 
допуском до: 

в інтересах безпеки суспільства 

в інтересах безпеки держави 

 
 

Потреба в 
отриманні  

розвідувальної 
інформації 

отриманих в установленому законом порядку 

центрального органу виконавчої влади із спеціальним статусом  
запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму 

 
НАЯВНІСТЬ 

УЗАГАЛЬНЕНИХ 
МАТЕРІАЛІВ 
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Схема 2.1.10. Підстави проведення ОРЗ без заведення оперативно-
розшукової справи 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
до державної таємниці 

без заведення оперативно-
розшукової справи 

при перевірці осіб у зв’язку з 
допуском  

до роботи з ядерними матеріа-
лами та на ядерних установках 

ПРОВЕДЕННЯ ОРЗ 
ДОПУСКАЄТЬСЯ 

така перевірка повинна тривати 
не більше двох місяців 
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Схема 2.1.11. Гарантії захисту прав і свобод людини при здійсненні  
оперативно-розшукових заходів 

 
 

Під час здійснення ОРЗ 
не допускається 

 

порушення прав і свобод 

 
людини 

 
юридичних осіб 

 
в діях якої є ознаки  
тяжкого злочину 

у випадках, передбачених 
законодавством України 

прав і свобод інших  
осіб 

безпеки суспільства 

Окремі обмеження застосовуються лише за 
рішенням суду щодо особи 

з метою захисту 
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Схема 2.1.12. Відповідальність керівника оперативного підрозділу, 
який дає дозвіл на проведення оперативно-розшукових заходів 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Схема 2.1.13. Обов’язки працівників оперативних підрозділів  

при застосуванні оперативно-розшукових заходів 
 
 
 
 

 

За наявності достатніх  
підстав дозвіл на проведення 

ОРД дає 

керівник відповідного  
оперативного підрозділу, 

відповідно до чинного законодавства 

який несе відповідальність за 
законність заходів 

працівники оперативних під-
розділів зобов’язані 

загрозі інтересам суспільства і 
держави 

враховувати їх відповідність 
ступеню суспільної небезпеки 

При застосуванні ОРЗ 
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2.2. ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВІ ЗАХОДИ, ЯКІ НЕ ПОТРЕ-

БУЮТЬ ДОЗВОЛУ СЛІДЧОГО СУДДІ АБО РІШЕННЯ ПРОКУРОРА 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.2.1. Поняття, суб’єкти та види опитування осіб 
(поза межами ОРД, відповідно до ст. 33 Закону України «Про національну поліцію», по-
ліцейський може опитати особу, якщо існує достатньо підстав вважати, що вона володіє 
інформацією, необхідною для виконання поліцейських повноважень, з роз’ясненням їй 
підстави та мети застосування поліцейського заходу, якщо це не перешкодить виконанню 
поліцією повноважень, покладених на неї.) 

Опитування осіб за їх згодою – це 
збір під час бесіди фактичної інформації, що має значення 
для вирішення конкретної задачі ОРД від осіб, яким мо-
жуть бути відомі відомості про досліджувані події та при-
четних до них осіб. 

Суб’єкти  

співробітники 
оперативних 
підрозділів, що 
здійснюють 

ОРД 

 
особи, що діють 
за дорученням 
співробітників 

особи, які 
сприяють 

підрозділам, 
що здійснюють 

ОРД 

З використанням 

 
гласних 

 
негласних 

заходів 
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Схема 2.2.2. Стадії опитування осіб 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Схема 2.2.3. Забезпечення законності проведення опитування 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.2.4. Завдання, що вирішуються під час проведення опитування 

 
переконання  

Стадії опиту-
вання 

встановлення  
контакту 

отримання 
інформації 

завершення  
опитування 

розголошення отриманих відомостей, якщо це може завдати 
матеріальної та моральної шкоди 

застосування  
погрози 

 
шантаж 

психологічні та фі-
зичні засоби впливу 

Забороняється 

попередження злочинів 
 

Завдання  
опитування 

розшук злочинців, 
які переховуються 

розшук безвісно ві-
дсутніх громадян 

забезпечення здійснен-
ня інших ОРЗ та НСРД 
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Схема 3.2.4. Візуальне спостереження за річчю або місцем. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Схема 2.2.5. Спостереження за річчю або місцем 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.2.6. Спостереження за річчю або місцем здійснюється 
з використанням технічних засобів 

 полягає у проведенні спостереження за 

невстановленими 
особами, які знахо-
дяться або перебу-
вають у вказаних 
місцях 

матеріальними об'єктами (предметами, 
знаряддями злочинів тощо), що знахо-
дяться у публічно доступному місці  

з використанням  

і за яким можна здійснювати безперешкодний візуальний контроль, 
а також виключається можливість їх прихованого переміщення

СПОСТЕРЕЖЕННЯ ЗА РІЧЧЮ АБО МІСЦЕМ 
 

відеозапису 

спеціальних технічних засобів для спостереження 

фотографування

визначеними мі-
сцями

на певних ділянках 
місцевості 

 
ТЕХНІЧНІ ЗАСОБИ 

 
засоби фіксації 

 
засоби спостере-

ження  

допоміжні технічні 
засоби 



І.Р. Шинкаренко, І.О. Шинкаренко, О.В. Кириченко 

56 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Схема 2.2.7. Засоби спостереження 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.2.8. Засоби фіксації 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Схема 2.2.9. Завдання, що вирішуються спостереженням за річчю або місцем 

ЗАСОБИ СПОСТЕ-
РЕЖЕННЯ 

 
засоби промислово-
го телебачення 

 
оптичні прилади 

спеціальна фото-, 
відеоапаратура 

 

 
ЗАСОБИ  
ФІКСАЦІЇ 

побудова фото-, ві-
деоапаратура 

встановлення місцезна-
ходження злочинців, які 
переховуються від слідс-
тва та суду, засуджених, 
які ухиляться від відбу-
вання покарання, уста-
новлення долі безвісно 
зниклих осіб

 
ЗАВДАННЯ 

СПОСТЕРЕЖЕННЯ ЗА 
РІЧЧЮ АБО МІСЦЕМ 

встановлення даних на неві-
домих осіб, які знаходяться 
на об’єкті спостереження 

безпосереднє попередження і при-
пинення тяжких та особливо тяж-
ких злочинів проти інтересів дер-
жави, життя та здоров'я осіб, з ви-
користанням об'єкта спостереження 
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Схема 2.2.10. Огляд житла та інших приміщень, ділянок місцевості та 
транспортних засобів, а також інших об’єктів 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

               
 
 

 
 

Схема 2.2.11. Завдання огляду житла та інших приміщень, ділянок міс-
цевості та транспортних засобів, а також інших об’єктів 

оперативно-розшуковий захід, що полягає  

безпосередньо у здійсненні оперативним
працівником (іншими особами 

за його дорученням) 

розшукуваних злочин-
ців

 ОГЛЯД ОБ`ЄКТІВ 
 

опосередкова-
но 

непроцесуального об-
стеження об'єктів,  

з метою

виявлення 
ознак злочин-
ної діяльності 

знарядь вчи-
нення злочину 

отримання іншої інформації, необхідної для 
вирішення оперативно-тактичних завдань

ознайомлення з місцевістю 
(розташуванням об’єктів, 

приміщень тощо)

документування зло-
чинних дій об’єктів 
оперативної уваги 

маркування таких предме-
тів хімічними речовина-
ми, забезпечення їх збе-
реження (до офіційного 
вилучення) шляхом не-
гласного переміщення, 

ховання, фотографування 
чи копіювання

фіксація слідів злочинної 
діяльності 

вилучення зразків для проведення 
спеціальних досліджень з метою ви-

значення їх доказових якостей 

створення умов для 
запобігання злочинам 

 
 ОГЛЯДОМ  

ВИРІШУЮТЬСЯ 
ТАКІ ЗАВДАННЯ: 
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Схема 2.2.12. Об’єкти оперативного огляду 
(відповідно до статті 34 Закону України «Про Національну поліцію», поліцейський може 
здійснювати поверхневу перевірку як превентивний поліцейський захід у вигляді візуаль-

ного огляду особи, поверхневу перевірку речі або транспортного засобу) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

Схема 2.2.13. Поняття ОРЗ методом особистого пошуку 

житлові примі-
щення 

ділянки місцевості 

інші приміщення 

інші матеріальні 
об’єкти 

 
 

ОБ’ЄКТИ 
ОГЛЯДУ 

 
оперативно-розшуковий захід, що полягає  

 
безпосередньо 

у розпізнанні оперативним 
працівником  

шляхом застосу-
вання комплексу 
різних оператив-
но-розшукових дій 

з метою  

 
негласно 

об’єктів, що станов-
лять оперативний інте-
рес 

попередження, виявлення та припинення 
злочинів

Особистий пошук 
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Схема 2.2.14. Завдання ОРЗ методом особистого пошуку 
 
 
 
 
 
 
 

виявлення місць імовірної 
появи осіб, які становлять 

оперативний інтерес

виявлення і затримання осіб, 
які переховуються від органів 
розслідування, суду або ухи-
ляються від відбування кри-
мінального покарання 

вивчення території 
оперативного обслуго-

вування

викриття, вивчення та 
усунення причин і 
умов, які сприяють 
вчиненню злочинів 

встановлення фактів під-
готовки до злочинної ді-

яльності 

стеження за об’єктами, 
що становлять опера-
тивний інтерес через їх 
функціональне приз-
начення

викриття осіб, які замис-
люють, готують злочини, 

та їх зв’язків 

перевірка відомостей, 
що надійшли до правоо-
хоронних органів, про 
вчинення протиправних 
дій конкретних осіб 

 
ОСОБИСТИМ 
ПОШУКОМ 

ВИРІШУЮТЬСЯ 
ТАКІ ЗАВДАННЯ: 
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Схема 2.2.15. Об’єкти особистого пошуку 

особи  
 

події 

факти 

явища 

 
 

ОБ’ЄКТИ  
ОСОБИСТОГО 

ПОШУКУ 

предмети 

документи 

Я
К
І 
С
Т
А
Н
О
В
Л
Я
Т
Ь

 О
П
Е
Р
А
Т
И
В
Н
И
Й

 І
Н
Т
Е
Р
Е
С
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2.3. ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВІ ЗАХОДИ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬСЯ НА 
ПІДСТАВІ УХВАЛИ СЛІДЧОГО СУДДІ АБО РІШЕННЯ ПРОКУРОРА 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Схема 2.3.1. Поняття та ознаки контрольованої (оперативної) закупки 

та контрольованої поставки 

 

виявлення 

контрольована 
закупка 

 
оперативна за-

купка 

контрольована 
 поставка  

предметів та речовин, у тому числі заборонених, з метою 
 

 

документування

фактів протиправних діянь фізичних та юридичних осіб неза-
лежно від форм власності на підставі рішення  

виключно прокурора про їх проведення 
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Схема 2.3.2. Поняття контрольованої поставки 
 
 

який полягає в забезпеченні пере-
міщення під контролем правоохо-

ронних органів 

 
 

суб'єктами ОРД 

 

загальнонаукових 

 

оперативно-розшукових  

 

методів 

товарів 

речовин 

 
 

Контрольована поставка – це 

 

ОРЗ, який здійснюється 

 

з використанням елементів 

предметів 

виявлення злочинів 

встановлення осіб, 
причетних до скоєння 

злочинів 

розкриття злочинів 
 

з метою 
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Схема 2.3.3. Характеристика контрольованої поставки 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Контрольована  

поставка 

 
об’єкт – загальний, 
визначений ЗУ “Про 
ОРД” та іншими за-
конодавчими актами  

 
 

суб’єктивна сторона 
складу контрольо-
ваної поставки 

 
 

об’єктивна  
сторона  

 
суб’єкт – оперативно-
розшуковий орган та 
безпосередньо опера-
тивник, негласний 
співробітник чи інша 
особа 
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Схема 2.3.4. Класифікація предметів контрольованої поставки 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.3.5. Види засобів і знарядь вчинення злочину 
 
 
 
 

 

гроші 
 

цінності 
 

документи 
 

зброя 
 

інше 

 

Засоби і знаряддя  
вчинення злочину 

предмети і речовина, вільний 
обіг і реалізація яких обмежені 

чи заборонені 

 

засоби і знаряддя вчинення 
злочину 

 

предмети, які здобуті  
злочинним шляхом 

 

предмети, які мають на собі сліди 
скоєння злочину та ін. 

 
 

Класифікація пре-
дметів контрольо-
ваної поставки  
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Схема 2.3.6. Предмети і речовини, обмежені або заборонені для вільного 
обігу та реалізації, як об’єкт контрольованої поставки 

 

наркотичні засоби 

 

вогнепальна зброя 

 

вибухівка 

 

матеріальні цінності 

 

документи 

 

донорські органи 

дорогоцінні метали  
і коштовне каміння 

 

культурні цінності 

 
Предмети і речо-
вини, вільний 
обіг і реалізація 
яких обмежені 
або заборонені 
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Схема 2.3.7. Класифікація завдань контрольованої поставки 
 

забезпечення доказів злочинної діяльності, 
тобто створення умов, при яких сліди вчинен-
ня злочину відображаються та закріплюються 
у кримінально-процесуальних законодавчих 

джерелах 

встановлення відправників і 
одержувачів предметів пос-

тавки 

встановлення каналів тран-
спортування та зберігання 
предметів, обіг яких обме-

жено 

встановлення каналів поста-
чання заборонених до обігу 

речовин і предметів 

встановлення (з використан-
ням контрольованих предме-
тів) осіб, що готують або скої-

ли злочини 

з'ясування системи організа-
ції збуту предметів і речо-
вин, вільний обіг яких забо-

ронено 

встановлення пунктів збері-
гання, переробки та упаковки 
наркотичних засобів і прекур-
сорів, а також інших предме-
тів і речовин, вільний обіг 

яких заборонено 

встановлення корумпованих 
осіб державної митної служ-
би, які сприяють переміщен-
ню предметів і речовин, обіг 

яких обмежено 

виявлення причин та умов 
скоєння злочинів 

 
ЗАВДАННЯ  

КОНТРОЛЬОВАНОЇ 
 ПОСТАВКИ 
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Схема 2.3.8. Поняття оперативної закупки 
 

 
предметів 

 
речовин 

 

ОПЕРАТИВНА  
ЗАКУПКА 

оперативно-розшуковий захід, 
пов’язаний з уявним негласним 

придбанням у 

юридичних осіб фізичних осіб 

 
товарів 

обіг яких визначено 
чинним законодавством 
України 

 
з метою 

 
виявлення 

документування 

фактів  
протиправних діянь 
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Схема 2.3.9. Завдання оперативної закупки 
 
 

 
негайне затримання 
підозрюваного після 

отримання "покупцем товару" 

 
перевірка інформації про збут товарів, предметів та 
речовин, у тому числі заборонених для обігу  

з`ясування системи та 
знешкодження інфраструктури 

злочинності у сфері 
незаконного обігу та збуту 

товарів, предметів та речовин з 
особливим режимом 
розповсюдження 

виявлення кубел розпусти, місць використання та 
вживання предметів поставки (товарів, предметів та 
речовин, у тому числі заборонених для обігу), засобів 
та інших місць збору кримінально-злочинного елеме-
нту 

 
забезпечення отримання дока-
зів злочинної діяльності 

встановлення пунктів зберіган-
ня, виготовлення, переробки, 
упаковки та збуту товарів, пре-
дметів та речовин, у тому числі 
заборонених для обігу  

 
ЗАВДАННЯ  

ОПЕРАТИВНОЇ ЗАКУПКИ 
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Схема 2.3.10. Предмети оперативної закупки 

 

ПРЕДМЕТИ 
ОПЕРАТИВНОЇ  

ЗАКУПКИ 

наркотичні засоби, психотропні 
речовини, їх аналоги та 
прекурсори 

 
донорські органи 

 
вогнепальна зброя, набої, 
вибухові речовини 

культурні цінності, коштовне 
каміння, дорогоцінні метали, 
гроші, валюта, матеріальні 
цінності

 
історичні документи різного 
змісту 

предмети, товари та речовини, до 
обігу або реалізації яких встано-
влено певні державні вимоги  

устаткування для виробництва 
контрафактної продукції, 
лабораторне обладнання 

предмети, які заборонені для 
користування на режимних 
об’єктах та установах виконання 
покарань

знаряддя злочину або 
устаткування для їх 
виготовлення 

 
транспортні засоби та 
запчастини до них 

 
живий товар 

предмети, які 
заборонені для 
користування на 
режимних об’єктах 

предмети, які 
заборонені для 
користування в 
установах ДКВС 
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Схема 2.3.11. Поняття контрольованої закупки 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.3.12. Предмети контрольованої закупки 

з особою, що підозрюється у проти-
правній діяльності у сфері 

що знаходяться у вільному обігу 

речі 

 

ПРЕДМЕТИ 
КОНТРОЛЬОВАНОЇ 

ЗАКУПКИ 

предмети 

 
товари 

 
господарчої 

 

КОНТРОЛЬОВАНА 
ЗАКУПКА – це 

оперативно-розшуковий  
захід, що полягає у здійсненні 
операції купівлі-продажу 

фінансової 

підприємницької діяль-
ності 
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Схема 2.3.13. Завдання контрольованої закупки 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.3.14. Поняття виконання спеціального завдання 
 
 
 

ВИКОНАННЯ 
спеціального за-
вдання з розкрит-
тя злочинної дія-
льності організо-
ваної групи чи 

злочинної органі-
зації  

оперативного пра-
цівника  

конфідента 

це складне ОРЗ  
щодо впровадження  

у злочинне угруповання 

означену інформацію отримують за-
вдяки встановленню 

їх походження та  
призначення 

ЗАГАЛЬНИМ ЗАВДАННЯМ  
контрольованої закупки є отримання інформації 

про можливу злочинну діяльність 

 
якості та ціни товарів 

особливостей обігу 
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Схема 2.3.15. Підстави для проникнення у злочинну групу 
 

матеріали оперативно-
розшукових справ на осіб, 
підозрюваних у підготовці 
кваліфікованих, спланованих 

тяжких злочинів 

оперативна інформація про систематичні 
правопорушення на підприємствах, в організаціях і 
установах, які дають привід вважати, що на цих 

об’єктах діють злочинні групи 

матеріали кримінальних 
впроваджень, які засвідчують 

організовану протидію слідчому 
підрозділу в установленні 

об’єктивної істини 

оперативно-розшукова інформація про глибоко 
законспіровану підготовку тяжких злочинів, яку 
необхідно перевірити для попередження таких 

злочинів 

інформація про вчинення 
посадовими особами 
організованих злочинів 

інформація про розвідувально-
підривну діяльність спецслужб 
іноземних держав та організацій 

ПІДСТАВИ 
 для  

проникнення  
у злочинну групу 
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Схема 2.3.16. Поняття й мета візуального спостереження 

таємному направленому 

встановлення 
даних про особу 

встановлення її зв’язків  

для отримання відомостей, які 
вказують на ознаки підготовки 

для забезпечення безпеки працівників суду і 
правоохоронних органів 

полягає в 

систематичному безпосередньому 

реєстрації фіксації 

візуальному або опосередкованому сприйняттю діянь осіб, значущих для 
вирішення конкретних завдань ОРД, їх  

Здійснення візуального спостереження за особою 

Візуальне спостере-
ження проводиться 

з метою 

готується

коли є факти, які підтверджують, що нею 

тяжкий злочин
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Схема 2.3.17. Завдання візуального спостереження 

встановлення даних про особу та про її зв'язки у разі, ко-
ли є факти, які підтверджують, що нею готується тяжкий 
або особливо тяжкий злочин, для отримання відомостей, 

які вказують на ознаки протиправної діяльності 

встановлення схованок знарядь 
злочинів та викраденого майна

виявлення злочинних зв’язків 
об’єктів спостереження, з яки-
ми вони вступають у контакт 

попередження та припинення зло-
чинної діяльності осіб, за якими ве-
деться спостереження, та їх зв’язків 

виявлення місць концентрації 
антигромадських елементів, збе-
рігання і збуту викраденого, ін-
ших місць, які становлять опера-

тивний інтерес 

виявлення причин та умов, що 
сприяють вчиненню конкрет-

них злочинів 

вивчення способу життя та 
поведінки об’єктів спостере-
ження, їх звичок та маршрутів 
руху з метою використання 
цих відомостей в ОРД та слід-
чій діяльності 

встановлення місць знахо-
дження конкретних злочинців, 
які переховуються від слідства 
та суду, засуджених, що ухи-
ляються від покарання, а та-
кож осіб, які безвісно відсутні 

фіксація фактів телефонних 
розмов та надходження пошто-
во-телеграфної кореспонденції

документація конкретних фактів злочинної діяльності осіб, 
за якими ведеться спостереження, та їх зв’язків за допомо-
гою фото-, відеозйомки, оптичних та радіоприладів, інших 
технічних засобів 

забезпечення 
проведення 
окремих ОРЗ, 
слідчих та не-

гласних 
слідчих (роз-
шукових) дій

забезпечення 
безпеки 

працівників пра-
воохоронних 
органів та осіб, 
які беруть участь 
у кримінальному 
судочинстві 

ЗАВДАННЯ  
візуального спо-
стереження 
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Схема 2.3.18. Додаткові завдання візуального спостереження 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.3.19. Об’єкти візуального спостереження 

 

забезпечення проведення ОРЗ  
та особливостей їх тактики 

вжиття заходів щодо припинення 
злочинної діяльності осіб, за якими 

ведеться спостереження 

ДОДАТКОВІ ЗАВДАННЯ 
(якщо візуальне спостереження 
здійснює оперативний працівник) 

особи, які проходять по ОРС, та особи, які перебувають 
під адміністративним наглядом міліції 

злочинні зв’язки об’єктів спостереження, 
якщо є підстави допускати, що візуальне 
спостереження за ними дозволить знайти 

осіб, які є в розшуку, або отримати 
інформацію про їх місцезнаходження 

 
 
 

Об’єкти  
візуального спо-
стереження 

 особи, які володіють інформацією про 
злочини, що готуються чи скоєні, а також ті, 
що підтримують протиправні стосунки зі 

злочинцями 

інші особи та об’єкти, спостереження за якими може сприяти проведенню окремих 
ОРЗ, слідчих та негласних слідчих (розшукових) дій  
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2.4. ОПЕРАТИВНО-ТЕХНІЧНІ ЗАХОДИ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Схема 2.4.1. Поняття оперативно-технічних заходів 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.4.2. Поняття ОРЗ – аудіоконтроль особи 

 

Оперативно-технічні заходи сукупність 

 

технічних засобів 

науково обгрунтованих 
прийомів 

їх правомірного і професійного 
використання у процесі ОРД з 
метою ефективного впливу на 

об’єкти ОРД  

 полягає у негласному

прослуховуванні відборі 

відомостей про  

із використанням технічних засобів  

АУДІОКОНТРОЛЬ ОСОБИ 

розмови особи  

повязані з її діяльністю або місцем перебування 

інші звуки 

фіксації  обробці 
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Схема 2.4.3. Сутність здійснення зняття інформації з каналів зв’язку 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Схема 2.4.4. Сутність здійснення зняття інформації з транспортних теле-
комунікаційних мереж 

здійснюється 

 полягає в негласному

спостереженні відборі 

відомостей про  

із використанням технічних засобів, у тому числі встановлених 
на транспортних телекомунікаційних мережах, 

ЗНЯТТЯ ІНФОРМАЦІЇ З ТРАНСПОРТНИХ 
ТЕЛЕКОМУНІКАЦІЙНИХ МЕРЕЖ 

зміст телефонних 
розмов 

які передаються телефонним каналом зв'язку, що контролюється 
(факсимільний зв'язок, модемний зв'язок тощо) 

інші відомості та 
сигнали 

фіксації  обробці відтворенні 

Зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж 
оперативно-технічними заходами 

за заявою окремих осіб або пи-
сьмової їх згоди 

на підставі клопотання керівни-
ка підрозділу 

ухвали слідчого 
судді 

у разі загрози життю, 
здоров’ю, власності 

окремих осіб  
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Схема 2.4.5. Сутність здійснення зняття інформації з каналів зв`язку  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
в негласному 
одержанні 
 

фіксації із застосува- 
нням відповідних техні-
чних засобів, зокрема 
встановлених на транс-
портних телекому -
нікаційних мережах 

обробці та відтво- 
ренні у формі, у 
тому числі прида-
тній для автома- 
тизованої обро- 
бки засобами об-
числювальної те-
хніки 

різних видів сигналів, які передаються

ЗНЯТТЯ ІНФОРМАЦІЇ З КАНАЛІВ ЗВ'ЯЗКУ, 
 ПОЛЯГАЄ  

каналом зв'язку 
мережі Інтернет 

що контролюється

іншими мережами 
передачі даних 
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Схема 2.4.6. Сутність контролю кореспонденції

ОГЛЯД КОРЕСПОНДЕНЦІЇ – 
 спрямований на отримання інформації про осіб, факти і обста-
вини, які мають значення при вирішенні завдань боротьби зі 

злочинністю  

тільки на підставі ухвали 
слідчого судді 

оперативно-технічними під-
розділами 

здійснюється  

 

тривалий 
 

разовий 

ОГЛЯД КОРЕСПОНДЕНЦІЇ 

здійснюється за мотиво-
ваним клопотанням кері-
вника(заступника) під-
розділу, уповноваженого 
на оперативно-розшукову 
діяльність і у відповідно-
сті з ухвалою слідчого су-
дді, за наявності відпові-
дних даних  

 
 
здійснюється тоді, коли 
немає конкретної інфор-
мації про зміст поштових 
відправлень 
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Схема 2.4.7. Зміст контролю кореспонденції 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.4.8. Характеристика оперативно-розшукових заходів щодо  
захоплення озброєних злочинців та припинення злочинів 

 
полягає у негласному  

відборі за ідентифіка-
ційними ознаками ко-
респонденції, на яку 
накладено арешт 

 
її обробленні, знятті копій 
чи отриманні зразків 

ОГЛЯД КОРЕСПОНДЕНЦІЇ  

передбачає необхідність розро-
бки в кожному органі внутріш-
ніх справ, у підрозділах інших 
правоохоронних органів типо-
вих планів різних варіантів дія-
льності служб і працівників на 
випадок непередбачуваних об-
ставин і ситуацій 

передбачає розвиток подій, особливо 
на першому етапі операції, своєчасне 
прийняття управлінських рішень і 
коригування запланованих дій, ви-
дання наказів, розпоряджень, визна-
чення основних напрямків пошуку 
злочинців, їх затримання, постановку 
конкретних завдань, перевірку їх ви-
конання 

ОРЗ при здійсненні операцій щодо 
захоплення озброєних злочинців, 
припинення тяжких злочинів 



ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ ЗДІЙСНЕННЯ ОРЗ та НСРД 

81 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.4.9. Поняття негласного обстеження публічно недоступних 
місць, житла чи іншого володіння особи 

 

 
полягає в негласному обстеженні  

публічно недоступних 
місць 

 
житла чи іншого володіння 
особи

НЕГЛАСНЕ  
обстеження публічно недоступних місць, житла 

чи іншого володіння особи 

 
шляхом таємного проникнення в них, у тому числі 

з використанням технічних засобів, 

 
з метою 

виявлення та фіксації слідів 
вчинення тяжкого або 

особливо тяжкого злочину 

виявлення речей і докумен-
тів, що мають значення для 
оперативно-розшукової 
справи 

виготовлення копій чи зраз-
ків зазначених речей і доку-
ментів

виявлення та вилучення зра-
зків для дослідження 

виявлення осіб, які розшу-
куються 

встановлення технічних за-
собів аудіо-, відеоконтролю 
особи 
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Схема 2.4.10. Сутність відеоконтролю особи 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

полягає у негласному 

спостереженні та фіксації  

ВІДЕОКОНТРОЛЬ ОСОБИ 

рухів, дій особи, пов'язаних з її  

діяльністю  або місцем пе-
ребування 
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Схема 2.4.11. Аудіоконтроль місця 
 
 

у здійсненні прихованої фіксації відомостей за 
допомогою аудіозапису  

всередині публічно дос-
тупних місць

без відома 
їх власника 

АУДІОКОНТРОЛЬ МІСЦЯ –  
різновид оперативно-розшукового заходу, який  

полягає

або присутніх у 
цьому місці осіб 

за наявності відомостей про 
те, 

що розмови і 
поведінка осіб у 
цьому місці, 

а також інші події, 
що там відбува-

ються, 

можуть містити інформа-
цію, 

яка має значення для вирішення завдань 
оперативно-розшукової діяльності 
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Схема 2.4.12. Відеоконтроль місця 

 
 

у здійсненні прихованої фіксації відомостей за 
допомогою відеозапису  

всередині публічно дос-
тупних місць

без відома 
їх власника 

ВІДЕОКОНТРОЛЬ МІСЦЯ –  
різновид оперативно-розшукового заходу, який  

полягає

або присутніх у 
цьому місці осіб 

за наявності відомостей про 
те, 

що розмови і 
поведінка осіб у 
цьому місці, 

а також інші події, 
що там відбува-

ються, 

можуть містити інформа-
цію, 

яка має значення для вирішення завдань 
оперативно-розшукової діяльності 
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Схема 2.4.13. Сутність установлення місцезнаходження 
 радіоелектронного засобу 

 
 
 
 
 

полягає в негласному застосуванні технічних 
засобів для локалізації місцезнаходження  

радіоелект-
ронного засо-

у тому числі кінцевого об-
ладнання, активованого у 
мережах операторів рухо-
мого (мобільного) зв'язку 

УСТАНОВЛЕННЯ 
 МІСЦЕЗНАХОДЖЕННЯ РАДІОЕЛЕКТРОН-

НОГО ЗАСОБУ 

без розкриття змісту повідомлень, що 
передаються, 

 та інших радіовипромінювальних пристроїв 
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Схема 2.4.14. Сутність зняття інформації  
з електронних інформаційних мереж  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

полягає у негласному пошуку, виявленні шляхом фізичного та/або 
програмного доступу 

що міститься в електронних інформаційних мережах (системах) або 
їх частинах 

відборі і фіксації інформації,

ЗНЯТТЯ ІНФОРМАЦІЇ 
 З ЕЛЕКТРОННИХ ІНФОРМАЦІЙНИХ МЕРЕЖ  

доступ до яких обмежується 
власником, володільцем або 

утримувачем 

або пов'язаний з подоланням 
системи логічного захисту 
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Схема 2.4.15. Випадки, які потребують невідкладного проведення  
оперативно-розшукових заходів 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ВИПАДКИ, які 
потребують не-
відкладного 

проведення ОРЗ  

коли особа захоплена на місці вчи-
нення злочину чи безпосередньо піс-
ля вчинення і намагається ховатися 
від правоохоронних органів 

коли свідки чи очевидці прямо вкажуть на конкретну особу, яка вчинила 
злочин і яка намагається ухилитися від слідства і дізнання 

коли на підозрюваному чи на його одежі, при ньому або в його житлі, 
інших приміщеннях або в його транспортному засобі можуть бути вияв-
лені сліди злочину, які можуть бути ним знищені  

 
коли працівнику оперативного 
підрозділу чиниться фізичний 
опір у виконанні покладених на 

нього обов'язків  
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2.5. ВИКОРИСТАННЯ МАТЕРІАЛІВ, ОТРИМАНИХ ПІД ЧАС 
ЗДІЙСНЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.5.1. Умови передачі оперативної інформації суб’єктам  
кримінального процесу 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПІДРОЗДІЛИ, 
 що використовують автоматизовані  
інформаційні системи в оперативно-
розшуковій діяльності, 

повинні забезпечити 
можливість видавати дані 

про особу на запит 

органів розсліду-
вання 

прокуратури суду 

в місцях зберігання інформації  
 повинна бути гарантована її достові-

рність та надійність охорони 
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Схема 2.5.2. Гарантії поновлення прав і свобод,  
порушених під час проведення ОРД  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
зберіганню не підлягають 

 
повинні бути знищені 

особистого життя  честі 

Одержані 
внаслідок оперативно-

розшукової діяльності відо-
мості, що стосуються 

якщо вони не містять інформації про 
вчинення заборонених законом дій 

відомості, одержані внаслідок оперативно-розшукової діяльності, 
щодо підготовки до терористичних актів чи їх вчинення окремими 
особами та групами, зберігаються до 5 років  

гідності людини 
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Схема 2.5.3. Обмеження передачі і розголошення результатів  
оперативно-розшукової діяльності 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

особистого життя  честі 

НЕ ПІДЛЯГАЮТЬ 
передачі і розголошенню ре-

зультати оперативно-
розшукової діяльності 

які відповідно до законодавства Украї-
ни становлять державну таємницю, а 
також відомості, що стосуються 

гідності людини 

За передачу і розголошення цих відомостей працівники оператив-
них підрозділів, а також особи, яким ці відомості були довірені 
при здійсненні оперативно-розшукової діяльності чи стали відомі 
по службі або роботі, підлягають відповідальності згідно з чинним 
законодавством, крім випадків розголошення інформації про неза-
конні дії, що порушують права людини 
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Схема 2.5.4. Умови здійснення заходів, 
пов’язаних з тимчасовим обмеженням прав людини 

 
 
 

 

припинення 
 

запобігання 

 

тяжких або особливо тяж-
ких злочинів 

 

розшуку осіб, які 

ухиляються від відбуття 
кримінальних покарань 

 

безвісно відсутні 

 

захисту 

Оперативно-
розшукові заходи, 
пов'язані з тимчасо-
вим обмеженням 

прав людини, прово-
дяться з метою:  

 життя, здоров'я, 
житла і майна пра-
цівників суду і 
правоохоронних 

органів  
та осіб, які беруть участь у 
кримінальному судочинст-
ві, припинення розвідува-
льно-підривної діяльності 
проти України 
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Схема 2.5.5. Використання матеріалів оперативно-розшукової діяльності 

 
 
 
 
 

 

для попередження, припинення і 
розслідування злочинів, розвідувально-

підривних посягань проти України, розшуку 
злочинців та осіб, які безвісно зникли 

для отримання фактичних даних, які можуть 
бути доказами у кримінальному провадженні 

для забезпечення безпеки 
працівників суду, правоо-
хоронних органів та осіб, 
які беруть участь у кримі-
нальному судочинстві, 

членів їх сімей та близьких 
родичів, а також співробі-
тників розвідувальних ор-
ганів України та їх близь-
ких родичів, осіб, які кон-
фіденційно співробітнича-
ють або співробітничали з 
розвідувальними органами 
України, та членів їх сімей 

для взаємного інформування підрозділів, 
уповноважених здійснювати ОРД, та 

інших правоохоронних органів 

для інформування державних органів 
відповідно до їх компетенції 

 
Матеріали ОРД  

використовуються: 

як приводи та підстави для початку  
кримінального провадження 
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Схема 2.5.6. Напрямки використання результатів  
оперативно-розшукової діяльності 

 

Використання результатів ОРД 

для підготовки та здійснення 
слідчих і судових дій 

Загальні напрямки вико-
ристання результатів 
ОРД з метою реалізації 
соціально значущих за-

вдань ОРД 

для розшуку осіб, що переховую-
ться від органів дізнання, слідства 
та суду, ухиляються від виконання 
покарань та безвісти відсутніх  

з метою добування інформації про події або дії, що створюють 
загрозу державній, воєнній, економічній або екологічній безпеці  

Конкретні напрямки, за якими результати ОРД можуть бути 
використані в інтересах кримінального судочинства  

для проведення оперативно-розшукових заходів щодо 
виявлення, попередження та припинення злочинів, ви-
явлення та встановлення осіб, що їх готують 

можуть служити підставою та 
основою для порушення 
кримінального провадження  

використовуватися при доказуванні у 
кримінальних справах згідно з поло-
женнями кримінально-процесуаль-
ного законодавства України, що 
регламентують збирання, перевірку 
та оцінку доказів 
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Схема 2.5.7. Матеріали оперативно-розшукової діяльності,  
що не можуть надаватися судді 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 2.5.8. Органи та особи, яким надаються  
матеріали ОРС 

 
 
 
 

відомостей про осіб, які 
впроваджені в організовані злочинні 
групи 

відомостей про осіб, які надають 
допомогу підрозділам на 
конфіденційній основі 

відомостей про штатних 
негласних співробітників 
підрозділів, що здійснюють ОРД 

відомостей про організацію і 
тактику ОРЗ 

За вимогою судді 
для прийняття 
рішення можуть 
бути надані будь-
які матеріали за 

винятком 

слідчому 

суду (судді) 

прокурору 

іншим органам,  
що здійснюють ОРД 

Оперативно-
службові доку-
менти, які відо-
бражають ре-

зультат ОРД, на-
даються  
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Схема 2.5.9. Порядок легалізації матеріалів ОРД 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
Схема 2.5.10. Правова форма результату ОРЗ 

про осіб, упроваджених в 
організовані злочинні групи 

про штатних негласних співробітників 
підрозділів, які здійснюють ОРД 

про осіб, які надають або 
надали їм допомогу на 
конфіденційній основі 

Надання гласності 
відомостям 

допускається лише з їхньої згоди в письмовій формі у випадках, 
передбачених законами України 

акт (опис) та отрима-
ні під час ОРЗ товари, 
предмети, речовини 
 

ПРАВОВА ФОРМА РЕЗУЛЬТАТУ ОРЗ 

довідка або рапорт про за-
стосування технічних за-
собів фіксації ходу ОРЗ

 

пояснення 

повідомлення 
конфідентів 

довідка або рапорт про 
хід і результати ОРЗ 

звуко- та відеозапис ОРЗ, 
повідомлення, пояснення 

зведення 
(протокол) 

спостереження 

протокол (акт) 
здійснення ОРЗ 
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Схема 2.5.11.Способи отримання результатів ОРЗ слідчим, проку-

рором і судом 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
СПОСОБИ ОТРИМАННЯ 

РЕЗУЛЬТАТІВ ОРЗ 

надання слідчому, прокурору і 
суду результатів ОРЗ 

витребування слідчим, 
прокурором і судом результа-
тів ОРЗ 

доручення слідчим, прокурором і судом , підрозділам, які здійснюють ОРД, 
проведення НСРД чи використання засобів для отримання фактичних даних, 
що можуть бути доказами у кримінальному проваджені 
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Схема 2.5.12. Захист відомостей про підрозділи, що здійснюють  
оперативно-розшукову діяльність 

 

дані про фінансування ОРД, 
якщо вони розкривають 
перелічені відомості 

 
організація та тактика 

проведення ОРД 

Захист відомостей про підрозділи, що здійснюють ОРД 

особи, впроваджені в 
організовані злочинні групи, 
штатні негласні співробітники 

особи, які співробітничають 
або співробітничали на 
конфіденційній основі 

 

 

методи та засоби захисту 
таємної інформації 

підлягають розсекреченню 
тільки на підставі постанови 
керівника підрозділу, що 

здійснює ОРД  

сили, засоби, джерела, 
методи та плани, що 
використовуються або 

використані при проведенні 
негласних ОРЗ 

 
До відомостей, що ста-
новлять державну тає-

мницю, належать 
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Контрольні питання самоперевірки знань 
1. Розкрийте поняття та зміст категорії оперативно-розшуковий захід. 
2. Надайте перелік ОРЗ згідно із законодавством країн СНД. 
3. Визначте перелік ОРЗ відповідно до чинного законодавства Украї-

ни. 
4. Надайте класифікацію ОРЗ відповідно до чинного законодавства 

України. 
5. Які заходи потребують дозволу слідчого судді або рішення проку-

рора? 
6. Які ОРЗ здійснюються на підставі ухвали слідчого судді або рішен-

ня прокурора? 
7. Надайте визначення поняття та перелік об’єктів оперативно-

розшукових заходів. 
8. Розкрийте поняття та зміст підстав провадження ОРЗ. 
9. Які існують підстави проведення ОРЗ без заведення оперативно-

розшукової справи? 
10. Розкрийте зміст гарантій захисту прав і свобод людини при здійс-

ненні оперативно-розшукових заходів. 
11. Розкрийте зміст, завдання, об’єкти, суб’єкти та види оперативного 

опитування. 
12. У чому полягає сутність спостереження за річчю або місцем? 
13. Розкрийте сутність та завдання ОРЗ методом особистого пошуку. 
14. Розкрийте зміст, завдання, об’єкти, суб’єкти та види оперативного 

огляду. 
15. Розкрийте зміст, завдання, об’єкти, предмети, суб’єкти оперативної 

та контрольної закупівлі. 
16. Розкрийте зміст, завдання, об’єкти, предмети, суб’єкти та види кон-

трольованої поставки.  
17. Надайте визначення поняття та підстави виконання спеціального за-

вдання. 
18. Поняття, зміст, завдання, обєкти візуального спостереження. 
19.  Надайте визначення поняття оперативно-технічних заходів. 
20. У чому полягає зміст ОРЗ – аудіоконтроль особи? 
21. Який зміст поняття ОРЗ – зняття інформації з каналів зв’язку? 
22. Як реалізується ОРЗ – здійснення зняття інформації з транспортних 

телекомунікаційних мереж? 
23. Розкрийте зміст здійснення зняття інформації з каналів зв`язку. 
24. У чому полягає сутність здійснення зняття інформації з каналів 

зв`язку? 
25. Розкрийте поняття негласного обстеження публічно недоступних 

місць, житла чи іншого володіння особи. 
26. Надайте визначення ОРЗ –  відеоконтроль особи. 
27. Як реалізується ОРЗ – аудіоконтроль місця? 
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28. У чому полягає ОРЗ – установлення місцезнаходження радіоелект-
ронного засобу? 

29. Розкрийте сутність здійснення зняття інформації з електронних ін-
формаційних мереж.  

30. Наведить випадки, які потребують невідкладного проведення опера-
тивно-розшукових заходів. 

31. Визначте умови передачі оперативної інформації суб’єктам кримі-
нального процесу. 

32. Які є види умов здійснення заходів, пов’язаних з тимчасовим обме-
женням прав людини? 

33.  Для чого можуть використовуватися матеріали здійснення операти-
вно-розшукових заходів? 

34. Які є напрямки використання результатів оперативно-розшукової 
діяльності? 

35. Наведить способи отримання результатів ОРЗ слідчим, прокурором і 
судом. 
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Розділ 3 
ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ ЗДІЙСНЕННЯ 
НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ ПІД ЧАС 

КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ  
 

3.1. ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ ВИКОРИСТАННЯ 
МОЖЛИВОСТЕЙ ПІДРОЗДІЛІВ КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ПІД 

ЧАС КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

Схема 3.1.1. Процесуальний статус оперативних підрозділів 
(Ст.41. Кримінального процесуального кодексу України) 

у кримінальному провадженні за письмовим 
дорученням слідчого, прокурора 

співробітники оперативних підрозділів не мають права здійснювати 
процесуальні дії у кримінальному провадженні за власною ініціативою 

або звертатися з клопотаннями до слідчого судді чи прокурора 

 
ОПЕРАТИВНІ ПІДРОЗДІЛИ  

під час кримінального провадження 
 здійснюють 

 
слідчі (розшукові) дії  

негласні слідчі (розшу-
кові) дії  

під час виконання доручень слідчого, прокурора співробітник оператив-
ного підрозділу користується повноваженнями слідчого 

доручення слідчого, прокурора щодо проведення слідчих (розшукових) 
дій та негласних слідчих (розшукових) дій є обов’язковими для вико-

нання оперативним підрозділом
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1.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.1.2 Поняття негласної слідчої (розшукової) дії 
(Інструкція про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та ви-
користання їх результатів у кримінальному провадженні : наказ Генеральної проку-
ратури України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, 
Адміністрації Державної прикордонної служби України,  Міністерства фінансів 
України, Міністерства юстиції України від 16 листопада 2012 року №№ 
114/1042/516/936/16875/5). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

це різновид слідчих (розшукових) 
дій 

та методи  
 

факти 

 
відомості про  

 

проведення яких не підлягають розголо-
шенню, за винятком випадків, передбаче-
них Кримінальним процесуальним кодек-

сом України (ст. 246 КПК) 

 
 
 

НЕГЛАСНІ 
 СЛІДЧІ (РОЗ-
ШУКОВІ) ДІЇ  



І.Р. Шинкаренко, І.О. Шинкаренко, О.В. Кириченко 

102 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.1.3. Правова основа проведення негласних слідчих  
(розшукових) дій 

(Ст. 246. Кримінального процесуального кодексу України) 
 

ПРАВОВУ  
ОСНОВУ ПРОВЕДЕН-

НЯ НЕГЛАСНИХ 
СЛІДЧИХ (РОЗШУКО-
ВИХ) ДІЙ СКЛАДА-

ЮТЬ 
 

Конституція України, Криміна-
льний процесуальний кодекс 
України, Кримінальний кодекс 
України, Закони України «Про 
прокуратуру», «Про державну 
таємницю», «Про оперативно-

розшукову діяльність» 

Інструкція про організацію прове-
дення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій та використання їх резуль-
татів у кримінальному провадженні: 
наказ Генеральної прокуратури 
України, Міністерства внутрішніх 
справ України, Служби безпеки 
України, Адміністрації Державної 
прикордонної служби України, Мі-
ністерства фінансів України, Мініс-
терства юстиції України від 16 лис-
топада 2012 року №№ 
114/1042/516/936/16875/5  нормативні акти, що рег-

ламентують проведення 
негласних слідчих (розшу-

кових) дій Порядок організації та забезпе-
чення режиму секретності в дер-
жавних органах, в установах і ор-
ганізаціях (затверджений поста-
новою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 02.10.2003 № 1561-12) 

Звід відомостей, що становлять 
державну таємницю (затвердже-
ний наказом Служби безпеки 
України від 12.08.2005 № 440 і 
зареєстрований в Міністерстві 
юстиції України 17.08.1005 за № 

3902/11182). 

нормативні акти, що 
регламентують органі-
зацію та забезпечення 
режиму секретності в 
державних органах, в 
установах і організаціях
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Схема 3.1.4. Випадки проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

Схема 3.1.5. Суб’єкти проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
 

якщо відомості про злочин та особу, 
яка його вчинила, неможливо отрима-
ти в інший спосіб 

негласні слідчі (розшукові) дії, 
передбачені статтями 260, 261, 262, 
263, 264 (в частині дій, що прово-
дяться на підставі ухвали слідчого 
судді), 267, 269, 270, 271, 272, 274 
КПК України, проводяться виключно 
у кримінальному провадженні щодо 
тяжких або особливо тяжких 
злочинів 

якщо під час їх проведення 
можна встановити обставини, 
які мають значення для кримі-
нального провадження 

НЕГЛАСНІ 
СЛІДЧІ 

(РОЗШУКОВІ) 
ДІЇ 

ПРОВОДЯТЬСЯ 
У ВИПАДКАХ 

 

у випадках наявності достатніх підс-
тав вважати, що готується вчинення 
або вчиняється тяжкий чи особливо 
тяжкий злочин 

слідчий, який здійснює до-
судове 

 розслідування злочину 

за рішенням слідчого чи прокурора до проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій можуть залучатися також інші особи 

або за його дорученням – 
уповноважені оперативні 

підрозділи 

Негласні слідчі (розшукові) дії 
проводять 
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Схема 3.1.6. Суб’єкти прийняття рішення про проведення  

негласних слідчих (розшукових) дій 
(Ст. 246. Кримінального процесуального кодексу України) 

 
 

 

слідчий зобов’язаний повідомити прокурора про прийняття рішення 
щодо проведення певних негласних слідчих (розшукових) дій та 
отримані результати. Прокурор має право заборонити проведення 
або припинити подальше проведення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій 

слідчий 

а у випадках, передбачених КПК 
України, 

 
слідчий суддя 

прокурор 

РІШЕННЯ ПРО ПРОВЕДЕННЯ 
НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ 

(РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 
ПРИЙМАЄ 

за клопотанням прокурора або за клопотанням 
слідчого, погодженого з прокурором 
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1.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.1.7. Методи проведення негласних слідчих (розшукових) дій  
(П. 1.4.  Інструкції про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
та використання їх результатів у кримінальному провадженні : наказ Генеральної 
прокуратури України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки 
України, Адміністрації Державної прикордонної служби України,  Міністерства фі-
нансів України, Міністерства юстиції України від 16 листопада 2012 року №№ 
114/1042/516/936/16875/5)  

це сукупність 

із застосуванням технічних 
засобів, 

 зазначених у нормативно-правових актах 
правоохоронних органів, 

організаційних, практи-
чних прийомів 

які дозволяють у спосіб, передбачений кримінальним про-
цесуальним законодавством України,

здобути інформацію про 

злочин особу, яка його вчинила, 
без її відома 

Методи проведення негласних 
 слідчих (розшукових) дій 
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Схема 3.1.8. Суб’єкти, уповноважені на проведення негласних слідчих 

(розшукових дій) 

 
СУБ’ЄКТИ  

НСРД 

органів внутрішніх 
справ 

органів, що здійсню-
ють контроль за до-
держанням податково-
го законодавства

органів безпеки 
 

органів прокура-
тури (на час дії 
«Перехідних по-
ложень» КПК 
України) 

органів 
внутрішніх 
справ, органів 
безпеки 

органу, що здійснює кон-
троль за додержанням по-
даткового законодавства, 
органу державного бюро 
розслідувань (з дня початку 
його діяльності)

слідчі 

уповноважені оперативні підрозділи 

органів Державної 
пенітенціарної служ-
би України 

органів Державної 
прикордонної служби 
України 

органів Державної 
митної служби 
України 

які проводять негласні слідчі (розшукові) дії за до-
рученням слідчого, прокурора, який здійснює на-
гляд за додержанням законів слідчими під час про-
ведення досудового розслідування у формі проце-

суального керівництва 
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Схема 3.1.9. Процесуальні документи щодо проведення негласних слід-

чих (розшукових) дій  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.1.10. Об’єкти  проведення негласних слідчих (розшукових) дій  

Процесуальними доку-
ментами 

 щодо проведення негла-
сних слідчих (розшуко-

вих) дій є

 
слідчого 

 
прокурора 

уповноваженого працівника 
оперативного підрозділу 

постанови, клопотання, доручення, 
протоколи

ухвали 

слідчого судді 

НЕГЛАСНІ СЛІДЧІ 
(РОЗШУКОВІ) ДІЇ,  

залежно від їх виду і кон-
кретної мети, 

 проводяться стосовно

підозрюваного 

іншої особи 

якщо лише в результаті їх проведення є можливість отримати 
відомості про злочин і особу, яка його вчинила, чи обставини, які 

мають значення для досудового розслідування 
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Схема 3.1.11. Відомості, які необхідно надати слідчому судді для отри-
мання ухвали на проведення негласних слідчих (розшукових) дій  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Схема 3.1.12. Розгляд клопотання про дозвіл на проведення негласної 

слідчої (розшукової) дії 

Відомості,  
що складають інформаційну основу 

 ухвали слідчого судді, 
 

отримані в ході досудового розслідування чи оператив-
но-розшукової діяльності за дорученням слідчого, про-

курора,

які підтверджують неможливість одержання відомостей 
про злочин чи особу, що його вчинила, в інший спосіб 

СЛІДЧИЙ СУДДЯ 
зобов'язаний розглянути клопотання про надання 

дозволу на проведення негласної слідчої 
 (розшукової) дії 

протягом шести годин з моменту його отримання 

розгляд клопотання здійснюється за участю особи, яка по-
дала клопотання 
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Схема 3.1.13. Інформаційний зміст клопотання на здійснення негласної 

слідчої (розшукової) дії 

ЗМІСТ  
КЛОПОТАННЯ НА ПРОВЕ-
ДЕННЯ НЕГЛАСНОЇ СЛІД-
ЧОЇ (РОЗШУКОВОЇ) ДІЇ 

 

2) короткий виклад обставин 
злочину, у зв'язку з розсліду-
ванням якого подається клопо-
тання 

1) найменування криміна- 
льного провадження та його 
реєстраційний номер 

3) правова кваліфікація злочину 
із зазначенням статті (частини 
статті) закону України про кри-
мінальну відповідальність

4) відомості про особу (осіб), 
місце або річ, щодо яких 
необхідно провести негласну 
слідчу (розшукову) дію 

9) обґрунту 
вання можли 
вості отрим 
ання під час 
проведення не 
гласної слід 
чої (розшу ко-
вої) дії дока-
зів, які самос-
тійно або в 
суку пності з 
іншими дока-
зами можуть 

5) обставини, що 
дають підстави 
підозрювати 
особу у вчиненні 
злочину 

8) відомості залежно від виду 
НСРД про ідентифікаційні озна-
ки, які дозволять унікально іде-
нтифікувати абонента спостере-
ження, телекомунікаційну ме-
режу, кінцеве обладнання тощо 

7) обґрунтування неможливості 
отримання відомостей про зло-
чин та особу, яка його вчинила, 
в іншій спосіб 

6) вид негласної слідчої 
(розшукової) дії та обґру-
нтування строку її прове-
дення 

До клопотання слідчого, прокурора додається витяг з Єдиного 
реєстру досудових розслідувань щодо кримінального прова-

дження, у рамках якого подається клопотання 
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Схема 3.1.14. Підстави надання ухвали про дозвіл на проведення неглас-

ної слідчої (розшукової) дії  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Схема 3.1.15. Вимоги до змісту ухвали про дозвіл на проведення НСРД  

СЛІДЧИЙ СУДДЯ  
постановляє ухвалу про дозвіл на проведення 
негласної слідчої (розшукової) дії, якщо проку-
рор, слідчий доведе наявність достатніх підстав 

вважати, що: 

вчинений злочин належить до категорії тяжких або осо-
б

під час проведення негласної слідчої (розшукової) дії мо-
жуть бути отримані докази, які самостійно або в 

сукупності з іншими доказами можуть мати суттєве зна-
чення для з'ясування обставин злочину або встановлення 

осіб, які вчинили злочин 

прокурора, слідчого, який звернувся з клопотанням 

злочин, у 
зв'язку із 
досудовим 
розсліду-
ванням яко-
го постано-
вляється ух-
вала 

- особу (осіб), місце або річ, щодо яких необхідно провести негласну слідчу 
(розшукову) дію; 

- вид негласної слідчої (розшукової) дії та відомості залежно від виду негласної слідчої 
дії про ідентифікаційні ознаки, які дозволять унікально ідентифікувати абонента 
спостереження, телекомунікаційну мережу, кінцеве обладнання тощо 

УХВАЛА  
СЛІДЧОГО СУДДІ  
про дозвіл на прове-
дення негласної слід-
чої (розшукової) дії 
повинна містити ві-

домості про:

строк дії 
ухвали 
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Схема 3.1.16. Умови проведення негласної слідчої (розшукової) дії 
до ухвали слідчого судді 

 

ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНОЇ 
СЛІДЧОЇ (РОЗШУКОВОЇ) ДІЇ  

до постановлення ухвали 
слідчого судді 

У виняткових невідкладних випадках, пов'язаних із врятуванням життя людей та 
запобіганням вчиненню тяжкого або особливо тяжкого злочину, передбаченого 
розділом І, ІІ, VI, VII (статті 201 та 209), IX, XIII, XIV, XV, XVII Особливої час-
тини Кримінального кодексу України, негласна слідча (розшукова) дія може бу-
ти розпочата до постановлення ухвали слідчого судді у випадках, передбачених 
цим Кодексом, за рішенням слідчого, узгодженого з прокурором, або прокурора. 

У такому випадку прокурор зобов'язаний невідкладно після початку такої 
негласної слідчої (розшукової) дії звернутися з відповідним клопотанням до 

слідчого судді. 

Слідчий суддя розглядає таке клопотання згідно з вимогами статті 248 цього Ко-
дексу 

Виконання будь-яких дій з проведення негласної слідчої (розшукової) дії по-
винно бути негайно припинено, якщо слідчий суддя постановить ухвалу про 
відмову в наданні дозволу на проведення негласної слідчої (розшукової) дії. 
Отримана внаслідок такої негласної слідчої (розшукової) дії інформація по-
винна бути знищена в порядку, передбаченому статтею 255 цього Кодексу 
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Схема 3.1.17. Інформаційний вимоги до постанови на проведення  

негласної слідчої (розшукової) дії 
 

 
 
 

ВИМОГИ ДО ПОСТАНОВИ 
СЛІДЧОГО, ПРОКУРОРА 
про проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій 

правова кваліфікація злочину із 
зазначенням статті (частини 
статті) закону України про 
кримінальну відповідальність 

найменування кримінального 
провадження та його 
реєстраційний номер 

відомості про особу (осіб), міс-
це або річ, щодо яких проводи-
тиметься негласна слідча (роз-
шукова) дія

початок, тривалість і мета не-
гласної слідчої (розшукової) дії 

вказівка на вид неглас-
ної слідчої (розшуко-
вої) дії, що проводить-
ся 

обґрунтування прийнятої постанови, у тому 
числі обґрунтування неможливості отримання 
відомостей про злочин та особу, яка його вчи-

нила, в інший спосіб 

відомості про особу 
(осіб), яка буде проводи-
ти негласну слідчу (роз-
шукову) дію 
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Схема 3.1.18. Використання результатів негласних слідчих (розшу-
кових) дій у доказуванні 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.1.19. Використання результатів негласних слідчих (розшу-
кових) дій у доказуванні 

можуть бути допитані як 
свідки 

протоколи проведення 
негласних слідчих 
(розшукових) дій 

Допит цих осіб може відбуватися із збереженням у таємниці 
відомостей про цих осіб та із застосуванням до них відповідних 

заходів безпеки, передбачених законом 

які проводили 
негласні слідчі 
(розшукові) дії 

можуть використовуватися в доказуванні на тих 
самих підставах, 

що і результати проведення інших слідчих (роз-
шукових) дій під час досудового розслідування 

 
ОСОБИ 

аудіо- або відеоза 
писи, фотознімки 

інші результати, 
здобуті за допомогою 
застосування 
технічних засобів 

вилучені під час їх 
проведення речі і 
документи або їх 
копії

або були залучені 
до їх проведення 
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Схема 3.1.20. Використання результатів негласних слідчих (розшу-

кових) дій у доказуванні 
 

з приводу дій 

У випадку використання для доказування результа-
тів негласних слідчих (розшукових) дій  

можуть бути допитані особи 

або контактів яких  

проводилися такі дії 

Такі особи повідомляються про проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій тільки щодо них у строки, передбачені стат-
тею 253 цього Кодексу, і в тому обсязі, який зачіпає їх права, 

свободи чи інтереси
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3.2. НЕГЛАСНІ СЛІДЧІ (РОЗШУКОВІ) ДІЇ, ПОВ’ЯЗАНІ  

ІЗ ВТРУЧАННЯМ У ПРИВАТНЕ СПІЛКУВАННЯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.2.1. Класифікація негласних слідчих (розшукових) дій у доказу-
ванні за ступенем обмеження прав і свобод людини 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Схема 3.2.2. Негласні слідчі (розшукові) дії, пов’язані із втручанням 

у приватне спілкування 

НЕГЛАСНІ СЛІДЧІ 
(РОЗШУКОВІ) ДІЇ 
поділяються на такі 

НСРД, пов’язані із втру-
чанням у приватне 

спілкування 

 
Інші види НСРД 

НСРД, 
ПОВ’ЯЗАНІ ІЗ ВТРУЧАННЯМ У 
ПРИВАТНЕ СПІЛКУВАННЯ 

аудіо-, відеоконтроль 
особи 

зняття інформації з елек-
тронних інформаційних 
систем

зняття інформації з 
транспортних телекому 
нікаційних мереж 

арешт, огляд і виїмка ко-
респонденції 
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Схема 3.2.3. Аудіо-, відеоконтроль особи 

АУДІО-, ВІДЕОКОНТРОЛЬ ОСО-
БИ є різновидом втручання у при-

ватне спілкування

полягає у застосуванні 
технічного обладнання, 

яке дає змогу без відома 
особи 

отримувати  

про її контакти, розмови та 
дії 

про обстановку, в якій вона 
перебуває 

і фіксувати 

інформацію 

ПРИХОВАНО  

Якщо є достатні підстави вважати, що розмови цієї особи або інші звуки, ру-
хи, дії, пов'язані з її діяльністю або місцем перебування тощо, можуть місти-
ти відомості, які мають значення для досудового розслідування
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Схема 3.2.4. Накладення арешту на кореспонденцію 

обставини, які 
мають значення для 

досудового 
розслідування 

повязаних з її діяльністю або місцем 

НАКЛАДЕННЯ АРЕШТУ НА КО-
РЕСПОНДЕНЦІЮ ОСОБИ БЕЗ ЇЇ 

ВІДОМА

ПРОВОДИТЬСЯ 
у виняткових випадках 

УХВАЛИ 
 слідчого судді 

 

якщо під час досудового роз-
слідування є достатні підста-
ви вважати, що поштово-
телеграфна кореспонденція 
певної особи іншим особам 

або інших осіб їй 

вручення без їх відома 
кореспонденції адресату 

може 
містити відомості 

про 

ПОСТАНОВИ 
слідчого, про-

курора 

установам зв’язку та 
фінансовим установам  

ПОЛЯГАЄ 
 у забороні  
на підставі 

Після закінчення строку, визначеного в ухвалі слідчого судді, на-
кладений на кореспонденцію арешт вважається скасованим 

або речі і документи, що мають 
істотне значення для 

досудового розслідування 
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Схема 3.2.5. Об’єкти НСРД накладення арешту на кореспонденцію 
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Схема 3.2.6. Огляд і виїмка кореспонденції 

КОРЕСПОНДЕНЦІЯ 

 
 листи усіх видів 

інші матеріальні носії 
передання інформації 
між особами

 
перекази, телеграми 

бандеролі, посилки, по-
штові контейнери 

ОГЛЯД І ВИЇМКА 
КОРЕСПОНДЕНЦІЇ 

полягає в обстеженні 
поштової кореспонденції 

виявлення 

за наявності підстав – фі-
зичного вилучення, затри-

мання матеріальних 
об’єктів 

стосовно обставин 
вчинення кримінального 

правопорушення 

та фіксації 

відомостей, що містяться у 
кореспонденції 

з метою 

Про кожен випадок проведення огляду, виїмки або затримання кореспонденції скла-
дається протокол згідно з вимогами цього Кодексу. У протоколі обов'язково зазнача-
ється, які саме відправлення були оглянуті, що з них вилучено і що має бути достав-
лено адресату або тимчасово затримано, з яких відправлень знято копії чи отримано 
зразки, а також про проведення інших дій 
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Схема 3.2.7. Зняття інформації з транспортних телекомунікаційних 

мереж  
 
 
 
 

ЗНЯТТЯ ІНФОРМАЦІЇ  
З ТРАНСПОРТНИХ ТЕЛЕКОМУНІКА-

ЦІЙНИХ МЕРЕЖ 

є різновидом втручання у приватне спілкування, яке проводиться без 
відома осіб, які використовують засоби телекомунікації для передавання 

інформації  

фіксувати та відтворювати ін-
формацію, що передавалася 
цим каналом зв’язку, у тому 

числі її зміст 

а також аудіовізуально 
сприймати 

яке дає змогу зафіксувати 
факт контакту у мережі 

полягає у застосуванні 
технічного обладнання, 

на підставі ухвали слідчого судді, якщо під час його проведення можна 
встановити обставини, які мають значення для кримінального прова-
дження 

Зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж 
покладається на уповноважені підрозділи органів внутрішніх 

справ та органів безпеки 
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Схема 3.2.8. Зняття інформації з електронних інформаційних сис-

тем 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.2.9. Фіксація та збереження інформації, 
отриманої з телекомунікаційних мереж  

на відповідному носієві у протоколі 

Зміст інформації, 
 що передається особами через транспортні 

телекомунікаційні мережі, з яких здійснюється 
зняття інформації, фіксується 

ЗНЯТТЯ  
ІНФОРМАЦІЇ З ЕЛЕКТРОННИХ 
ІНФОРМАЦІЙНИХ СИСТЕМ

є різновидом втручання у приватне спілкування, яке полягає у 
застосуванні технічного обладнання для 

отримання таких відомостей 
без відома її власника, володі-

льця або утримувача  

доступ до електронної 
інформаційної системи або 

її частини 

виявлення 
 

відомостей, що містяться в електронній інформаційній системі  

може здійснюватися на підставі ухвали слідчого судді, якщо є відомості 
про наявність інформації в електронній інформаційній системі або її 
частині, що має значення для певного досудового розслідування 

не потребує дозволу слідчого судді здобуття відомостей з електронних 
інформаційних систем або її частини, доступ до яких не обмежується її 

власником, володільцем або утримувачем або не пов'язаний з подоланням 
системи логічного захисту

пошуку 
 

фіксаціЇ 
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3.3. ІНШІ ВИДИ НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.3.1. Класифікація негласних слідчих (розшукових) дій  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Схема 3.3.2.Мета обстеження публічно недоступних місць, житла 
чи іншого володіння особи. 

контрольована 
поставка 

КОНТРОЛЬ 
ЗА ВЧИНЕННЯМ ЗЛОЧИНУ 

встановлення технічних засобів аудіо-, відеоконтролю особи 

контрольована 
та оперативна 

закупка 

спеціальний слідчий 
експеримент 

обстеження публічно 
недоступних місць

.ІНШІ ВИДИ НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ 
(РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 

аудіо-, відеоконтроль 
місця 

установлення 
місцезнаходження 

виконання спеціального завдання з 
розкриття злочинної діяльності 

організованої групи 

спостереження за 
особою, річчю або 

місцем 

негласне отримання зразків, 
необхідних для порівняльного 

дослідження 

імітування обстановки 
злочину 

ОБСТЕЖЕННЯ ПУБЛІЧНО НЕ-
ДОСТУПНИХ МІСЦЬ ЗДІЙСНЮ-

ЄТЬСЯ З МЕТОЮ

виявлення і фіксація слідів вчинення 
тяжкого або особливо тяжкого зло-

чину, речей і документів 

виявлення осіб, які розшуку-
ються 

виготовлення копій чи 
зразків зазначених речей і 
документів 

виявлення та вилучення зразків 
для дослідження під час досудово-
го розслідування тяжкого або осо-

бливо тяжкого злочину 
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Схема 3.3.3. Завдання обстеження публічно недоступних місць, жи-
тла чи іншого володіння особи 

 
 

 
 
 

   
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
д 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Схема 3.3.4. Обстеження публічно недоступних місць,  
житла чи іншого володіння особи 

. ОБСТЕЖЕННЯ ПУБЛІЧНО НЕДОСТУПНИХ МІСЦЬ, 
ЖИТЛА ЧИ ІНШОГО ВОЛОДІННЯ ОСОБИ 

полягає у проникненні 
слідчого чи уповноваженої 

особи

приховано 

або безпосередньо для встановлення 
технічного обладнання 

або під леген-
дою 

у приміщення та інше 
володіння 

без відома власника чи 
володільця 

з метою досягнення цілей кримі-
нального провадження 

ІНФОРМАЦІЇ, 
значимої для забезпечення кримінального судочинства без-

і і

ЗАВДАННЯ  
ОБСТЕЖЕННЯ ПУБЛІЧНО НЕ-

ДОСТУПНИХ МІСЦЬ

фіксація виявлення 
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Схема 3.3.5. Структурні елементи організації обстеження публічно 
недоступних місць, житла чи іншого володіння особи 

 
 
 
 
 
 
 

. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Схема 3.3.6. Матеріальні підстави застосування обстеження публі-
чно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи 

КОНТРОЛЬ 

ОРГАНІЗАЦІЯ ОБСТЕЖЕННЯ 
ПУБЛІЧНО НЕДОСТУПНИХ 

МІСЦЬ СКЛАДАЄТЬСЯ З ТАКИХ 
ЕЛЕМЕНТІВ

взаємодія між учасника-
ми 

розстановка сил та 
засобів 

планування вивчення, оцінка, аналіз 
ситуації 

УМОВИ ЗАСТОСУВАННЯ ОБ-
СТЕЖЕННЯ ПУБЛІЧНО НЕДО-

СТУПНИХ МІСЦЬ  

можливість використання 
отриманих матеріалів у 

кримінальному судочинстві 

можливість зашифрування 
джерела отримання інформації 

неможливість одержання 
інформації іншим способом 
або за допомогою інших дій 

запобігання тяжкому злочинові чи 
з'ясування істини під час 

розслідування кримінальної справи 
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Схема 3.3.7. Установлення місцезнаходження радіоелектронного 
засобу 

 
 

УСТАНОВЛЕННЯ МІСЦЕЗНАХОДЖЕННЯ РАДІОЕЛЕК-
ТРОННОГО ЗАСОБУ 

полягає у застосуванні 
технічного обладнання  

для 

систем зв’язку мобільного 
терміналу 

інших 
радіовипромінюва-
льних пристроїв 

у тому числі 

локалізації 
місцезнаходження 

радіоелектронного за-
собу 

активованих у мережах операторів рухомого 
(мобільного) зв’язку, без розкриття змісту по-

відомлень, що передаються 

якщо в результаті його проведення можна 
встановити обставини, які мають значення для 

кримінального провадження 
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Схема 3.3.8. Спостереження за особою  
 

Спостереження за особою проводиться на підставі ухвали слідчого судді, 
постановленої в порядку, передбаченому статтями 246, 248–250 КПК Укра-
їни. 

СПОСТЕРЕЖЕННЯ ЗА ОСОБОЮ  

полягає  

контактів, поведі-
нки 

її пересування перебування у пев-
ному місці  

слідчим  

у візуальному спостереженні за осо-
бою у публічно доступних місцях 

або застосуванні з цією метою відеозапису, фо-
тографування, спеціальних технічних засобів 

для спостереження 

якщо в результаті його проведення можна 
встановити обставини, які мають значення для 

кримінального провадження 

чи уповноваженою осо-
бою  

ДЛЯ 
ФІКСАЦІЇ 
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Схема 3.3.9. Спостереження за річчю або місцем  

СПОСТЕРЕЖЕННЯ ЗА РІЧЧЮ АБО МІСЦЕМ  

полягає  

контактів з нею 
певних осіб 

її пересування подій у певному 
місці  

слідчим чи уповнова-
женою  
особою 

в організації та безпосередньому 
проведені візуального спостереження 
за певною річчю або певним місцем 

перевірки відомостей під час досудового розслі-
дування тяжкого або особливо тяжкого злочину 

або застосуванні з цією метою спеціальних те-
хнічних засобів для спостереження 

співробітниками 
спеціального оператив-

ного підрозділу 

ДЛЯ 
ФІКСАЦІЇ 
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Схема 3.3.10. Завдання візуального спостереження  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.3.11. Оформлення результатів візуального спостереження 

 

фіксування окремих дій об’єктів 
спостереження шляхом негласно-
го фотографування, кінозйомки, 

відео- і звукозапису 

ЗАВДАННЯ 
ЯКІ ВИРІШУЮТЬСЯ ПІД ЧАС ВІЗУА-

ЛЬНОГО СПОСТЕРЕЖЕННЯ

попередження або припинення 
кримінальних проявів 

фіксування злочинної діяльності 
особи або місця, яке є об’єктом 

спостереження 

виявлення причин і умов, що 
сприяють вчиненню злочинів 

встановлення місця 
переховування злочинців, що 
ухиляються від слідства, суду і 

відбування покарання 

 
забезпечення проведення окре-

мих слідчих дій  

виявлення місць зберігання 
знарядь злочину, викраде-

ного майна тощо 

протокол 

ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ  
СПОСТЕРЕЖЕННЯ СКЛАДАЄТЬСЯ 

до якого долучаються отримані 
фотографії та/або відеозапис 
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Схема 3.3.12. Аудіо-, відеоконтроль місця 
 

АУДІО-, ВІДЕОКОНТРОЛЬ МІСЦЯ 

є негласною слідчою (розшуковою) дією, щоможе здійснюватися 
на підставі ухвали слідчого судді під час досудового 

розслідування тяжкого або особливо тяжкого злочину і полягає 

за наявності відомостей про те, що роз-
мови і поведінка осіб у цьому місці 

їх власника, володільця або 
присутніх у цьому місці осіб 

 
прихованої 

у застосуванні технічного обладнання у 
публічно доступному місці 

також інші події, що там 
відбуваються,

можуть містити інформацію, яка має значення 
для кримінального провадження 

 
фіксації відомостей 
за допомогою 

з метою  
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Виключно прокурор має право прийняти рішення про проведення контролю за вчиненням 
злочину. Якщо при проведенні контролю за вчиненням злочину виникає необхідність 
тимчасового обмеження конституційних прав особи, воно має здійснюватися в межах, які 
допускаються Конституцією України, на підставі рішення слідчого судді згідно з вимога-
ми цього Кодексу 

Схема 3.3.13. Контроль за вчиненням злочину 
 
 
 
 
 
 
 

. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Схема 3.3.14. Умови неможливості застосування контролю за вчи-
ненням злочину 

КОНТРОЛЬ ЗА ВЧИНЕННЯМ 
ЗЛОЧИНУ 

імітування обстановки зло-
чину 

спеціальний слідчий експери-
мент 

контрольована та оператив-
на закупка 

контрольована поставка 
 

УМОВИ НЕМОЖЛИВОСТІ ЗА-
СТОСУВАННЯ КОНТРОЛЮ ЗА 

ВЧИНЕННЯМ ЗЛОЧИНУ 

екологічна або техногенна 
катастрофа 

втеча осіб, які вчинили тяжкі 
чи особливо тяжкі злочини 

поширення речовин, небез-
печних для життя багатьох 

людей 

посягання на життя або заподіян-
ня особі (особам) тяжких тілесних 

ушкоджень 
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Схема 3.3.15. Обмеження дій під час підготовки застосування конт-
ролю за вчиненням злочину 

 

. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Схема 3.3.16. Фіксація результатів застосування контролю за вчиненням 

злочину 

 ПІД ЧАС ПІДГОТОВКИ ТА 
ПРОВЕДЕННЯ ЗАХОДІВ З КОН-
ТРОЛЮ ЗА ВЧИНЕННЯМ ЗЛО-

ЧИНУ ЗАБОРОНЯЄТЬСЯ

Здобуті в такий спосіб речі і документи 
не можуть бути використані у 
кримінальному провадженні 

або з цією самою метою впливати на її 
поведінку насильством, погрозами, шан-

тажем 

допомагати особі вчинити 
злочин, який вона би не 

вчинила, якби слідчий цьо-
му не сприяв 

провокувати (підбурювати) особу 
на вчинення цього злочину з ме-
тою її подальшого викриття 

ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ  
КОНТРОЛЮ ЗА ВЧИНЕННЯМ 
ЗЛОЧИНУ СКЛАДАЄТЬСЯ  

речі і документи, отримані під 
час проведення цієї негласної 

слідчої (розшукової) дії 

протокол, 
до якого додаються
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Схема 3.3.17. Рішення прокурора про застосування контролю  
за вчиненням злочину 

 
 

   
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Схема 3.3.18. Спеціальний слідчий експеримент 

ВИМОГИ ДО РІШЕННЯ ПРОКУРОРА ПРО 
ЗАСТОСУВАННЯ КОНТРОЛЮ ЗА ВЧИНЕН-

НЯМ ЗЛОЧИНУ 

зазначити про застосування 
спеціальних імітаційних засобів 

викласти обставини, які свідчать 
про відсутність під час негласної 
слідчої (розшукової) дії провоку-
вання особи на вчинення злочину 

є однією із форм контролю за вчиненням злочину, 

в обстановці, максимально наближеній до 
реальної

та полягає у створенні слідчим 
та оперативним підрозділом 

відповідних умов

що готується вчинення  

який може здійснюватися у випадках 
наявності достатніх підстав вважати, 

з метою перевірки дійс-
них намірів певної особи 

та спостереження за її діями   

або вчиняється тяж-
кий чи особливо тяж-

кий злочин 

СПЕЦІАЛЬНИЙ СЛІДЧИЙ 
ЕКСПЕРИМЕНТ
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Схема 3.3.19. Риси спеціального слідчого експерименту 
 

 
 
 
 
 

 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.3.20. Завдання спеціального слідчого експерименту 
 

ОСНОВНІ РИСИ СПЕЦІАЛЬНОГО СЛІДЧОГО 
ЕКСПЕРИМЕНТУ 

він відтворює явище не повністю, а лише деякі умови, за 
яких відбувалися події або мали місце факти, що цікавлять 

слідчого та оперативного працівника  

його застосування потребує 
певних процесуальних умов 

СПЕЦІАЛЬНИЙ СЛІДЧИЙ ЕКСПЕРИМЕНТ 
може сприяти 

перевірці й уточненню да-
них про причетність 

конкретної особи до тієї чи 
іншої негативної події 

перевірці слідчих версій 

здійсненню затримання 
особи під час скоєння 
тяжкого злочину 
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Схема 3.3.21. Структура спеціального слідчого експерименту 
 
 

 
 
 
 
 
 

. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Схема 3.3.22. Види спеціального слідчого експерименту 

СТРУКТУРНІ СКЛАДОВІ 
СПЕЦІАЛЬНОГО СЛІДЧОГО 

ЕКСПЕРИМЕНТУ 

отримання інформації, яка 
дозволяє перевірити та 

уточнити дані про можливу 
підготовку та скоєння зло-

чину 

активне спостереження за 
особою, що вивчається, з ме-
тою перевірки її намірів та дій 

сприяння прояву злочинних 
намірів 

створення і контроль штучних 
умов, близьких до природних 

ситуацій 

КЛАСИФІКАЦІЯ ВИДІВ  
СПЕЦІАЛЬНОГО СЛІДЧОГО 

ЕКСПЕРИМЕНТУ  

спеціальний слідчий експе-
римент для встановлення 
механізму вчинення злочи-

ну 

спеціальний слідчий експе-
римент для встановлення 

вчинення особою конкретної 
дії у визначених умовах 

спеціальний слідчий експе-
римент для сприйняття 

конкретної події у визначе-
них умовах 

спеціальний слідчий експеримент 
для виявлення наявності 

конкретної події у визначених 
умовах 
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Схема 3.3.23. Форми спеціального слідчого експерименту 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Схема 3.3.24. Реалізація задуму спеціального слідчого експерименту 
 

ФОРМИ СПЕЦІАЛЬНОГО  
СЛІДЧОГО ЕКСПЕРИМЕНТУ  

створення негласно контрольованих 
об'єктів для злочинних зазіхань 

створення для особи, стосовно якої є інформація про її 
причетність до злочинної діяльності, негласно кон-
трольованих умов з метою забезпечення можливості 
виявити наміри підозрюваного у визначеній, штучно 

створеній ситуації 

 РЕАЛІЗАЦІЯ ЗАДУМУ  
СПЕЦІАЛЬНОГО СЛІДЧОГО 

ЕКСПЕРИМЕНТУ  

документування з використанням 
технічних засобів поведінки та 

дій фігуранта 

оперативний контроль за реагуван-
ням фігуранта, отримання 

інформації про характер його дій 

введення в дію ініціатором 
спеціального слідчого експери-
менту через підготовлені дже-
рела впливу інформаційних 

чинників впливу на обстановку, 
в якій діє фігурант 

прогнозування ситуації, що склалася в 
оточенні фігуранта та визначення 

сприятливого моменту розвитку подій, 
що відповідав би меті проведення ек-
сперименту та природності введення 
інформаційних чинників впливу у по-

ле зору фігуранта 
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Схема 3.3.25. Імітування обстановки злочину 
 

. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Схема 3.3.26. Складові елементи імітування обстановки злочину 
 

 

є однією із форм контролю за вчиненням злочину, 

які, ставши відомими особі, що перевіряється на 
причетність до вчинення тяжкого або особливо 

тяжкого злочину,

подій 

яка полягає у штучному зображенні 
будь-яких 

створюють уяву про його вчи-
нення  

фактів 

ІМІТУВАННЯ ОБСТАНОВКИ 
ЗЛОЧИНУ

обставин 

ЕЛЕМЕНТИ ІМІТУВАННЯ  
ОБСТАНОВКИ ЗЛОЧИНУ 

  

та технічне матеріальне 

забезпечення 

легендування 
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Схема 3.3.27. Виконання спеціального завдання з розкриття зло-

чинної діяльності організованої групи чи злочинної організації 
 

полягає в організації слідчим і оперативним 
підрозділом 

під легендою прикриття 
для отримання 

в організовану 
групу  

введення уповноваженої особи 

відомостей 

ВИКОНАННЯ СПЕЦІАЛЬНОГО 
ЗАВДАННЯ З РОЗКРИТТЯ ЗЛО-
ЧИННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІ-
ЗОВАНОЇ ГРУПИ ЧИ ЗЛОЧИН-

НОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ 

злочинну 
організацію  

речей і докумен-
тів 

які мають значення для розслідування злочину 
або злочинів, які вчиняються цими групами 
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Схема 3.3.28. Підстави виконання спеціального завдання з розкриття 
злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації 

ВИКОНАННЯ  
СПЕЦІАЛЬНОГО ЗАВДАННЯ З 

РОЗКРИТТЯ ЗЛОЧИННОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІЗОВАНОЇ 

ГРУПИ ЧИ ЗЛОЧИННОЇ 
ОРГАНІЗАЦІЇ  

ЗДІЙСНІЮЄТЬСЯ: 

відомостей документів речей 

на підставі  

за наявності можливостей отримання 

 
беручи участь в 
організованій групі чи 
злочинній організації 

особою, яка відповідно до закону 
виконує спеціальне завдання 

або є учасником вказаної групи чи 
організації, який на конфіденційній 
основі співпрацює з органами досу-
дового розслідування 

постанови слідчого, погодженої 
з керівником органу досудового 
розслідування 

або постанови прокурора із збе-
реженням у таємниці достовірних 
відомостей про особу 
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Схема 3.3.29. Вимоги до постанови про виконання спеціального завдання 
з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної ор-

ганізації 
 
. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Схема 3.3.30. Терміни виконання спеціального завдання з розкриття 
злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації 

ПОСТАНОВА  
ПРО ВИКОНАННЯ СПЕЦІАЛЬНОГО ЗАВДАН-
НЯ З РОЗКРИТТЯ ЗЛОЧИННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

ОРГАНІЗОВАНОЇ 
 ГРУПИ ЧИ ЗЛОЧИННОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ 

використання спеціальних 
несправжніх (імітаційних) 
засобів 

Виконання спеціального завдання не може пе-
ревищувати шести місяців 

обґрунтування меж 
спеціального завдання 

 ВИКОНАННЯ СПЕЦІАЛЬНОГО ЗАВДАННЯ З 
РОЗКРИТТЯ ЗЛОЧИННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 ОРГАНІЗОВАНОЇ 
 ГРУПИ ЧИ ЗЛОЧИННОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ НЕ 

МОЖЕ ПЕРЕВИЩУВАТИ 

в разі необхідності строк 
його виконання продов- 
жується слідчим за по-
годженням з керівником 
органу досудового 
розслідування або проку-
рором на строк,

який не перевищує строку 
досудового розслідування 

 
шести місяців 
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Схема 3.3.31. Негласне отримання зразків, необхідних для порівняльного 
дослідження 

полягає у діях  

які дозволяють без 
відома 

слідчого 

власника 

НЕГЛАСНЕ ОТРИМАННЯ  
ЗРАЗКІВ, НЕОБХІДНИХ ДЛЯ 

ПОРІВНЯЛЬНОГО  
ДОСЛІДЖЕННЯ  

(ст. 274 КПК України)

уповноваженої 
особи 

чи володільця  

отримати 

матеріали вироби сировину  
 

у тому числі у публічно недо-
ступних місцях 
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Схема 3.3.32. Підстави здійснення негласного отримання зразків, необ-
хідних для порівняльного дослідження 

 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Схема 3.3.33. Вимоги до постанови про здійснення негласного отримання 
зразків, необхідних для порівняльного дослідження 

або за клопотанням 
слідчого, погодженого з 
прокурором 

ухвали слідчого судді  

постановленої за клопо-
танням прокурора 

НЕГЛАСНЕ ОТРИМАННЯ 
 ЗРАЗКІВ, НЕОБХІДНИХ ДЛЯ 

ПОРІВНЯЛЬНОГО 
 ДОСЛІДЖЕННЯ,  

ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ НА ПІДСТАВІ 

у порядку, передбаченому стат-
тями 248, 249 КПК України 

ПОСТАНОВА  
ПРО ЗДІЙСНЕННЯ НЕГЛАСНОГО ОТРИМАН-
НЯ ЗРАЗКІВ, НЕОБХІДНИХ ДЛЯ ПОРІВНЯЛЬ-
НОГО ДОСЛІДЖЕННЯ, ПОВИННА МІСТИТИ 

 

 відомості про конкретні 
зразки, які планується от-
римати 

Повторне отримання зразків здійснюється 
відкрито згідно з правилами КПК України 

обґрунтування негласної 
слідчої (розшукової) дії 
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Схема 3.3.34. Використання конфіденційного співробітництва 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
Недотримання такої заборони під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій є 
підставою для визнання отриманих за їх результатами фактичних даних недопустимими 
доказами. 

Схема 3.3.35. Обмеження використання конфіденційного співробі-
тництва 

ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ 
 СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ СЛІДЧИЙ 

МАЄ ПРАВО ВИКОРИСТОВУВАТИ  
КОНФІДЕНЦІЙНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО 

 З ІНШИМИ ОСОБАМИ ДЛЯ 

участі у проведенні не-
гласних слідчих (розшуко-
вих) дій 

отримання інформації 

ЗАБОРОНЯЄТЬСЯ 
 ЗАЛУЧАТИ ДО КОНФІДЕНЦІЙНОГО 

 СПІВРОБІТНИЦТВА ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ 
НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ ДІЙ 

 нотаріусів адвокатів 

медичних працівників  священнослужителів 

журналістів 

якщо таке співробітництво буде пов'язане з розкриттям 
конфіденційної інформації професійного характеру 

забезпечення умов прове-
дення негласних слідчих 
(розшукових) дій 
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Схема 3.3.36. Поняття конфіденційного співробітництва 
 
 
 
 
 
 
 
 

це негласні відносини, , що 
встановлюються 

уповноваженими органами 

з повнолітньою 
дієздатною особою  

громадянином 
України 

на засадах добровільності та конспіративності 

КОНФІДЕНЦІЙНЕ 
СПІВРОБІТНИЦТВО 

(стаття 275 КПК України)

використовуються для вирі-
шення завдань кримінально-

го провадження 

іноземцем або особою без 
громадянства 
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Схема 3.3.37. Засоби, що використовуються під час проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

Схема 3.3.38. Поняття несправжніх (імітаційних) засобів 

За рішенням керівника органу до-
судового розслідування, прокуро-
ра під час проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій допуска-

ється використання

спеціально утворених 
підприємств, установ, 

організацій 

спеціально виготовлених ре-
чей і документів 

або несправжні (імітаційні) 
засоби 

заздалегідь ідентифіковані 
(помічені) 

Використання заздалегідь ідентифікованих або 
несправжніх (імітаційних) засобів з іншою метою 

забороняється 

це застосовані під час 
проведення негласної слідчої 

(розшукової) дії

первинні засоби 

Несправжні (імітаційні) 
засоби

чи знаряддя злочину 
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Схема 3.3.39. Поняття ідентифікованих помічених засобів 
 
 
 
 
щ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 3.3.40. Поняття несправжніх (імітаційних) засобів 

це об'єкти матеріального світу 

речі 

 на які при проведенні негласних слідчих (роз-
шукових) дій заздалегідь було нанесено спеці-

альну позначку, 

Ідентифіковані (помічені) засоби  

завдяки якій їх можна відріз-
няти від подібних 

предмети документи 

це спеціально виготовлені 
об’єкти матеріального світу 

 

речі 

НЕСПРАВЖНІ (ІМІТАЦІЙНІ) 
 ЗАСОБИ 

документи підприємства 

спеціально утворені юридич-
ні особи 

 

установи, 
організації 
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Схема 3.3.41. Умови розкриття справжніх відомостей про імітаційні за-
соби 

 
 
 
 

 У разі необхідності розкриття до завер-
шення досудового розслідування  

справжніх відомостей щодо  

спеціально утворених суб'єк-
тів господарювання  

особи, яка діє без розкриття 
достовірних відомостей про 

неї 

повідомляється 

орган, співробітником якого 
є особа, яка таким способом 
здійснює негласні слідчі (ро-

зшукові) дії 

та керівник органу досудово-
го розслідування 

прокурор, який прийняв рі-
шення про використання та-
ких засобів під час прове-
дення негласних слідчих 

(розшукових) дій 
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Схема 3.3.42. Суб’єкти прийняття рішення про розкриття справжніх ві-
домостей про імітаційні засоби 

 
 

Контрольні питання самоперевірки знань 
1. Які завдання під час кримінального провадження вирішують підроз-

діли, що мають право здійснювати оперативно-розшукову діяльність? 
2. У чому полягає сутність поняття «негласна слідча (розшукова) 

дія»? 
3. Що складає правову основу проведення негласних слідчих (розшу-

кових) дій? 
4. У чому полягають умови проведення негласних слідчих (розшуко-

вих) дій? 
5. Хто є суб’єктами прийняття рішення та проведення негласних слід-

чих (розшукових) дій? 
6. Що належить до об’єктів негласних слідчих (розшукових) дій?  
7. У чому полягає зміст методів проведення негласних слідчих (роз-

шукових) дій? 
8.  З чого складається формальна підстава здійснення негласних слід-

чих (розшукових) дій? 
9. Умови надання ухвали слідчого судді на проведення негласних слі-

дчих (розшукових) дій. 
10. Назвіть умови проведення негласної слідчої (розшукової) дії 

до ухвали слідчого судді. 

РІШЕННЯ ПРО РОЗКРИТТЯ  
СПРАВЖНІХ ВІДОМОСТЕЙ  

ПРИЙМАЮТЬ

керівник органу досудового 
розслідування 

прокурор 

за умови вжиття заходів безпеки, що пе-
редбачені Законом України «Про забезпе-
чення безпеки осіб, які беруть участь у 

кримінальному судочинстві»
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11. Яким вимогам повинна відповідати постанова прокурора на 
проведення негласної слідчої (розшукової) дії? 

12. Які напрямки використання результатів негласних слідчих (розшу-
кових) дій у доказуванні? 

13. За якими підставами можна класифікувати негласні слідчі (розшу-
кові) дії? 

14. У чому полягає  зміст аудіо-, відеоконтролю особи? 
15. Розкрийте поняття та умови здійснення накладення арешту на коре-

спонденцію. 
16.  Розкрийте поняття зняття інформації з транспортних телекомуніка-

ційних мереж.  
17.  Розкрийте поняття зняття інформації з електронних інформаційних 

систем. 
18. Які завдання вирішуються під час обстеження публічно недоступ-

них місць, житла чи іншого володіння особи? 
19. У чому полягає зміст обстеження публічно недоступних місць, жит-

ла чи іншого володіння особи? 
20. Розкрийте поняття установлення місцезнаходження радіоелектрон-

ного засобу. 
21.  Розкрийте поняття, завдання, формальні та матеріальні умови здій-

снення спостереження за особою. 
22. Розкрийте поняття, завдання, формальні та матеріальні умови здійс-

нення спостереження за річчю або місцем. 
23. Розкрийте поняття аудіо-, відеоконтролю місця. 
24. Які існують форми контролю за злочином? 
25. Які існують обмеження під час здійснення дій контролю за злочи-

ном? 
26. Що є формальною підставою на використання контролю за злочи-

ном? 
27. Розкрийте зміст поняття, завдання, види, форми та риси спеціально-

го слідчого експерименту. 
28.  Розкрийте зміст поняття, завдання та риси імітування обстановки 

злочину. 
29. Розкрийте зміст поняття, завдання, формальні підстави та умови ви-

конання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організова-
ної групи чи злочинної організації. 

30. Що є формальною та матеріальною підставою здійснення негласно-
го отримання зразків, необхідних для порівняльного дослідження? 

31. У чому полягає використання конфіденційного співробітництва та 
умови його обмеження? 

32. Розкрийте зміст засобів, що використовуються під час проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій. 
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Розділ 4 

КОНТРОЛЬ ЗА ЗАКОННІСТЮ ПІД ЧАС ЗДІЙСНЕННЯ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТА НСРД ПІД 

ЧАС КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
 
4.1. ПРОКУРОРСЬКИЙ НАГЛЯД ЗА ДОТРИМАННЯМ ЗАКОН-
НОСТІ ПІД ЧАС ЗДІЙСНЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 4.1.1. Нагляд за додержанням законів під час проведення 
оперативно-розшукових заходів 

 

Генеральним прокурором 
України та його заступниками Генеральним прокурором 
України та його заступниками 

прокурорами міст Києва  
і Севастополя і прирівняними 

до них прокурорами  
та їх заступниками 

прокурорами Автономної  
Республіки Крим, областей 

уповноваженими наказом Генерального 
прокурора України начальниками та 
прокурорами управлінь, відділів 

Генеральної прокуратури та регіональних 
прокуратур: АРК, областей, міст Києва і 

Нагляд  
за додержанням 
законів під час 
проведення ОРД 
ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ 
 

керівники місцевих про-
куратур та їх заступники 
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Схема 4.1.2. Компетенція прокурора щодо нагляду за дотриманням  
законності в оперативно-розшуковій діяльності 

вимагає для перевірки розпорядження, інструкції, 
накази та інші акти щодо ОРД, ОРС, реєстраційні, 
облікові, звітні, статистичні, аналітичні документи 

та інші відомості щодо здійснення ОРЗ 

дає згоду на продовження 
строку проведення ОРД 

безперешкодно входить в усі 
приміщення органів, які про-

водять ОРД 

доручає керівникам 
відповідних органів прове-
дення у підвідомчих їм 
підрозділах перевірок з ме-
тою усунення порушення 
закону 

дає письмові вказівки про про-
ведення ОРЗ з метою попере-
дження та виявлення злочинів, 
про розшук осіб, які перехову-
ються від органів досудового 
розслідування, слідчого судді, 
суду, ухиляються від відбуван-
ня кримінального покарання, 
безвісно відсутні 

вживає заходів з усунення по-
рушень законності під час про-
ведення ОРД і притягнення 
винних до встановленої зако-

ном відповідальності 

перевіряє скарги на пору-
шення законів органами, які 
проводять ОРД, з ознайом-
ленням у необхідних випад-

ках з оперативно-
розшуковими матеріалами 

отримує пояснення щодо по-
рушень вимог закону від по-
садових осіб органів, які про-

водять ОРД 

скасовує незаконні постанови 
про заведення або закриття 

ОРС, зупинення або поновлен-
ня ОРС чи про інші рішення, 

що суперечать закону 

опротестовує незаконну постанову суду 
про дозвіл або відмову на проведення 

ОРЗ, що зупиняє проведення ОРЗ, дозвіл 
на які дано судом 

Прокурор у межах своєї  
компетенції 
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Схема 4.1.3. Завдання прокурорського нагляду за оперативно-
розшуковою діяльністю 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 4.1.4. Зміст предмета прокурорського нагляду за оперативно-
розшуковою діяльністю 

 

розкриття кримінальних правопору-
шень, захист особи, її прав, свобод, 
власності, прав підприємств, установ, 
організацій від злочинних та криміна-
льно протиправних посягань  

запобігання незаконному притяг-
ненню особи до кримінальної  
відповідальності 

 

дотримання прав та свобод 
людини і громадянина 

дотримання закону в процесі 
прийняття рішень підрозділами, 

які здійснюють ОРД 

дотримання порядку виконання 
ОРЗ, встановленого законами та 
підзаконними нормативними 

актами 

 
ПРЕДМЕТОМ 

нагляду є додер-
жання законів орга-
нами, які проводять   
оперативно-
розшукову діяль-
ність, дізнання, до-
судове слідство 

здійснюючи нагляд, прокурор вживає заходів до узгодження дій  
правоохоронних органів у боротьбі із злочинністю 

здійснення заходів із запобігання зло-
чинам, усунення причин та умов, що 
сприяють їх вчиненню, зміцнення за-
конності при здійсненні ОРЗ, недопу-
щення порушень

виконання вимог закону про невідво-
ротність відповідальності за вчинене 
кримінальне правопорушення 

 
 

Завдання  
прокурорського 

нагляду  

охорона прав і законних інтересів 
осіб при здійсненні кримінального 
провадження 
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Схема 4.1.5. Нагляд за додержанням законів органами, які проводять  

оперативно-розшукову діяльність, дізнання і досудове слідство 
 

 
 
 

Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів при проведенні до-
судового розслідування (дізнання та досудового слідства) у формі 
процесуального керівництва досудовим розслідуванням. Повноважен-
ня прокурора при здійсненні нагляду за додержанням законів органа-
ми, що здійснюють досудове розслідування, визначаються криміналь-
ним процесуальним законодавством. 

 виявляли причини вчинення 
кримінальних правопорушень і 
умови, що сприяють цьому, 
вживали заходів до їх усунення 

додержували передбачений законом порядок початку та проведення 
оперативно-розшукової діяльності, досудового розслідування діянь, що  
містять ознаки кримінального правопорушення, закриття кримінально-
го провадження, а також додержували строки здійснення досудового 
розслідування та тримання осіб під вартою  

не допускали порушення закон-
ності під час проведення  
оперативно-розшукової діяльно-
сті, досудового розслідування  

ПРОКУРОР 
ВЖИВАЄ ЗАХОДІВ 
ДО ТОГО, ЩОБ 
ОРГАНИ ДІЗНАН-
НЯ І ДОСУДОВОГО 
СЛІДСТВА 
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Схема 4.1.6. Методи прокурорського нагляду за оперативно-розшуковою 
діяльністю 

 

витребування письмових 
пояснень від посадових осіб, що 
здійснюють ОРД, які допустили 

порушення закону при 
проведенні ОРЗ 

скасування необґрунтованих 
постанов органу дізнання 
(слідчого) про заведення 

кримінальної справи, винесених 
на підставі оперативно-
розшукових матеріалів 

опротестування суперечливих 
закону наказів і вказівок 
керівників підрозділів, які 

здійснюють ОРД 

направлення до суду скарг, 
перевірка яких належить до 
виняткової компетенції суддів 

надання письмових вказівок про 
здійснення у кримінальних 
справах ОРЗ, розширення їх 
комплексу або про повне 

припинення 

внесення подань з приводу 
виявлення порушень 
закону посадовими 

особами підрозділів, які 
здійснюють ОРД, і вима-
гання усунення таких осіб 
від подальшого ведення 

ОРЗ 

ознайомлення з 
документами, які містять 
відомості про підстави, 

порядок та результати ОРЗ 

Методи  
прокурорського  
нагляду за ОРД 
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Схема 4.1.7. Матеріали оперативно-розшукової діяльності, що надаються 
прокурору на його вимогу 

На вимогу уповноваженого прокурора 

у зв’язку з надходженням

звернень  
громадян 

матеріалів інформації

керівники підрозділу, який здійснює ОРД, надають оперативно-службові 
документи, що стали підставою для проведення заходів 

про порушення законів при здійсненні ОРЗ 

справи 
оперативно-
розшукові 

матеріали про проведення ОРЗ 
з використанням ОТЗ 

обліково-реєстраційні  
документи 

відомчі нормативні акти, що 
регламентують порядок проведення 

оперативно-службові документи

Прокурору на його вимогу надаються 

відомості про осіб, 
впроваджених до 
організованих  
злочинних груп 

про штатних 
негласних 

співробітників 
органів, які 

осіб, які 
співробітничають 
на конфіденційній 

основі 

з письмової згоди 



І.Р. Шинкаренко, І.О. Шинкаренко, О.В. Кириченко 

154 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 4.1.8. Дані оперативно-розшукової діяльності, що не належать 
 до предмета прокурорського нагляду 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 4.1.9. Органи та особи, що здійснюють контроль та нагляд за за-
конністю під час здійснення оперативно-розшукової діяльності 

відомості про осіб, які 
конфіденційно співробітничають 

або співробітничали з 
розвідувальним органом України  

 
належність конкретних осіб до ка-
дрового складу розвідувальних ор-

ганів 

 
форми, методи і засоби 
розвідувальної діяльності 

 
організаційно-штатна структура 

розвідувальних органів 

 

До предмета  
прокурорського  

нагляду  
не належать 

 
Нагляд за за-
конністю під 

час проведення 
ОРД здійснює 

 
 

Генеральний прокурор 

 

уповноважені ним регіона-
льні та місцеві органи 
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4.2. ВИДИ КОНТРОЛЮ ЗА ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Схема 4.2.1. Види контролю за законністю під час здійснення оператив-

но-розшукової діяльності 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 4.2.2. Зміст громадського контролю у сфері ОРД 
 

 
 

судовими 
органами 

діяльність громадських 
наглядових рад

участь у роботі 
мобільних груп з 
моніторингу за-
безпечення прав і 
свобод людини

отримання пояснень з приводу 
обмеження прав і свобод

 

Громадський 
контроль 

 

оскарження 
певних дій 
оперативних 
підрозділів 
 

 

Президентом України 

 

парламентський 
контроль 

Кабінетом Міністрів України, 
органіми місцевого 
самоврядування 

 

Види зовніш-
нього  

(державного) 
контролю за 

ОРД  
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Схема 4.2.3. Контроль та нагляд за законністю під час здійснення опера-
тивно-розшукової діяльності Президентом України 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 4.2.4. Зміст парламентського контролю у галузі ОРД 

контроль діяль-
ності правоохо-
ронних органів 
через відповідні 
департаменти 
адміністрації 
Президента 

керівництво Радою 
національної безпеки і оборони 

вивчення стану 
законності в ОРД 
через уповноваже-
ного з контролю за 
діяльністю органів 
безпеки 

видання указів і розпоряджень, 
які є обов’язковими для усіх 
правоохоронних органів 

 
Зміст  

контролю ОРД 
Президентом 
України 

 
затвердження 
бюджетних ви-
трат на ОГП 

затвердження загальної структури та чисельності 
правоохоронних органів 

 
визначення по-
рядку збережен-
ня державної та-

ємниці 

створення тимчасових слідчих комісій з конкретних фактів 
порушення законності під час ОРД

 
Форми  

парламентсь-
кого 

контролю 
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Схема 4.2.5. Суб’єкти, уповноважені на здійснення контролю за діяільні-

стю підрозділів, що мають право проводити ОРД 

 
СУБ’ЄКТИ  
контролю 

органи місцевого 
самоврядування 

судові органи Укра-
їни 

прокуратура України 

 
Верховна Рада 

України 

 
Президент України 

Уповноважений Вер-
ховної ради України з 

прав людини 

громадяни України громадські організації засоби масової ін-
формації 

Рада національної 
безпеки і оборони 

України 

Кабінет Міністрів 
України 

центральні та міс-
цеві органи вико-
навчої влади 
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Схема 4.2.6. Поняття та форми відомчого контролю за оперативно-
розшуковою діяльністю 

 
 
 

особиста участь у  
здійсненні ОРЗ 

затвердження постанов про 
заведення ОРС та планів ОРЗ 

затвердження клопотань на 
проведення окремих ОРЗ 

укладення контракту  
з особами, які надають 
допомогу підрозділам,  
що здійснюють ОРД 

 
 

Форми  
контролю 

 

керівники підрозділів, 
здійснюючих ОРД, несуть 
особисту відповідальність 
за дотримання законності 

при організації та 
проведенні ОРЗ 

відомчий контроль 

відомчий контроль за оперативно-розшуковою діяльністю здійснюється 
Національною поліцією, Службою безпеки, Державним бюро розсліду-
вань, Службою зовнішньої розвідки, Державною прикордонною службою, 
Управлінням державної охорони, Державною фіскальною службою, 
Державною пенітенціарною службою, розвідувальним органом Мініс-
терства оборони, Національним антикорупційним бюро України,  
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Схема 4.2.7. Способи та мета відомчого контролю за оперативно-
розшуковою діяльністю 

 
 
 
 
 

виявлення, попередження, 
припинення та усунення 

порушень законодавства, що 
регулює ОРД 

 

перевірка результатів  
здійснення ОРД 

перевірка матеріалів при 
отриманні дозволу на 

проведення ОРЗ 

 

особиста участь у здійсненні ОРЗ 

 
 

Способи відомчого 
контролю 

виявлення відповідності ОРД 
вимогам законодавства України 

забезпечення особистої безпеки 
осіб, які сприяють підрозділам, 

що здійснюють ОРД  

 
 
 

Мета контролю 
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Схема 4.2.8. Зміст контролю та нагляду за законністю  
в оперативно-розшуковій діяльності 

інформація про неналежне 
реагування на доручення слідчого, 

органу дізнання і суду у 
кримінальних справах, що 

знаходяться в їх провадженні  

матеріали, за якими відсутні позитивні 
результати, про розшук звинувачених 
або підозрюваних за кримінальними 
справами осіб, які скоїли злочин або 

безвісти відсутні  

безпосереднє виявлення 
прокурором випадків порушення 
встановленого порядку проведення 

ОРЗ 

Підстави для про-
ведення перевірок 
встановленого по-
рядку ОРЗ і закон-

ності рішень 

заяви громадян і посадових осіб, у 
яких повідомляється про 

порушення прав і свобод громадян 
при проведенні ОРЗ  

опубліковані засобами масової 
інформації матеріали про 

порушення прав і свобод громадян 
при проведенні ОРЗ 

безпосереднє виявлення прокурором фактів 
порушення прав і свобод громадян при 

проведенні ОРЗ 

Підстави для про-
ведення перевірок 
дотримання прав і 
свобод людини і 
громадянина 
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 4.3. СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ОПЕРАТИВНО- 
РОЗШУКОВОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Схема 4. 3.1. Поняття судового контролю за обмеженням прав і свобод 
людини під час здійснення оперативно-розшукової діяльності 

обґрунтованості та 
недопущенні незаконних дій 
посадових осіб правоохо-

ронних органів 

під час ОРД та здійснення негласних 
ОРЗ, що обмежують конституційні 

права і свободи людини,

СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ 
ЗА ОБМЕЖЕННЯМ ПРАВ 

 І СВОБОД ЛЮДИНИ ПІД ЧАС 
ЗДІЙСНЕННЯ ОРД 

Функція суду 

 полягає у 

контролі і перевірці закон-
ності 

з метою забезпечення прав і свобод громадян, а також інтересів 
держави 

надання судом (судового санкціо-
нування) дозволу на певні ОРЗ 

розгляду судом скарг на порушення у 
цій сфері, прийнятті рішення щодо 
законності отриманих результатів 

здійснюється у формах 
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Схема 4.3.2. Зміст судового контролю за обмеженням прав і свобод лю-

дини під час оперативно-розшукової діяльності 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

у перевірці законнос-
ті та обґрунтованості 
винесення ухвал слі-
дчого судді на право 
проведення відповід-
них дій, яка спрямо-
вана на забезпечення 
прав, свобод людини 
і громадянина під час 
ОРД 

СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ У СФЕРІ 
ОРД 

полягає 

у перевірці законнос-
ті та обґрунтованості 
рішень оперативного 
підрозділу про про-
ведення окремих ОРЗ 
шляхом надання ух-
вали слідчого судді 
на їх проведення 

у перевірці за-
конності та об-
ґрунтованості 
рішень операти-
вного підрозділу 
про здійснення 
ОРД відповідно 
до скарг грома-
дян 
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Схема 4.3.3. Зміст судового контролю за законністю в оперативно-
розшуковій діяльності 

 
 
 
 
 
 
 

ОСНОВНІ РИСИ СУДОВОГО 
КОНТРОЛЮ У СФЕРІ ОПЕ-
РАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ 

спрямований на за-
безпечення прав, 
свобод людини і 
громадянина, а та-
кож на їх судовий 
захист та поновлен-
ня 

гарантія право-
мірності застосу-
вання інституту 
обмежень прав і 
свобод людини в 
ОРД  

здійснення у закріп-
лених законом проце-
суальних формах 

форма реаліза-
ції або функція 
судової влади 

регламентація Кон-
ституцією, міжнаро-
дно-правовими ак-
тами та іншими Зако-
нами України 

перевірка законності і об-
ґрунтованості дій та рішень 
посадових осіб, пов’язаних 
із обмеженням прав особи, 
а також видання судових 
ухвал на право проведення 
ОРЗ, що обмежують права 
і свободи людини 
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Схема 4.3.4. Зміст об’єкта судового контролю за законністю під час ОРД 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Схема 4.3.5. Види об’єктів судового контролю під час ОРД та НСРД 

конституційних прав і свобод людини 

ОБ’ЄКТ СУДОВОГО 
КОНТРОЛЮ У СФЕРІ ОРД 

полягає у діяльності (або бездіяльності) оперативних підрозділів 

що пов’язана з тимча-
совим обмеженням 

або можливим порушен-
ням 

ОБ`ЄКТИ  
СУДОВОГО КОНТРОЛЮ  

Загальний:  
діяльність держави щодо забезпечення конституційних прав і свобод 

людини та захист інтересів суспільства та держави 

Безпосередній: 
діяльність оперативного підрозділу із забезпечення конкретних прав і 
свобод (наприклад свободи спілкування) щодо конкретного викорис-
тання інституту обмеження прав і свобод людини під час оперативно-
розшукового провадження та здійснення конкретних ОРЗ та НСРД 
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Схема 4.3.6. Зміст предмета судового контролю за законністю  
в оперативно-розшуковій діяльності 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 

Схема 4.3.7. Розподіл предмета судового контролю під час ОРД та НСРД 

ПРЕДМЕТОМ СУДОВОГО КОН-
ТРОЛЮ У СФЕРІ ОПЕРАТИВНО-

РОЗШУКОВОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ Є 

щодо проведення заходів з 
використанням інституту  
обмеження консти-
туційних прав і свобод 
людини 

законність та обгрунтова-
ність 

відповідність вимогам Консти-
туції правових гарантій  

рішень під час здійсненння 
ОРД  

забезпечення прав і свобод 
людини під час ОРД, 

визначених у законодав-
чих та відомчих нормати-
вних актах  

ПРЕДМЕТ 
СУДОВОГО КОНТРОЛЮ  

у вузькому розумінні це законність прийняття рішень під час здійснен-
ння оперативно-розшукового провадження з використанням ОРЗ, що 

обмежують конституційні права і свободи людини 

у широкому розумінні це відповідність вимогам Конституції України ви-
значених у законодавчих та відомчих нормативних актах правових гаран-

тій із забезпечення прав і свобод людини під час ОРД  
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Схема 4.3.8. Мета судового контролю під час ОРД та НСРД 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Схема 4.3.9. Завдання судового контролю під час ОРД та НСРД 
 

МЕТА 
СУДОВОГО КОНТРОЛЮ  

Стратегічна – створення системи законодавчих гарантій захисту 
конституційних прав і свобод людини під час ОРД та НСРД взагалі та ви-

користання інституту обмеження прав і свобод людини зокрема 

Тактична – полягає в забезпеченні прав громадян шляхом вивчення та 
аналізу підстав відповідності законності діяльності оперативних 

підрозділів та слідчого щодо обмеження прав і свобод людини під час 
ОРД та НСРД 

ЗАВДАННЯ 
СУДОВОГО КОНТРОЛЮ  

Стратегічне – створення, на ґрунті конституційних гарантій забезпе-
чення прав і свобод людини, загальнодержавної системи попереджен-
ня незаконного порушення чи обмеженням конституційних прав гро-

мадян під час ОРД та кримінального провадження 

Тактичне – недопущення незаконного прийняття рішення про прове-
дення оперативного та кримінального провадження, здійснення ОРЗ та 
НСРД з обмеженням конституційних прав і свобод людини; поновлення 

або компенсації порушених прав 
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Схема 4.3.10. Напрямки судового контролю під час ОРД та НСРД 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Схема 4.3.11. Процедура судового контролю за законністю  

в оперативно-розшуковій діяльності 

ВИДИ  
СУДОВОГО КОНТРОЛЮ ЗА 
ОБМЕЖЕННЯМ КОНСТИТУ-
ЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД ЛЮ-

ДИНИ ПІД ЧАС ОРД 

конституційний (нормативний) 

виключний функціональний  

загальний 

Напрямки 
СУДОВОГО КОНТРОЛЮ  

правовий контроль нормативних актів виконавчої влади на відповідність 
вимогам Конституції та чинним законодавчім актам України  

контроль законності здійснення оперативно-розшукового та 
кримінального провадження 
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Схема 4.3.12. Поняття конституційного судового контролю за обмежен-
ням прав і свобод людини під час здійснення оперативно-розшукової ді-

яльності 
 
 
 
 

світовим стандартам забез-
печення прав і свобод лю-

дини під час ОРД 

щодо проведення заходів, що  

КОНСТИТУЦІЙНИЙ 
СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ОБ-
МЕЖЕННЯМ ПРАВ І СВОБОД 
ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ЗДІЙС-

НЕННЯ ОРД 

полягає у перевірці відповідності законів та інших право-
вих актів 

Конституції України  

обмежують конституційні 
права  

 
і свободи людини  
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Схема 4.3.13. Поняття загального судового контролю за обмеженням 
прав і свобод людини під час здійснення оперативно-розшукової діяль-

ності 

обґрунтованістю 

ЗАГАЛЬНИЙ 
СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ОБ-
МЕЖЕННЯМ ПРАВ І СВОБОД 
ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ЗДІЙС-

НЕННЯ ОРД 

полягає 

в контролі за 

законністю 

оперативно-розшукового провадження 
суб’єктами ОРД 
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Схема 4.3.14. Поняття функціонального судового контролю за обмежен-
ням прав і свобод людини під час здійснення оперативно-розшукової ді-

яльності 

і необґрунтованим обмежен-
ням  

конституційних прав і свобод людини 
під час ОРД та здійснення негласних 
ОРЗ, що обмежують конституційні 

права і свободи людини 

ФУНКЦІОНАЛЬНИЙ  
СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ОБ-
МЕЖЕННЯМ ПРАВ І СВОБОД 
ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ЗДІЙС-

НЕННЯ ОРД 

полягає 

у наданні ухвали на здійснення ОРЗ та  
є способом запобігання  

порушенням 

на проведення ОРЗ органу, що має 
право здійснювати ОРД 

та здійснюється лише за наявності мо-
тивованого подання 
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Схема 4.3.15. Поняття виключного судового контролю за обмеженням 
прав і свобод людини під час здійснення оперативно-розшукової діяль-

ності 
 
 
 
 
 
 
 

що обмежують їх права і 
свободи,  

під час оперативно-розшукового про-
вадження 

ВИКЛЮЧНИЙ 
СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ОБ-
МЕЖЕННЯМ ПРАВ І СВОБОД 
ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ЗДІЙС-

НЕННЯ ОРД 

полягає  

у розгляді судом скарг осіб, 

які були об’єктами ОРЗ, 
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Схема 4.3.16. Принципи судового контролю за обмеженням прав і свобод 

людини під час здійснення оперативно-розшукової діяльності 
 
 
 
 
 

ПРИНЦИПИ 
судового контролю за обмеженням 
прав і свобод людини під час здійс-

нення ОРД 

 
Конституційні: забез-
печення прав і свобод 
людини; повага до гід-
ності особи; невтручан-
ня в особисте і сімейне 
життя особи 

 

Загальні: законність; верхо-
венство права; адекватність 
заходів потенційним загро-
зам прав і свобод людини; 
мінімальне обмеження прав 
та свобод людини, 
обов’язковість ухвал слідчо-
го судді 

Спеціальні: конспіративність; забез-
печення встановлення об’єктивної іс-

тини  
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Схема 4.3.17. Процедура судового контролю за законністю  
в оперативно-розшуковій діяльності 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
е 
 
 
 
 
 

Схема 4.3.18. Зміст клопотання на проведення ОРЗ, 
що обмежують конституційні права громадян 

Процедура отримання  
ухвали слідчого судді  
на проведення окремих 

ОРЗ 

ІІІ етап – винесення ухвали на підставі розгляду клопотання про на-
дання відповідного дозвілу або відмова в цьому 

ІІ етап – розгляд документів ОРД та клопотання 
слідчим суддею 

І етап – підготовка клопотання оператив-
ним підрозділом на проведення ОРЗ 

номер ОРС, дата її заведення та 
підстави, відповідно до вимог 
Закону України «Про оператив-
но-розшукову діяльність» 

вид заходу, строки і місце його 
проведення  

дані про особу, стосовно 
якої передбачається про-
ведення заходу, місце її 
проживання чи тимчасо-
вого перебування 

 
У 

 клопотанні  
зазначаються 

обґрунтування необхідності 
проведення заходу та неможли-
вості отримання фактичних да-
них про протиправні діяння 
особи, відповідальність за які 
передбачена КК України, в ін-
ший спосіб 
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Схема 4.3.19. Повноваження слідчого судді у кримінальному  
провадженні 

ПОВНОВАЖЕННЯ 
СЛІДЧОГО СУДДІ 

- має право виноси-
ти постанову про 
проведення обшуку 
згідно з положен-
нями цього Кодексу 
з метою відшуку-
вання і виїмки ре-
чей і документів 
(ст. 166 КПК 
України); 
- накладає арешт на 
майно і речі (ст. 170 
КПК України); 
- дає дозвіл на про-
ведення негласних 
слідчих (розшуко-
вих) дій (ст. 246– 
274 КПК) 

- виносить пос-
танову про застосу-
вання заходів при-
пинень: особисте 
зобов'язання; осо-
биста порука дома-
шній арешт; три-
мання під вартою 
(ст. 176 КПК Укра-
їни); 
- виносить пос-
танову про проник-
нення в житло або 
інше володіння 
особи з метою об-
шуку (ст. 233 КПК 
України) 

виносить постанову про 
надання тимчасового 
доступу до речей і 
документів, якщо сто-
рона кримінального 
провадження у своєму 
клопотанні доведе 
наявність достатніх 
підстав вважати, що ці 
речі або документи ма-
ють значення для вста-
новлення важливих об-
ставин кримінального 
провадження (ст. 163 
КПК України) 

встановлює 
наявність або 
відсутність фактів і 
обставин, які ма-
ють значення для 
кримінального 
провадження і 
підлягають дове-
денню (ст. 82 КПК 
України) 

накладає або 
відміняє грошове 
стягнення на особу, 
яка не виконала по-
кладений на неї про-
цесуальний 
обов'язок без поваж-
них причин (ст. 146, 
147 КПК України) 

повідомляє конкретних 
учасників криміналь-
ного провадження про 
дату, час і місце прове-
дення відповідної 
процесуальної дії, про 
ухвалення процесуаль-
ного рішення на прове-
дення процесуальної дії 
(ст.111 КПК України) 



ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ ЗДІЙСНЕННЯ ОРЗ та НСРД 

175 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Схема 4.3.20. Правовий статус слідчого судді у кримінальному та опера-

тивному провадженні 
 
 

ГРУПИ 
ПОВНОВАЖЕНЬ 
СЛІДЧОГО СУДДІ 

вирішення питань 
про проведення слі-
дчих (розшукових) 
дій 

розгляд скарг на 
рішення, дії 
суб’єктів ОРД щодо 
використання 
інституту обмежен-
ня прав і свобод 
людини під час 
оперативно-
розшукового про-
вадження, яким 
необґрунтовано по-
рушено «прайвесі»

вирішення питань з на-
дання дозвілу на прове-
дення оперативно-
розшукових заходів, 
пов’язаних з обмежен-
ням прав і свобод люди-
ни 

 

вирішення питань 
про застосування 
заходів забезпечен-
ня кримінального 
провадження  
 

вирішення інших 
процесуальних пи-
тань, що потребують 
неупередженого роз-
гляду  

вирішення питань про 
проведення негласних 
слідчих (розшукових) 
дій; 
розгляд скарг на 
рішення, дії чи 
бездіяльність слідчого 
або прокурора під час 
досудового 
розслідування 
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Схема 4.3.21. Елементи узагальненого алгоритму судового контролю за 

обмеженням прав і свобод людини під час ОРД 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Схема 4.3.22. Вимоги, яким повинні відповідати алгоритму судового ко-
нтролю за обмеженням прав і свобод людини під час ОРД 

ЕЛЕМЕНТИ 
АЛГОРИТМУ СУДОВОГО 

КОНТРОЛЮ 

послідовність перевірки 
довідок про здійснені інші 
заходи 

послідовність пере-
вірки обґрунтованості 
плануємого заходу ви-
ходячи з матеріальної та 
формальної підстави 

сукупність правил – 
вимог організації 
здійснення конкрет-
ної форми контролю 

послідовність пере-
вірки узагальнених 
матеріалів ОРС 

сукупність правил – вимог, 
що визначають послід 
овність дій судді під час 
контролю

ВИМОГИ 
ДО АЛГОРИТМУ СУДОВОГО 

КОНТРОЛЮ 

повинен завершу-
вати роботу і вида-
вати результат за 
кінцеве число кроків 

повинен завершува-
тися певними ре-
зультатами  

повинен предста-
вляти процес ріше-
ння задачі як послі-
довне виконання 
простих кроків 

повинен включати 
тільки ті дії, які 
доступні виконавцеві 
і входять до його сис-
теми команд 

у кожен момент часу на-
ступний крок роботи од-
нозначно повинен ви-
значатися станом систе-
ми 

має бути застосований 
до різних наборів по-
чаткових даних 
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Схема 4.3.23. Алгоритм дій з прийняття рішення слідчого судді (функці-
ональний судовий контроль) про здійснення ОРЗ, що обмежують права і 

свободи громадян, під час надання ухвали на його проведення 

ЗМІСТ  
АЛГОРИТМУ 
ФУНКЦІОНА-
ЛЬНОГО СУ-
ДОВОГО КОН-

ТРОЛЮ 

4) перевірка ная-
вності та чинності 
законодавчої нор-
ми, яка передбачає 
проведення конкре-
тного оперативно-
розшукового за-
ходу, що обмежує 
права і свободи лю-
дини 

5) перевірка неможливості досягнення мети 
ОРД в іншій спосіб: встановлення обста-
вин, що тільки під час проведення конкре-
тного оперативно-розшукового заходу мо-
жуть бути отримані дані, які самостійно 
або в сукупності з іншими можуть мати 
суттєве значення для з'ясування обставин 
підготовки злочину та сприяти поперед-
женню, виявленню злочину та припиненню 
злочину, або встановленню осіб, які його 
готують 

6) визначення наявності 
передбачених законода-
вством підстав прове-
дення конкретних ОРЗ 

1) прийняття 
рішення про обсяг 
матеріалів ОРД, які 
необхідно вивчати 
для прийняття 
об’єктивної ухвали 

3) перевірка закон-
ності здійснення 
оперативного прова-
дження стосовно 
об’єкта ОРЗ, а саме: 
визначення, що 
готується злочин 
відповідної тяжкості 

2) визначення 
відповідної правової 
підстави здійснення 
ОРД і, як наслідок, 
перевірки законності й 
обґрунтованості почат-
ку оперативно-розшу-
кового провадження 

7) прийняття ухвали про санкціонування здійснення конкретного ОРЗ 
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Схема 4.3.25. Алгоритм розгляду скарг (виключний судовий контроль) 
осіб, які були об’єктами ОРЗ, що обмежували їх права і свободи, в ході 

оперативно-розшукового провадження 
 

Зміст  
алгоритму ви-
ключного судо-
вого контролю 

 

4) вивчення оперативно-
розшукових матеріалів з метою 
визначення відповідності вимогам 
законодавства порядку прийняття 
рішення про проведення конкрет-
ного ОРЗ, що обмежує права і 
свободи людини 

6) прийняття ухвали 

5) узагальнення 
матеріалів контролю 

1) з’ясування 
чинності правової 
норми, відповідно 
до якої було визна-
чено підстави опе-
ративного провад-
ження взагалі 

3) прийняття 
рішенння з визна-
чення переліку 
матеріалів ОРД, що 
дозволять прийняти 
обєктивну ухвалу 

2) визначення достовір-
ності конкретного обме-
ження прав і свобод 
суб’єкта скарги 
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Схема 4.3.26. Алгоритм функціонального судового контролю  
під час надання ухвали на здійснення спостереження за особою 

 

АЛГОРИТМ ДІЙ СЛІДЧОГО СУДДІ  

під час надання ухвали на здійснення спостереження за особою 

1) визначення відповідності правової підстави початку оперативного 
провадження ст. 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» і, як наслідок, перевірка законності й обґрунтованості початку 
оперативно-розшукового провадження; 

2) прийняття рішення про обсяг матеріалів ОРС (довідки про здійснення 
заходів, що не обмежують права та свободи громадян), які необхідно ви-
вчати для прийняття об’єктивної ухвали; 

3) перевірка законності здійснення оперативного провадження стосовно 
об’єкта ОРЗ (ст. 6 та 9-1 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність»), а саме: визначення, що готується тяжкий та особливо тяжкий злочин 

4) перевірка наявності та чинності законодавчої норми, що передбачає 
проведення спостереження за особою (ч.1, п. 11 ст. 8 Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», ст. 269 КПК України); 

5) перевірка вичерпання можливостей отримання інформації іншими за-
ходами (ст. 7 та ч. 1 ст. 8, п. 1–4 Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність»); 

6) перевірка неможливості досягнення мети ОРЗ в іншій спосіб: встанов-
лення обставин, що тільки під час проведення спостереження за особою 
можуть бути отримані необхідні дані для з'ясування обставин підготовки 
тяжкого злочину та сприяти попередженню, виявленню злочину, припи-
ненню злочину, або встановленню осіб, які його готують; 

7) прийняття ухвали про дозвіл здійснення конкретного ОРЗ або відмову у 
дозволі 
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Схема 4.3.27. Алгоритм функціонального судового контролю під час на-
дання ухвали на «аудіоконтроль особи»   

 

АЛГОРИТМ ДІЙ СЛІДЧОГО СУДДІ  
під час надання ухвали на здійснення ОТЗ № 1 

1) визначення відповідності правової підстави початку оперативного 
провадження ст. 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» і, як наслідок, перевірка законності й обґрунтованості початку 
оперативно-розшукового провадження; 
2) прийняття рішення про обсяг матеріалів ОРС (довідки про здійснення 
заходів, що не обмежують права та свободи громадян), які необхідно ви-
вчати для прийняття об’єктивної ухвали; 

3) перевірка законності здійснення оперативного провадження стосовно 
об’єкта заходу -  «аудіоконтроль особи» (ст. 6 та 9-1 Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність»), а саме: визначення, що готу-
ється тяжкий та особливо тяжкий злочин

4) перевірка наявності та чинності законодавчої норми, що передбачає 
втручання у приватне спілкування під час проведення ОТЗ № 
1«аудіоконтроль особи» (ч.1 п. 11 ст. 8 Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність», ст. 260 КПК України;  

 

5) перевірка вичерпання можливостей отримання інформації іншими за-
ходами (ст. 7 та ч.1 ст. 8, п. 1–6 Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність»); 

6) перевірка неможливості досягнення мети ОРЗ під час здійснення ін-
ших ОРЗ, які не обмежують права і свободи людини: встановлення об-
ставин, що тільки під час проведення заходу  - «аудіоконтроль особи»  
можуть бути отримані необхідні дані для з'ясування обставин підготовки 
тяжкого злочину та сприяти попередженню, виявленню злочину, припи-
ненню злочину, або встановленню осіб, які його готують;

7) прийняття ухвали про дозвіл здійснення конкретного ОРЗ або відмову у 
дозволі 
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Схема 4.3.28. Алгоритм функціонального судового контролю під час на-
дання ухвали на «контроль за телефонними розмовами»  

 

АЛГОРИТМ ДІЙ СЛІДЧОГО СУДДІ  
під час надання ухвали на здійснення ОТЗ № 2 

1) визначення відповідності правової підстави початку оперативного 
провадження ст. 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» і, як наслідок, перевірки законності й обґрунтованості початку 
оперативно-розшукового провадження; 

2) прийняття рішення про обсяг матеріалів ОРС (довідки про здійснення 
заходів, що не обмежують права та свободи громадян), які необхідно ви-
вчати для прийняття об’єктивної ухвали; 

3) перевірка законності здійснення оперативного провадження стосовно 
об’єкта заходу - «контроль за телефонними розмовами» (ст. 6 та 9-1 За-
кону України «Про оперативно-розшукову діяльність»), а саме: визна-
чення, що готується тяжкий та особливо тяжкий злочин 

4) перевірка наявності та чинності норм, що передбачають втручання у 
приватне спілкування під час проведення заходу - «контроль за 
телефонними розмовами»  (ч. 1 п. 9 ст. 8 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність», ст. 263 КПК України;  

 
5) перевірка вичерпання можливостей отримання інформації іншими за-
ходами (ст. 7 та ч. 1, ст. 8 п. 1–6 Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність»;  

6) перевірка неможливості досягнення мети ОРЗ під час здійснення ін-
ших ОРЗ, які не обмежують права і свободи людини: встановлення об-
ставин, що тільки під час проведення заходу - «контроль за телефонними 
розмовами»  можуть бути отримані необхідні дані для з'ясування обста-
вин підготовки тяжкого злочину та сприяти попередженню, виявленню 
злочину, припиненню злочину або встановленню осіб, які його готують;

7) прийняття ухвали про дозвіл здійснення заходу - «контроль за теле-
фонними розмовами»  або відмову у дозволі. 
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Схема 4.3.29. Алгоритм функціонального судового контролю під час на-
дання ухвали на «негласного обстеження публічно недоступних місць, 

житла чи іншого володіння особи»  

АЛГОРИТМ ДІЙ СЛІДЧОГО СУДДІ  
під час надання ухвали на здійснення негласного обстеження пуб-
лічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи  

1) визначення відповідності правової підстави початку оперативного 
провадження ст. 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» і, як наслідок, перевірка законності й обґрунтованості початку 
оперативно-розшукового провадження; 

2) прийняття рішення щодо обсягу матеріалів ОРС (довідки щодо здійс-
неня заходів, що не обмежують права та свободи громадян), що необхід-
но вивчати для прийняття об’єктивної ухвали; 

3) перевірка законності здійснення оперативного провадження стосовно 
об’єкта  «негласного обстеження публічно недоступних місць, житла чи 
іншого володіння особи» (ст. 6 та 9-1 Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність»), а саме: визначення, що готується тяжкий та осо-
бливо тяжкий злочин 

4) перевірка наявності та чинності норм, що передбачають втручання в 
приватне спілкування під час проведення «негласного обстеження 
публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи »  (Ч.1, 
п.7, Ст. 8 Закону України «Про оперативно –розшукову діяльність»,ст. 
263 КПК України)                                                      

 
5) перевірка вичерпання можливостей отримання інформації іншими захо-
дами (ст. 7 та ч. 1 ст. 8 п. 1–6 Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність»); 

6) перевірка неможливості досягнення мети ОРЗ під час здійснення ін-
ших ОРЗ, які не обмежують права і свободи людини: встановлення об-
ставин, що тільки під час проведення заходу  можуть бути отримані не-
обхідні дані для з'ясування обставин підготовки тяжкого злочину та 
сприяти попередженню, виявленню злочину, припиненню злочину або 
встановленню осіб, які його готують;

7) прийняття ухвали про дозвіл здійснення заходу або відмову у дозволі. 
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Схема 4.3.30. Алгоритм судового контролю під час надання ухвали  на захід - 
«Відеоконтроль особи»  

АЛГОРИТМ ДІЙ СЛІДЧОГО СУДДІ  

під час надання ухвали на здійснення відеоконтролю особи  

1) визначення відповідності правової підстави початку оперативного 
провадження ст. 6 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» і, як наслідок, перевірки законності й обґрунтованості початку 
оперативно-розшукового провадження; 

2) прийняття рішення щодо обсягу матеріалів ОРС (довідки про здійс-
нення заходів, що не обмежують права та свободи громадян), які необ-
хідно вивчати для прийняття об’єктивної ухвали; 

3) перевірка законності здійснення оперативного провадження стосовно 
об’єкта заходу - «Відеоконтроль особи» (ст. 6 та 9-1 Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність»), а саме: визначення, що готу-
ється тяжкий та особливо тяжкий злочин

4) перевірка наявності та чинності законодавчої норми, що передбачає 
втручання у приватне спілкування під час проведення заходу - 
«Відеоконтроль особи»  (ч. 1 п. 9 ст. 8 Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність», ст. 260 КПК України;  

5) перевірка вичерпання можливостей отримання інформації іншими за-
ходами (ст. 7 та ч. 1 ст. 8 п. 1–6 Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність»); 

6) перевірка неможливості досягнення мети ОРЗ під час здійснення ін-
ших ОРЗ, які не обмежують права і свободи людини: встановлення об-
ставин, що тільки під час проведення заходу - «Відеоконтроль особи»  
можуть бути отримані необхідні дані для з'ясування обставин підготовки 
тяжкого злочину та сприяти попередженню, виявленню злочину, припи-
ненню злочину або встановленню осіб які його готують;

7) прийняття ухвали про дозвіл здійснення конкретного ОРЗ або відмову у 
дозволі. 



І.Р. Шинкаренко, І.О. Шинкаренко, О.В. Кириченко 

184 

Схема. 4.3.31. Ідентифікація теорій контролю в системі наукових знань 

 
 

Контрольні питання самоперевірки знань 
1. Хто здійснює нагляд за додержанням законів під час проведення 

оперативно-розшукових заходів? 
2. Компетенція прокурора щодо нагляду за дотриманням законності в 

оперативно-розшуковій діяльності. 
3. Завдання прокурорського нагляду за оперативно-розшуковою дія-

льністю. 
4. Розкрийте зміст предмета прокурорського нагляду за оперативно-

розшуковою діяльністю. 
5. Механізм нагляду за додержанням законів органами, які про-

водять оперативно-розшукову діяльність, дізнання і досудове слідство. 
6. Методи прокурорського нагляду за оперативно-розшуковою 

діяльністю.  
7. Які матеріали оперативно-розшукової діяльності надаються 

прокурору на його вимогу? 
8. Що належить до предмета прокурорського нагляду у сфері 

ОРД? 
9. Назвіть органи та осіб, що здійснюють контроль та нагляд за 

законністю під час здійснення оперативно-розшукової діяльності. 
10. Визначте поняття та форми відомчого контролю за оператив-

но-розшуковою діяльністю. 

Сукупність законів і тверджень, виведених з основних положень теорії 

Логіка та методологія, що застосовуються для побудови теорії 

Принципи 

Закони і аксіоми 

Понятійний апарат 

Предмет 

 
Розгляд скарг 

Виявлення пору-
шень під час ве-
дення ОРС 

 Надання конк-
ретної ухвали 
про здійснення 
ОРЗ 
(попередній) 

 Вивчення 
відповідності норма-
тивного акта 
Конституції 
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11. Розкрийте зміст способів та мети відомчого контролю за операти-
вно-розшуковою діяльністю. 

12. Розкрийте зміст контролю та нагляду за законністю в оперативно-
розшуковій діяльності. 

13. Розкрийте поняття та зміст парламентського контролю за законні-
стю в оперативно-розшуковій діяльності. 

14. Розкрийте поняття та зміст контролю Президента України за за-
конністю в оперативно-розшуковій діяльності. 

15. Розкрийте поняття та зміст громадського контролю за законністю 
в оперативно-розшуковій діяльності. 

16. Розкрийте поняття та зміст відомчого контролю за законністю в 
оперативно-розшуковій діяльності? 

17. Розкрийте поняття та зміст контролю за законністю в оперативно-
розшуковій діяльності органами виконавчої влади та місцевого самоврядуван-
ня. 

18. У чому полягає процедура судового контролю за законністю під 
час оперативно-розшукової діяльності? 

19. Що складає об’єкт та предмет судового контролю за законністю 
під час оперативно-розшукової діяльності? 

20. Розкрийте поняття та зміст судового контролю за законністю під 
час оперативно-розшукової діяльності. 

21. Наведить суб’єкти, уповноважені на здійснення контролю за 
діяільністю підрозділів, що мають право проводити ОРД. 
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Розділ 5 

ОРГАНІЗАЦІЙНІ ТА ПСИХОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ  
ЗДІЙСНЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ ТА 

НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 
 
 
5.1. ЗАГАЛЬНІ ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ ЗДІЙСНЕННЯ ОПЕ-
РАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ ТА НЕГЛАСНИХ СЛІД-
ЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ. 
 
 

 
 

   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
Схема 5.1.1. Організація провадження ОРЗ (НСРД) 

 
 
 

ОРГАНІЗАЦІЯ ПРОВАДЖЕННЯ ОРЗ 
та НСРД

це процес, що складається з 

створення оптимальних умов прова-
дження ОРЗ(НСРД) під час оперативно-

розшукового провадження  
 

спрямований на 

визначення мети про-
ведення ОРЗ або НСРД 

прийняття 
управлінського 

рішення про проведен-
ня ОРЗ (НСРД)

збору та аналізу 
інформації про стан 

оперативно-розшукової 
(слідчої) ситуації 
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Схема 5.1.2. Етапи здійснення ОРЗ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 5.1.3. Зміст підготовчого етапу здійснення ОРЗ та НСРД 

організаційна 

 
СТАДІЇ 

ПІДГОТОВЧОГО 
ЕТАПУ 

ЗДІЙСНЕННЯ 
ОРЗ ТА НСРД 

пізнавальна, або інформаційна, на 
якій відбувається вивчення 

оперативної ситуації, виявлення 
проблеми, ресурсів і перспектив її 

рішення 

цільова, на якій відбувається 
формування мети та задач ОРЗ та 

НСРД 

Третій – основний, який 
включає здійснення системи 

оперативно-розшукових заходів 
щодо документування злочинної 

діяльності  

 
 

ЕТАПИ 
ЗДІЙСНЕННЯ 

ОРЗ  

Перший – пошуковий, який 
містить розвідувально-
пошукові заходи з виявлення 
об’єктів, що становлять опе-
ративний інтерес щодо мож-
ливого здійснення стосовно 
них ОРЗ  

Четвертий – результати 
вний, під час якого підводять-
ся підсумки заходу, аналізу-
ються, оцінюються отримані 
результати, визначаються на-
прямки їх використання 

Другий – підготовчий 
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Схема 5.1.4 Сутність оперативної обстановки 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 5.1.5 Сутність оперативно-розшукової ситуації 

сукупність фактичних даних про 

оперативно-тактичну характеристи-
ку на цей момент певної криміналь-
ної або криміногенної події 

характеристику умов, у яких 
проявляється ця подія 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА СИТУАЦІЯ – ЦЕ 

в умовах, в яких необхідно прийняти рішення про здійснення 
оперативно-розшукових заходів 

з урахуванням реальних можливостей оперативного працівника 

сукупність взаємопов’язаних  

географічних та соціально-
демографічних 

соціально-економічних та 
політичних 

ОПЕРАТИВНА ОБСТАНОВКА – ЦЕ 

умов, притаманних конкретному об’єкту оперативної уваги або території, 
на якій функціонує правоохоронний орган 
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Схема 5.1.6. Зміст організаційної стадії підготовчого етапу здійснення 
ОРЗ та НСРД 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 5.1.7. Зміст оперативного задуму ОРЗ та НСРД  
 
 
 
 
 

підготовка плану ОРЗ та НСРД 

 
ОРГАНІЗАЦІЙНА 

СТАДІЯ 
ПІДГОТОВЧОГО 

ЕТАПУ  
ЗДІЙСНЕННЯ 
ОРЗ ТА НСРД 
складається з: 

підготовки і затвердження 
оперативно-тактичного задуму ОРЗ 
та НСРД 

розробки й опису заходів, засобів і 
шляхів реалізації задуму по 
досягненню поставленої цілі 

визначення виконавців заходів, 
утворення органу керування ОРЗ

оцінка можливих негативних 
наслідків і підготовка заходів для 
їхньої локалізації 

 
ОПЕРАТИВНИЙ 
ЗАДУМ ОРЗ ТА 

НСРД,  
складається з: 

визначення мети і задачі ОРЗ та 
НСРД  

визначення виду ОРЗ та НСРД 

визначення організаційно-
тактичної моделі ОРЗ та НСРД
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Схема 5.1.8. Вимоги оптимальності рішення про здійснення ОРЗ та НСРД 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 5.1.9. Планування здійснення ОРЗ та НСРД 

будується на точному урахуванні 
характеру сформованої 

оперативної обстановки та 
конкретній оперативно-розшуковій 

ситуації 

ОПТИМАЛЬ-
НІСТЬ 

ЗДІЙСНЕННЯ 
ОРЗ ТА НСРД,  
визначається: 

випливає з державної стратегії 
боротьби зі злочинністю 

відповідає природі оперативної 
діяльності

забезпечує можливість 
раціонального використання наяв-
них сил і засобів 

формування допоміжних умов для 
початку реалізації задуму ОРЗ та 
НСРД

 
 

ПЛАНУВАННЯ 
ЗДІЙСНЕННЯ 
ОРЗ ТА НСРД,  
складається з: 

розрахунку і виділення необхідних 
сил і засобів

раціонального розподілу обов’язків 
між виконавцями 

прийняття, затвердження рішення на 
операцію та складання плану ОРЗ 
та НСРД 

організації усіх видів забезпечення 
учасників ОРЗ та НСРД 

відпрацьовування системи 
управління, зв’язку і проходження 
інформації

перевірки готовності виконавців до 
здійснення конкретних оператив-
них заходів
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Схема 5.1.10. План здійснення ОРЗ та НСРД 
 
 
 
 
 

визначення виконавців, часу і місця 
проведення ОРЗ та НСРД 

 
 

ПЛАН 
 ОРЗ ТА НСРД,  
складається з: 

обґрунтування мети проведення 
ОРЗ таНСРД

задач, які необхідно вирішити у 
процесі проведення ОРЗ та НСРД 

визначення необхідних сил і засобів, 
що дають можливість реалізувати 
оперативний задум ОРЗ та НСРД 

переліку засобів фіксації дій осіб – 
об’єктів ОРЗ та НСРД 

визначення заходів забезпечення 
особистої безпеки співробітників, 
які беруть участь у проведенні ОРЗ 

переліку способів вирішення опера-
тивно-тактичних задач ОРЗ та 
НСРД

визначення технічного і матеріаль-
ного забезпечення ОРЗ та НСРД 

порядку взаємодії і координації 
діяльності підрозділів відповідних 
правоохоронних органів, задіяних в 
ОРЗ та НСРД
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Схема 5.1.11. Вимоги до плану здійснення ОРЗ та НСРД  
 

конкретність планів і заходів, які 
плануються 

 
 

ПЛАН 
 ОРЗ ТА НСРД,  
ПОВИНЕН 

ВІДПОВІДАТИ 
таким 

вимогам: 

реальність заходів, які плануються 

оптимальність використання сил, 
засобів (напруженість) 

стабільність 

індивідуальність 

забезпечення виконання вимог 
конспірації і режиму секретності 

усі оперативно-розшукові дії та 
заходи під час проведення ОРЗ та 
НСРД повинні бути законно 
адекватні діям представників зло-
чинного середовища та бути 
спрямовані на забезпечення 
особистої безпеки учасників захо-
ду

максимально забезпечити зашифро-
ваність проведення ОРЗ та НСРД- 

ефективність ОРЗ та НСРД 
пропорційна ступеню комплексного 
використання сил і засобів 

сприяти ленгендуванню дій неглас-
них співробітників або осіб, які 
проводять даний захід 
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5.2. ПСИХОЛОГІЧНІ ОСНОВИ ТАКТИКИ ЗДІЙСНЕННЯ ОПЕРА-
ТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ ТА НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ 

(РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Схема 5.2.1. Психологічна правова характеристика ОРД 

Оперативно-розшукова діяльність міліції є 
різновидом державної служби 

працюють в умовах чітко ви-
значених законом повноважень 
і відомчої службової підпоряд-

кованості 

нормативно-правова 
регламентація ОРД 

визначає специфіку прове-
дення правоохоронних 

заходів у сфері боротьби із 
злочинністю і охорони 
громадської безпеки 

діяльність оперативних праців-
ників будується на принципах 
законності, гуманізму, поваги 

прав людини і гласності 

на діяльність оперативних праців-
ників впливають атмосфера в 
суспільстві, оцінки населення  

різноманітність соціальних 
ситуацій, в яких доводить-

ся діяти працівникам 
міліції, визначає вимоги до 

їх психологічної 
готовності, уміння швидко 
входити в суть події, що 
сталася, і комунікативних 

якостей 
ОРД характеризується екстремаль-
ністю, пов'язаною з наявністю 

різних стрес-факторов і 
психічними перевантаженнями в 

роботі  

Психологічно-правові ознаки ОРД 

оперативні працівники мають великі владні повноваження, реалізація яких 
залежить від уміння їх розумного застосування 

застосування специфічних 
засобів дії, у тому числі 
примусів, у процесі профі-
лак-тики і припинення пра-
вопорушень (психологічна 
дія, у вигляді попередження, 
зауваження тощо; застосу-
вання спеціальних засобів і 
т. ін.) 
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Схема 5.2.2. Зміст психологічної характеристики діяльності працівника 

оперативного підрозділу 
 

 
 

Посвідчувана – забезпечується 
здібністю чітко викладати свої 
думки, акуратністю, здібністю до 
синтезу, точністю в аналізі та 
оцінці інформації, володінням 
прийомів застосування технічних 
засобів 

 
ВИДИ 

ДІЯЛЬНОСТІ 
ОПЕРАТИВНОГО 
ПРАЦІВНИКА 

Соціальна – вимагає від оперативного 
працівника якостей, які можна визначи-
ти як загальні (гуманність, чесність, 
принципо-вість, сміливість) та 
спеціальні (пильність, 
спостережливість, прагнення до істини, 
професійна етика та гордість), котрі 
прита-манні усім категоріям персоналу 
оперативних підрозділів 

Реконструктивна – включає в 
себе добру зорову пам`ять, уміння 
орієнтуватися у складній 
обстановці, оперативне мислення, 
добрий окомір 

Організаційна – складається з 
ініціативності, самостійності, 
рішучості, вміння передбачати дії 
розроблюваних 

Комунікативна – включає в се-
бе здатність бути добрим слуха-
чем, комунікабельність, витрим-
ку та самоволодіння, вміння ке-
рувати своєю поведінкою та пе-
ревтілюватися залежно від зміни 
ситуації, здатність маскувати 
спосіб мислення 
 

Пошукова – полягає у здібності 
оперативного працівника виявля-
ти злочинні дії розроблюваних. 
Це вимагає від співробітників 
пильності, спостережливості, ува-
ги, наполегливості 
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Схема 5.2.3. Професійно важливі якості оперативного працівника 
 
 
 

 
 

 
 
 

   
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

Схема 5.2.4. Прийоми чуттєвого пізнання об`єктів ОРЗ 
 

ПРОФЕСІЙНО ВАЖЛИВІ 
ЯКОСТІ ОПЕРАТИВНО-

ГО ПРАЦІВНИКА 
 

інтелектуальні характерис-
тики: рухливість та операти-
вність мислення, спрямова-
ність на конкретне практичне 
мислення, конкретність уяви, 
критичність і консерватив-
ність у сприйнятті нового, 
спрямованість на практичну 

діяльність 

емоційні характерис-
тики: емоційна стій-
кість, чутливість, ем-
патія, тривожність, 
емоційна напруже-
ність, емоційна наси-
ченість, нормативність 
ставлення до людей 

комунікативні характеристики: комунікативна культура, уміння 
спілкуватися у різноманітних ситуаціях з особами різного соціаль-
ного статусу, уміння співпрацювати в різних видах діяльності тощо 

Прийоми чуттєвого пізнання 

опитування спостереження порівняння 

моделювання експеримент 
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Схема 5.2.5. Прийоми раціонального пізнання об`єктів ОРЗ 

 
 
 

 
 

родичі, знайомі 

 

обвинувачені, 
підозрювані у вчи-
ненні злочину 

 

свідки 

 

Схема 5.2.6. Особливості спілкування в оперативно-розшуковій  

діяльності 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Прийоми раціонального 
пізнання 

синтез аналіз індукція 

дедукція конкретизація узагальнення 

абстрагування 

негласні 
співробітники 

потерпілий 

керівництво працівники опе-
ративного апара-

ту ОВС 

Оператив-
ний праців-

ник

громадяни 
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Схема 5.2.7. Структурно-функціональна модель отримання інфор-
мації оперативними працівниками 

 

Індивідуально-психологічні особливості 

Емоційно-вольова сфера Характер-темперамент 

Суб’єкт сприйняття 

Когнітивна сфера 

Увага: 
спостережливість 
Пам’ять: 
еталони довгочасної 
пам’яті 
оперативна пам’ять 
Мислення: 
аналітичність 
критичність 
умовиводи 
Уява: 
прогностичність  

атракція 

емпатія 

самоконтроль 

напруженість 

виснаженість  

Пізнавальна функція Регуляторна функція 

Перцепція 

К
ін
ес
ик
а 

Т
ак
ес
ик
а 

 

Е
м
оц
ій
ни
й 

ст
ан

  

Ін
те
ле
кт

  

В
ол
ьо
ві

 х
ар
а-

кт
ер
ис
ти
ки

 

Р
ис
и 
ха
ра
кт
е-

ру
 

П
ро
кс
ем
ік
а 

 

Об’єкт сприйняття 
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Схема 5.2.8. Невербальні засоби отримання інформації оперативни-

ми працівниками 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Засоби отримання 
інформації 

Такесика 
(динамічні дотики в 
різноманітній формі) 

 рукостискання 
 похлопування 
 поцілунки 
 поштовхи 

Кінесика 

 міміка 
 жести 
 пантоміміка  
 хода 
 візуальний контакт 
 стереотипи моторики 

Екстралінгвістика  
(включення в мову рі-
зноманітних вкрап-

лень) 

 паузи 
 заїкання 
 сміх 
 зітхання 
 плач 
 покашлювання 

Паралінгвістика 
(ритміко-інтонаційна 

система) 

 висота 
 гучність 
 тембр 
 сила наголосу 
 темп мови 
 діалектичні риси та 
акцент 

Проксеміка 
(норми просторової та 
часової організації 

спілкування) 

 фізична дистанція 
 орієнтація 
 кут спілкування 



ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ ЗДІЙСНЕННЯ ОРЗ та НСРД 

199 

 
 
 
 

 
Схема 5.2.9. Взаємодія оперативного працівника у конкретних умовах 

під час здійснення ОРЗ та НСРД 

Структурно-функціональна модель  
взаємодії у процесі спілкування операти-
вного працівника в умовах конкретної 

ситуації 

статичність динамічність 

безконфліктність конфліктність 

 
пасивність  

активність, напруженість 
спілкування  
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Схема 5.2.10. Умови формування механізму спілкування під час ОРЗ та 
НСРД 

. 

. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Особистісні орієнтації та механізми 
процесу спілкування оперативних 

працівників міліції 

залежать від 

компетенції та за-
вдань, що викону-
ються ними в умо-
вах напруженості 

 
конфліктності, кон-
спіративності захо-

дів 

постійного контрс-
постереження з бо-
ку осіб, з якими 

здійснюється спіл-
кування 
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Схема 5.2.11. Механізм сприйняття об’єкта під час ОРЗ та НСРД 
 

КОМПОНЕНТИ 
СПРИЙМАНОГО 
ОБ'ЄКТА ПІД ЧАС 

ЗДІЙСНЕННЯ ОРЗ ТА 
НСРД 

такесика – ди-
намічні дотор-
кання у формі 
рукостискання, 
похлопування і 

т.ін. 

емоційні ста-
ни – радість, 
сум, гнів, по-
див, відраза, 
презирство, 
страх, сором 

інтелект – 
фіксувалися 
прояви інте-
лектуальних 
процесів, рі-
шення зада-
чі, увага при 
прослухову-
ванні пові-
домлення, 
роздум, зо-
середже-
ність, розу-
міння, пла-
нування, за-

думи 
 

вольові характери-
стики – рівень роз-
виненості вольових 
якостей об'єкта, що 

сприймається 

риси характеру – 
відзначалися пози-
тивні і негативні 
якості особистості 

(працьовитість, 
акуратність, само-
закоханість, агре-
сивність і т.д.) 

проксемика – фіксувався 
ступінь близькості зобра-
жених суб'єктів (дружба, 
ворожнеча, бесіда, ділове 
партнерство, соціальний 
статус, соціальна роль і 

т.ін.) 

кінесика – рух іншої 
людини, що сприйма-
ється зором. До них на-
лежать міміка, поза, 
жест, погляд і т. ін. 
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Схема 5.2.12. Рівні спілкування під час ОРЗ та НСРД 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рівні спілкування оперативних 
працівників під час ОРЗ та НСРД 

 
1 – індивідуально-психологічний 

 
2 – особистісно-орієнтаційний 

 
3 – ситуативний 
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Схема 5.2.13. Структурно-функціональна модель  професійного  
спілкування оперативного працівника 

 

 
 

 
 

Ситуація професійного спілкування 
оперативного працівника 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Статичність        Динамічність 

Безконфліктність       Конфліктність 

Пасивність        Активність, напруженість 
спілкування    спілкування 

Суб’єкт сприйняття 

Перцепція 

Когнітивний блок 

Увага: 
спостережливість; 
Пам’ять: 
еталони довгочасної 
пам’яті, 
оперативна пам’ять 
Мислення: 
аналітичність, 
критичність,  
умовиводи 
Уява: 
прогностичність  

Регуляторний блок 
 

абстракція 

самоконтроль 

напруженість 

виснаженість  

Функція іден-
тифікації 

Психологічний 
портрет 

Побудова 
стратегії по-
ведінки 

Об’єкт сприйняття 
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Схема 5.2.14 Механізм розуміння об’єкта ОРЗ та НСРД 
 
 
 
 
 

 

МЕХАНІЗМИ РОЗУМІННЯ 
ЛЮДИНИ ЛЮДИНОЮ

 
Фізіологічна редукція – 
судження про внутрішні, 
психологічні особливості 
людини на основі певних 

рис зовнішності 

 
Ідентифікація –  

розуміння іншої людини 
шляхом ототожнення  

себе з нею 

Атрибуція –  
розуміння іншої людини 
шляхом приписування їй 
тих чи інших причин пове-
дінки з позицій власного 

життєвого досвіду та здоро-
вого глузду 

Стереотипізація – розу-
міння іншої людини шля-
хом віднесення її до соціа-
льної групи та автоматично-
го перенесення на неї типо-
вих для даної групи харак-

теристик 

Рефлексія –  
пізнання іншої людини раціональним шляхом  

чи базуючись на почуттях 
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Паралінгвістичні та екстралінгвіс-
тичні знаки – система вокалізації та 
експресивного забарвлення мови 

Міжособовий простір – 
дистанція спілкування, яка 
виступає суб’єктивним 
просторовим критерієм 
емоційної близькості лю-

й

Невербальні – комунікація за допо-
могою смислових (незнакових) сис-

тем („позамовна”) 

Оптико-кінетичні знаки – система 
рухів тіла (жести, пантоміміка, хода, 
постава та ін.) та м’язів обличчя (мімі-
ка), що мають певне експресивне зна-
чення і відображають емоції, почуття, 

ставлення до партнера 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Схема 5.2.15. Засоби спілкування 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ЗАСОБИ СПІЛКУВАННЯ

Вербальні – комунікація за 
допомогою знакових систем, 
зокрема мови (мовлення) 

Візуальний контакт – 
тривалість та якість обмі-

ну поглядами 

Позасвідомі вияви фізіологіч-
них реакцій – неусвідомлені та 
неконтрольовані людиною змі-
ни фізіологічного стану органі-
зму внаслідок переживання пе-

вних емоцій 
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Схема 5.2.16. Психологічні умови досягнення результату під час ОРЗ та 

НСРД 
 

не давати можливості 
об’єкту спілкування 
змінити тему розмови 

ставити короткі, але чіткі 
питання, які стосуються 
одного предмета 

розташуватися ближче до джере-
ла інформації, не ходити по кабі-
нету, залишатися на тому самому 
місці 

перед тим, як поста-
вити наступне питан-
ня, переконатися, чи 
правильно зрозумів 
відповідь 

необхідно пам’ятати, що голо-
вне – знайти істину  

ставити такі питання, 
які потребують розго-
рненої відповіді, уни-
кати питань, на які 
можна відповісти ко-

Умови досягнення результату 
під час ОРЗ та НСРД 

 уникати підказок, орі-
єнтуючих питань 

не ставитися до об’єкта заходу 
зверхньо, не вважати, що той ду-
рніший за суб’єкта заходу 

бути уважним до особистих 
якостей співрозмовника, 
враховувати його стать, ре-
лігійні погляди, етичну по-
зицію, рід занять і т. ін. 
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Контрольні питання самоперевірки знань 
 

1. Розкрийте зміст організації провадження ОРЗ та НСРД. 
2. Визначте заходи, що забезпечують оперативну готовність оператив-

них підрозділів до здійснення ОРЗ та НСРД. 
3. Які організаційні заходи забезпечують виконання завдань ОРЗ та 

НСРД? 
4. Що належить до матеріальної підстави прийняття рішення про здій-

снення ОРЗ та НСРД? 
5. Наведіть перелік формальних підстав прийняття управлінського рі-

шення про здійснення ОРЗ та НСРД. 
6. З яких етапів складається провадження ОРЗ та НСРД? 
7. Розкрийте зміст підготовчого етапу здійснення ОРЗ та НСРД. 
8. У чому полягає сутність оперативної обстановки? 
9. З яких елементів складається сутність оперативно-розшукової ситу-

ації? 
10. Розкрийте зміст елементів організаційної стадії підготовчого етапу 

здійснення ОРЗ та НСРД. 
11. У чому полягає зміст оперативного задуму ОРЗ та НСРД? 
12. Що є складовими оптимальності рішення про здійснення ОРЗ та 

НСРД? 
13. З чого складається планування здійснення ОРЗ та НСРД? 
14. Що повинен містити план здійснення ОРЗ та НСРД? 
15. Яким вимогам повинен відповідати план здійснення ОРЗ та НСРД? 
16. Наведить  психологічно-правову характеристику ОРД. 
17. У чому полягає зміст психологічної характеристики діяльності пра-

цівника оперативного підрозділу? 
18. Наведить професійно важливі якості оперативного працівника. 
19. Що належить до прийомів чуттєвого пізнання об`єктів ОРЗ? 
20. Які прийоми раціонального пізнання об`єктів використовуються під 

час ОРЗ? 
21. Що належить до особливостей спілкування в оперативно-

розшуковій діяльності? 
22.  З чого складається структурно-функціональна модель отримання 

інформації оперативними працівниками? 
23. Які існують невербальні засоби отримання інформації оперативни-

ми працівниками? 
24. Наведить структурно-функціональну модель взвємодії оперативного 

працівника у конкретних умовах під час здійснення ОРЗ та НСРД. 
25. Назвіть умови формування механізму спілкування під час ОРЗ та 

НСРД. 
26. У чому полягає механізм сприйняття об’єкта під час ОРЗ та НСРД? 
27. Наведить рівні спілкування під час ОРЗ та НСРД. 
28. Розкрийте структурно-функціональну модель професійного спілку-

вання оперативного працівника. 
29. У чому полягає механізм розуміння об’єкта ОРЗ та НСРД? 
30. Наведіть психологічні умови досягнення результату під час ОРЗ та 

НСРД. 
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ПІСЛЯМОВА 

 
Виклавши у структурно-логічних схемах правові та організаційні 

основи здійснення ОРЗ та НСРД, вважаємо за необхідне вказати, що 
сьогодні основними теоретико-прикладними проблемами удосконалення 
чинної нормативної бази можуть бути такі: 

I. Проблеми визначення мети і завдань ОРД відповідно до новел КПК 
та обов’язків оперативних підрозділів вживати необхідних оперативно-
розшукових заходів з попередження, своєчасного виявлення і припинення 
злочинів та викриття причин і умов, які сприяють вчиненню злочинів, здійс-
нювати профілактику правопорушень (п. 1 ст. 7 Закону України «Про опера-
тивно-розшукову діяльність» зі змінами  відповідно до Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям 
Кримінального процесуального кодексу України»).   

Означена норма йде у протиріччя зі ст. 2 Закону України «Про опера-
тивно-розшукову діяльність», що визначає  завданням оперативно-
розшукової діяльності пошук і фіксацію фактичних даних про протиправні 
діяння окремих осіб та груп … з метою припинення правопорушень та в ін-
тересах кримінального судочинства, а також отримання інформації в інте-
ресах безпеки громадян, суспільства і держави. 

Як вбачається, обов’язки є значно ширшими від завдань. Це, на наш 
погляд, не є припустимим. Аналіз законодавчого закріплення завдань опера-
тивно-розшукової діяльності свідчить, що після змін до Закону «Про опера-
тивно-розшукову діяльність» неврахованими залишилися деякі основні за-
вдання ОРД: попередження та виявлення злочинів, забезпечення внутрішньої 
(власної) безпеки суб'єктів оперативно-розшукової діяльності, їх персоналу і 
осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, громадян, захист їх 
прав та свобод, законних інтересів, підтримка пенітенціарної безпеки та ре-
жиму виконання покарань.  

II. Згідно зі змінами до тексту статті 4 Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність», оперативно-розшукова діяльність ґрунтується на 
принципах верховенства права, законності, дотримання прав і свобод людини. 

У той же час, проаналізувавши чинне законодавство, що регламентує 
діяльність суб’єктів ОРД в Україні та на теренах пострадянського простору, 
можемо визначити її основні принципи:  

- діяльність поліції будується на принципах верховенства права, до-
тримання прав і свобод людини, законності, відкритості та прозорості, полі-
тичної нейтральності, взаємодії з населенням на засадах партнерства, безпе-
рервності; 

- діяльність СБУ будується на засадах законності, поваги до прав і гід-
ності особи, позапартійності та відповідальності перед народом України та на 
основі дотримання прав і свобод людини; 
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- контррозвідувальна діяльність  заснована на принципах безперервно-
сті; конспірації, поєднання гласних та негласних форм і методів діяльності; 
комплексному використанні правових, профілактичних та організаційних за-
ходів; адекватності заходів із захисту державної безпеки реальним і потен-
ційним загрозам; 

- підрозділи Державної прикордонні служби України будують свою ді-
яльність на принципах безперервності; поєднання гласних, негласних та кон-
спіративних форм і методів діяльності; відкритості для демократичного циві-
льного контролю; 

- суб’єкти ОРД у країнах СНД та Балтії здійснюють свою діяльність на 
принципах поєднання гласних і негласних заходів, законності, гласності і се-
кретності. 

Аналіз думок науковців та чинного законодавства на теренах СНД дозво-
ляє визначити, що усе різноманіття принципів ОРД науковці поділяють на декі-
лька груп: конституційні, загальні, організаційно-управлінські та спеціальні. 

Конституційні: забезпечення прав і свобод людини; повага до гідності 
особи; невтручання в особисте і сімейне життя особи. 

Загальні принципи: законність; верховенство права; відкритість для де-
мократичного цивільного контролю; взаємодія і координація; адекватність 
заходів потенційним загрозам правам і свободам людини; комплексне вико-
ристання правових, профілактичних та організаційних заходів; мінімальне 
втручання у права та свободи людини; науковість. 

Організаційно-управлінські: розмежування сфер діяльності підрозділів, 
що здійснюють оперативно-розшукову діяльність; плановість; прогнозуван-
ня; безперервність; взаємодія з органами управління і населенням; забезпе-
чення безпеки усіх учасників ОРД; динамічність проведення тактичної опе-
рації; забезпечення постійної оперативної готовності; соціального і правово-
го захисту учасників ОРД. 

Спеціальні принципи: поєднання гласних та негласних форм і методів 
діяльності; конспіративність; наступальність; забезпечення встановлення 
об’єктивної істини. 

III. Наступною новелою є норма, яка визначає, що «оперативні підрозді-
ли Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, подат-
кової міліції Державної податкової служби України, Державної пенітенціар-
ної служби України, Державної прикордонної служби України, Державної 
митної служби України проводять слідчі (розшукові) дії та негласні слідчі 
(розшукові) дії у кримінальному провадженні за дорученням слідчого, про-
курора в порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом 
України. Письмові доручення щодо проведення слідчих (розшукових) та не-
гласних слідчих (розшукових) дій, надані слідчим, прокурором у межах ком-
петенції та в установленому порядку, є обов'язковими до виконання операти-
вним підрозділом». 

У цьому випадку виникає декілька питань: які негласні слідчі (розшу-
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кові) дії і хто саме їх буде виконувати? У практиці ОРД склалося, що у пра-
воохоронних органах України (ОВС) здійснюють окремі види ОРЗ спеціалі-
зовані оперативні підрозділи: оперативна служба (спостереження за особою, 
річчю або місцем); оперативно-технічні підрозділи (аудіо-, відеоконтроль 
особи (ст. 260 КПК); огляд і виїмка кореспонденції (ст. 262 КПК); зняття ін-
формації з транспортних телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК); зняття 
інформації з електронних інформаційних систем (ст. 264 КПК); установлення 
місцезнаходження радіоелектронного засобу (ст. 268КПК); обстеження пуб-
лічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи (ст. 267 КПК); 
аудіо-, відеоконтроль місця (ст. 270 КПК)). Проведення означених заходів 
іншими  оперативними підрозділами не дозволяється виходячи з вимог конс-
пірації особового складу та засобів означених  підрозділів. 

У той же час п. 6 статті 246 КПК наголошує, що проводити негласні 
слідчі (розшукові) дії має право слідчий, який здійснює досудове розсліду-
вання злочину, або за його дорученням – уповноважені оперативні підрозділи 
органів внутрішніх справ, органів безпеки, органів, що здійснюють контроль 
за додержанням податкового законодавства, органів Державної пенітенціар-
ної служби України, органів Державної прикордонної служби України, орга-
нів Державної митної служби України. За рішенням слідчого чи прокурора 
до проведення негласних слідчих (розшукових) дій можуть залучатися також 
інші особи. Означена норма йде у протиріччя з теорією та практикою і немо-
жлива до виконання стосовно наведених СНД. 

IV. Означені новели пов’язані з визначенням переліку та змісту ОРЗ, осо-
бливостей їх санкціонування та класифікації. Вони потребують комплексних 
системних досліджень та будуть розглянуті у наступних публікаціях. 

Аналіз наукових публікацій та практики використання новітнього кри-
мінально-процесуального та оперативно-розшукового законодавства дозво-
ляє визначити деякі правові проблеми, які потребують свого вирішення на 
законодавчому та науковому рівнях: 

- нормативне розмежування оперативно-розшукового та кримінального 
провадження; 

- визначення та законодавче закріплення переліку ОРЗ, що здійсню-
ються під час оперативно-розшукового провадження;  

- деталізація та  класифікація видів ОРЗ, рівня та механізму їх санкціо-
нування; 

- уточнення принципів ОРД відповідно до сучасних досягнень теорії 
ОРД та кримінального процесу; 

- уточнення стадій та етапів оперативно-розшукового провадження і т.ін. 
Сприятиме розробці напрямів удосконалення правової бази ОРД дослі-

дження за такими напрямками: 
-  здійснення наукових досліджень, спрямованих на інтеграцію, дифере-

нціацію та взаємозв'язок стратегії оперативно-розшукової діяльності з держав-
ною стратегією правоохоронної діяльності, а також формування єдиного пра-
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вового поля діяльності суб’єктів ОРД у сфері протидії злочинності на етапах 
запобігання злочинам, кримінального провадження та кримінального судо-
чинства; 

- дослідження поняття, змісту, системи принципів оперативно-
розшукової діяльності, підстав їх класифікації та особливостей  їх реалізації у 
практичній діяльності оперативних підрозділів та під час конкретних органі-
заційно-тактичних форм ОРД відповідно до новел КПК-2012; 

- визначення поняття та змісту використання інституту обмеження 
конституційних прав і свобод людини, особливостей  правових та інших га-
рантій захисту прав і свобод особи, стосовно якої здійснюється оперативно-
розшукова діяльність, шляхи та напрями удосконалення чинного законодав-
ства відповідно до світових стандартів забезпечення прав і свобод людини 
під час оперативно-розшукової діяльності та формування новітньої моделі 
поліцейської діяльності відповідно до новел КПК -2012.  

- дослідження механізму реалізації організаційно-тактичних форм опе-
ративно-розшукового провадження, напрямки його законодавчого закріплен-
ня, особливості нормативного регулювання організації  здійснення ОРЗ у 
межах конкретних форм ОРД з визначення усієї системи ОРЗ та відмінності 
механізму їх санкціонування стосовно НСД, що передбачені КПК, та здійс-
нення судового контролю  за законністю під час ОРД; 

- дослідження механізму перспектив законодавчого закріплення  по-
рядку організації провадження оперативних розробок осіб, підозрюваних у 
підготовці до вчинення злочину; 

-  визначення  правових, моральних, соціальних та організаційних про-
блем формування системи громадського контролю за оперативно-
розшуковою діяльністю правоохоронних органів відповідно до світових ста-
ндартів забезпечення прав і свобод людини. 

Аналіз досвіду інших країн і думок науковців дозволяє визначити фак-
тори, які необхідно враховувати під час законотворчого процесу у сфері 
ОРД, а саме: 

- визначення переліку законодавчих актів, які потребують внесення до 
них відповідних змін, доповнень, а також тих, що потребують розробки; 

- встановлення регулятивної значущості таких актів і пріоритетності їх 
підготовки; 

- визначення структури і змісту кожного з цих актів; 
- визначення кола розробників законодавчих актів та термінів їх підго-

товки. 
Використання означених методологічних підходів буде сприяти: 
- законодавчому закріпленню детальної регламентації оперативно-

розшукової діяльності та розмежування оперативно-розшукового та криміна-
льного провадження; 

- визначенню критеріїв внутрішнього і зовнішнього оцінювання ефек-
тивності діяльності правоохоронних органів у сфері ОРД; 

- механізму забезпечення законності під час ОРД та розподілу компетен-
ції між структурами, які мають право здійснювати ОРД та забезпечують прове-
дення судового, внутрішнього та зовнішнього контролю і т. ін. 
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ГЛОСАРІЙ 

 

Аудіо-, відеоконтроль місця  – оперативно-розшуковий захід, що 
полягає у застосуванні технічного обладнання у публічно доступному місці з 
метою фіксації відомостей (розмов, поведінки осіб, інших подій), які мають 
значення для вирішення завдань ОРД та кримінального провадження, без 
відома присутніх у ньому осіб. 

 
Аудіо-, відеоконтроль особи – оперативно-розшуковий захід, що по-

лягає у застосуванні технічного обладнання, яке дає змогу без відома особи, 
приховано отримувати і фіксувати інформацію про обстановку, в якій вона 
перебуває, про її контакти, розмови та дії. 

 
Візуальне спостереження – оперативно-розшуковий захід, що полягає 

у негласному зовнішньому стеженні суб`єктами оперативно-розшукової 
діяльності за особами, які становлять оперативний інтерес, із застосуванням 
оперативно-технічних засобів з метою одержання та закріплення оперативної 
інформації, що сприяє попередженню та розкриттю злочинів, розшуку 
злочинців та осіб, які безвісно зникли, або встановленню місця їх 
знаходження, а також забезпеченню безпеки працівників правоохоронних 
органів та осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, коли іншими 
заходами вирішити поставлені завдання неможливо або важко. 

 

Виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльнос-
ті організованої групи чи злочинної організації – це оперативно-
розшуковий захід, що полягає в організації оперативним підрозділом введен-
ня уповноваженої особи в організовану групу чи злочинну організацію під 
легендою прикриття для отримання відомостей, речей і документів, які ма-
ють значення для вирішення завдань ОРД та розслідування злочину або зло-
чинів, які вчиняються цими групами. 

 
Джерела оперативно-розшукової  інформації – особи, матеріальні 

об'єкти, системи, які повідомляють чи містять відомості про злочини, що за-
мишляються, готуються, вчиняються або вчинені. 

 
Запобігання злочинам оперативно-розшуковими засобами – систе-

ма цілеспрямованих оперативно-розшукових, інших, передбачених законом, 
заходів з метою нейтралізації причин та умов злочинності  щодо осіб, від 
яких можна чекати вчинення злочинів, з метою: оперативного контролю за 
ними; профілактичного впливу; виявлення та припинення злочинів, що за-
мишляються, і злочинів, що готуються; використання негласної інформації в 
оперативно-профілактичній роботі ОВС. 
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Засоби оперативно-розшукової діяльності – сукупність передбачених 
чинним законодавством та відомчими нормативними актами спеціальних об-
ліків, що забезпечують накопичення, обробку, зберігання та використання 
інформації про факти, предмети і осіб, що становлять оперативний інтерес, а 
також засобів оперативної техніки і службово-розшукового собаківництва, 
що використовуються оперативними підрозділами  для попередження, при-
пинення і розкриття злочинів. 

 
Зняття інформації з електронних інформаційних систем без відома 

їх власника, володільця або утримувача – оперативно-розшуковий захід, 
що полягає у застосуванні технічного обладнання для одержання інформації, 
яка міститься в електронно-обчислювальних машинах (комп’ютер), автома-
тичних системах, комп’ютерній мережі, мережі електрозв’язку. 

 
Зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж  – 

оперативно-розшуковий захід, що полягає у застосуванні технічного облад-
нання, яке дає змогу зафіксувати факт контакту у мережі, а також аудіовізуа-
льно сприймати, фіксувати та відтворювати інформацію, що передавалася 
цим каналом зв’язку, у тому числі її зміст. 

 
Зняття інформації з електронних інформаційних систем або їх час-

тин, доступ до яких не обмежується їх власником, володільцем або утри-
мувачем чи не пов'язаний з подоланням системи логічного захисту  – 
оперативно-розшуковий захід, що полягає у застосуванні технічного облад-
нання для одержання інформації з електронних інформаційних систем, що 
містять відповідну інформацію. 

 
Інформаційне забезпечення оперативно-розшукової діяльності –  

комплекс заходів, що здійснюються різноманітними суб'єктами оперативно-
розшукової діяльності і спрямовуються на пошук та виявлення з гласних і не-
гласних джерел оперативно-розшукової інформації, її обробку, узагальнення, 
збереження і використання з метою прийняття цими суб'єктами відповідних 
рішень для виконання своїх функцій (реалізації своїх функцій, прав та обов'я-
зків).  

 
Інформаційна система – організаційно упорядкована й відповідно 

оформлена множина даних (документів), інформаційних потоків, каналів 
зв'язку, технічних і технологічних засобів, що забезпечують взаємозв'язок 
між елементами системи з метою її ефективного функціонування і розвитку. 

 
Контрольна закупівля – здійснення операції купівлі-продажу з осо-

бою, що підозрюється у протиправній діяльності у сфері фінансової, госпо-
дарчої, підприємницької діяльності.  
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Контрольоване постачання – оперативно-розшуковий захід, який 

здійснюється правоохоронними органами (суб’єктами ОРД та 
співробітниками митної служби), у тому числі у взаємодії з іншими 
державними органами, та полягає в забезпеченні переміщення під контролем 
і оперативним наглядом правоохоронних органів товарів, предметів, речовин 
та інших об`єктів з метою виявлення протиправних дій, злочинів, 
установлення юридичних, фізичних осіб, причетних до їх здійснення. 

 
Конфіденційне співробітництво – негласне з дотриманням сурової 

конспірації співробітництво громадян з оперативними підрозділами 
правоохоронних органів, яке полягає у наданні ними на засадах 
добровільності систематичної законспірованої допомоги у вирішенні завдань 
оперативно-розшукової діяльності.   

 

Обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володін-
ня особи – оперативно-розшуковий захід, що полягає у проникненні опера-
тивного працівника чи уповноваженої особи без відома власника чи володі-
льця, приховано або під легендою, у приміщення та інше володіння для вста-
новлення технічного обладнання або безпосередньо з метою виявлення і фік-
сації слідів злочину, проведення огляду, виявлення документів, речей, що 
мають значення для досудового розслідування, виготовлення копій чи їх зра-
зків, виявлення осіб, що переховуються від органів розслідування, або з ін-
шою метою для досягнення цілей ОРД та кримінального провадження. 

 

Оперативна закупівля – оперативно-розшуковий захід, пов’язаний з 
уявним негласним придбанням у фізичних та юридичних осіб незалежно від 
форм власності товарів, предметів та речовин, обіг яких визначено чинним 
законодавством України, з метою виявлення та документування фактів про-
типравних діянь. 

 
Оперативний огляд – вид оперативно-розшукового заходу, що поля-

гає у проведенні суб’єктами оперативно-розшукової діяльності безпосеред-
ньо або опосередковано (іншими особами за їх дорученням) заходів щодо 
гласного, негласного, зашифрованого ознайомлення з предметами, докумен-
тами, обстановкою, іншими носіями інформації для виявлення та фіксації 
слідів злочинної діяльності для вирішення завдань оперативно-розшукової 
діяльності та кримінального судочинства. 

 
Оперативне опитування – оперативно-розшуковий захід, що полягає 

в одержанні оперативними працівниками усної інформації шляхом безпосере-
днього спілкування з громадянами, які можуть бути обізнані про осіб та фак-
тичні дані, що становлять оперативний інтерес для оперативних підрозділів, 
та організації протидії злочинності.  
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Оперативні підрозділи – це організаційно виокремлені управлінські 

структури, яким у правових приписах оперативно-розшукового законодавст-
ва і відомчих нормативних актах  визначено: завдання, принципи, компетен-
ція, підстави щодо здійснення ОРД та інших правових дій з виконання за-
вдань протидії злочинності оперативно-розшуковими методами, засобами та 
заходами.  

 
Оперативний працівник – це фізична особа, яка наділена правами і 

обов’язками, передбаченими оперативно-розшуковим законодавством, ві-
домчими нормативними актами, відповідає певним морально-психологічним, 
професійно-діловим і фізичним якостям, що обумовлені специфікою опера-
тивно-розшукової діяльності. 

 

Оперативно-розшукова діяльність – соціально необхідна, особливим 
чином організована, науково обумовлена, законодавчо регламентована сис-
тема  гласних і негласних пошукових, розвідувальних та контррозвідуваль-
них заходів, які здійснюються спеціально уповноваженими підрозділами та 
особами з метою отримання інформації з попередження, виявлення, припи-
нення і розкриття тяжких та особливо тяжких злочинів, розшуку осіб, які пе-
реховуються від кримінального переслідування і правосуддя, ухиляються від 
відбування кримінального покарання у вигляді позбавлення волі, розшуку 
осіб, що безвісно зникли, а також виконання завдань розвідувальної, контр-
розвідувальної діяльності та забезпечення національної безпеки України. 

 
Оперативно-розшукове забезпечення кримінального судочинства – 

система заходів, що здійснюється суб’єктами ОРД, з метою створення опти-
мальних умов встановлення об’єктивної істини, припинення та нейтралізації 
протидії кримінального середовища, реалізації принципу невідворотності ві-
дповідальності винних за вчинені злочини, виконання правоохоронної функ-
ції держави та захисту (безпеки) учасників кримінального процесу. 

 
Оперативно-розшуковий захід (ОРЗ) – елемент оперативно-

розшукової діяльності, що складається з системи дій, спрямованих на вико-
ристання оперативно-розшукових сил, засобів та методів, що здійснюють у 
межах своєї компетенції спеціально уповноважені суб’єкти з метою вирі-
шення конкретних завдань оперативно-розшукової діяльності та забезпечен-
ня кримінального судочинства. 

 
Об’єкт оперативно-розшукового заходу – система суспільних 

відносин, захист яких здійснюється з використанням оперативно-розшукової 
діяльності. Об’єкти ОРЗ можна поділити на: загальний об’єкт (суспільні 
відносини); конкретний об’єкт. 
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Оперативно-розшукова інформація – це фактичні дані, що мають 
безпосереднє або перспективне (потенційне) значення для вирішення страте-
гічних, тактичних і організаційних задач оперативно-розшукової діяльності, 
одержані оперативними апаратами гласними і негласними методами з різно-
манітних джерел або отримані в ході аналітичного опрацювання первинних 
даних. 

 
Оперативний облік – це система реєстрації, накопичення, класифіка-

ції та зберігання даних про осіб, предмети, події за їх прикметами й ознака-
ми, призначена для ефективного інформаційного забезпечення суб'єктів опе-
ративно-розшукової діяльності у боротьбі зі злочинністю. 

 
Оперативно-розшукова справа – форма концентрації та систематизації 

матеріалів на особу або групу осіб, стосовно яких є достовірні дані про 
підготовку або вчинення злочину, або осіб, які розшукуються. 

 
Оперативно-розшукове провадження – негласне здійснення у межах 

оперативно-розшукової справи комплексу оперативно-розшукових заходів  
стосовно особи або групи осіб, що обгрунтовано підозрюються у підготовці 
або скоєнні злочину, з метою його попередження або розкриття, або з метою 
розшуку злочинця, що переховується від слідства і суду, коли іншим шляхом 
досягти зазначених цілей неможливо або вкрай важко.   

 
Оперативно-технічні засоби – це система спеціально виготовлених або 

пристосованих приладів, пристроїв, апаратів, хімічних речовин, індикаторів 
тощо для переважно негласного (зашифрованого) застосування при здійс-
ненні оперативно-розшукових заходів та науково обгрунтованих прийомів їх 
правомірного використання у процесі оперативно-розшукової діяльності. 

 
Оперативно-технічні заходи – комплекс оперативно-розшукових дій з 

негласним застосуванням спеціальних оперативно-технічних засобів щодо 
пошуку та фіксації фактичних даних про протиправну діяльність окремих 
осіб і груп з метою вирішення завдань забезпечення національної безпеки, 
оперативно-розшукової діяльності та кримінального судочинства. 

 
Принципи оперативно-розшукової діяльності – це керівні ідеї, 

вихідні положення, вироблені практикою, закріплені в законодавчих та 
нормативних актах, що регулюють суспільні відносини у сфері оператив-
но-розшукової діяльності і відображають політичні, економічні, соціальні 
закономірності розвитку суспільства, а також моральні й етичні уявлення 
громадян про зміст, мету, завдання та механізм здійснення оперативно-
розшукової діяльності. 
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Правова основа оперативно-розшукової  діяльності  – система пра-
вових норм, що містяться у законодавчих актах України та міжнародно-
правових угодах і договорах, котрі створюють правові умови для проведення 
оперативно-розшукових заходів, які визначають гарантії законності, а також 
регламентують правові та організаційні питання забезпечення соціального і 
правового захисту працівників оперативних підрозділів.  

 
Припинення злочину оперативно-розшуковими засобами – це дія-

льність оперативних  підрозділів, інших структурних служб правоохоронних 
органів, спрямована на недопущення продовження та завершення злочину, 
що полягає: в нейтралізації злочинних дій на стадії готування чи замаху на 
злочин; у припиненні злочину, що триває. 
 

Проникнення у злочинну групу (злочинну організацію) негласного 
працівника оперативного підрозділу – це система гласних і негласних, ор-
ганізаційних, інформаційно-аналітичних, оперативно-технічних і інших за-
ходів із забезпечення проникнення негласного співробітника у злочинне се-
редовище для вирішення задач оперативно-розшукової діяльності і забезпе-
чення кримінального судочинства. 

 
Розкриття злочинів оперативно-розшуковими засобами – це діяль-

ність, заснована на поєднанні оперативно-розшукових заходів та процесуаль-
них дій по виявленню злочинів та осіб, що їх вчинили; встановленню обста-
вин, що підлягають доказуванню; виявленню винних; створенню умов, що 
забезпечують застосування до винних заходів, передбачених кримінальним 
законодавством. 
 

Сили оперативно-розшукової діяльності – це оперативні підрозділи 
правоохоронних органів та їх посадові особи, які у повному обсязі або част-
ково реалізують оперативно-розшукові функції, громадяни, з якими 
встановлено  конфіденційне співробітництво на засадах добровільності, а 
також представники громадськості, які залучаються до виконання 
оперативно-розшукових завдань. 

 
Спостереження за особою – це оперативно-розшуковий захід, що поля-

гає у візуальному спостереженні за особою для фіксації її пересування, кон-
тактів, поведінки, перебування у певному місці тощо або застосуванні з цією 
метою спеціальних технічних засобів для спостереження. 

 
Спостереження за річчю або місцем – це оперативно-розшуковий за-

хід, що полягає в організації та беспосередньому проведенні  візуального 
спостереження за певною річчю або певним місцем співробітниками спеціа-
льного оперативного підрозділу для фіксації її пересування, контактів з нею 
певних осіб, подій у певному місці, для перевірки відомостей  або застосу-
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ванні з цією метою спеціальних технічних засобів для спостереження. 
 
Стадії оперативно-розшукової діяльності – досить відокремлені етапи 

оперативно-розшукової діяльності, які характеризуються своєрідним колом 
завдань, визначеним переліком та певною послідовністю проведення 
оперативно-розшукових заходів і змістом прийнятих підсумкових рішень.  

    
Суб'єкти оперативно-розшукової діяльності – оперативні підрозділи 

правоохоронних органів та їх посадові особи, що наділені державно-
владними повноваженнями на проведення оперативно-розшукових заходів. 

  
Установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу – опера-

тивно-розшуковий захід, що полягає у застосуванні технічного обладнання 
для локалізації місцезнаходження радіоелектронного засобу, у тому числі 
мобільного терміналу, систем зв’язку та інших радіовипромінювальних при-
строїв, активованих у мережах операторів рухомого (мобільного) зв’язку, без 
розкриття змісту повідомлень, що передаються, якщо в результаті його про-
ведення можна встановити обставини, які мають значення для вирішення за-
вдань ОРД та кримінального провадження. 

 
Штатний негласний працівник – особа начальницького складу, яка 

займає штатну посаду в оперативному підрозділі та впроваджується під 
легендою прикриття у злочинне середовище, пов’язані з ним об’єкти та 
сфери діяльності, з метою виконання завдань оперативно-розшукової 
діяльності з протидії злочинності зі збереженням у таємниці достовірних 
даних про його належність до правоохоронних органів. 
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