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Abstract. The article reveals a range of  issues related to administrative liability for pros-

titution. The dissertation discusses theoretical and practical aspects of  the responsibility 

for occupation of  prostitution and the main directions of  improvement of  administra-

tive responsibility for prostitution classes. The authors propose to consolidate such con-

cepts as «prostitution», increase the sanction for this offense at the legislative level, as well 

as establish responsibility for obtaining «services» from persons engaged in prostitution. 
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За декілька останніх десятиліть дер-

жавна політика західних країн, а також 

дослідників права істотно змінили свій 

підхід до проблеми правового регулю-

вання проституції. Однак, щодо най-

більш суттєвих питань законодавчого 

регулювання так і не було знайдено 

консенсусу; наша держава в цьому та-

кож не стала винятком. В Україні про-

довжуються спроби прийняття нових 

законів (чи то щодо легалізації або ска-

сування кримінальної / адміністратив-

ної відповідальності, чи навпаки щодо 

посилення відповідальності). Дане пи-

тання незмінно супроводжують запеклі 

суперечки, як в законодавчому середо-

вищі, так і у суспільстві в цілому, що 

свідчить про актуальність дослідження 

правової відповідальності за заняття 

проституцією.

Питанням, які стосуються відпові-

дальності за заняття проституцією було 

приділено увагу у працях таких вчених, 

як Ю. М. Антонян, О. М. Балакірєв, 

І. О. Бандурка, А. О. Габіані, І. М. Дань-

шин,  А. І. Долгова,  Л. В. Дорош, 

І. І. Карпєц, В. А. Козак, М. Й. Коржан-

ський,  В. К. Колпаков,  А. Т. Комзюк, 

Н.  Ф. Кузнєцова,   М.  І .  Мельник, 

О. В. Надьон, С. В. Пєтков, П. П. Сер-

дюк, О. М. Федик, В. Д. Філімонов, 

П. Л. Фріс, В. І. Шакун, Т. А. Шевчук, 

А. Є. Шпаков, Н. М. Ярмиш, С. С. Яцен-

ко та інших науковців.  Однак, біль-

шість наведених  науковців досліджува-

ли питання заняття проституцією у роз-

різі кримінальної відповідності, оскіль-

ки більше п’яти років систематичне за-

няття проституцією відносилося до 

кримінально-караних діянь. На сьогод-

ні питання теоретичних та практичних 

аспектів адміністративної відповідаль-

ності за заняття проституцією залиша-

ється малодослідженим, хоч і визнаєть-

ся на всіх рівнях внутрішньою та міжна-

родною перепоною нормальному роз-

витку суспільства.

Метою статті є дослідження теоре-

тичних та практичних аспектів адміні-

стративної відповідальності за заняття 

проституцією, та надання рекомендацій 

стосовно удосконалення законодавства 

з зазначеного питання.

Відповідно до Конвенції ООН про 

боротьбу з торгівлею людьми та з екс-

плуатацією проституції третіми особа-

ми, «проституція і зло, яке супроводжує 

її, — торгівля людьми, несумісні з гідні-

стю і цінністю людської особи і загро-

жують добробуту людини, сім’ї і су-

спільства»[1].

Кодекс України про адміністративні 

правопорушення (надалі — КУпАП) 

було доповнено статтею 181-1, яка пе-

редбачає відповідальність за заняття 

проституцією відповідно до Указу Пре-

зидії Верховної ради Української РСР 

№ 4134-11 від 12.06.1987 року. Незважа-

ючи на велику кількість осіб притягну-

тих до відповідальності протягом трид-

цяти років, дане правопорушення зали-

шається досить розповсюдженим, що 

підтверджується відповідними статис-

тичними даними. Так, наприклад, у 

2017 році за статтею 181-1 КУпАП за-

гальна кількість справ, що надійшла до 

розгляду складає 1091, з них на 910 осіб 

накладено адміністративні стягнення, 

до 7 осіб застосовано заходи адміні-

стративного впливу, передбачені стат-

тею 24-1 КУпАП, 1 особу звільнено від 

відповідальності за малозначністю, об-

межившись усним зауваженням, 4 спра-

ви закрито, у зв’язку з відсутністю події 
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та складу правопорушення, 109 справ 

закрито, у зв’язку з закінченням строків 

притягнення до адміністративної відпо-

відальності [2].

Якщо проаналізувати вищенаведене, 

то можна сказати, що на 83,4 відсотки 

осіб, які вчинили правопорушення на-

кладено адміністративні стягнення. 

Порівнюючи з 2016 роком, в якому 

загальна кількість справ за заняття про-

ституцією, яка надійшла до розгляду 

складала 1196, з них на 1055 осіб на-

кладено адміністративні стягнення, що 

складає 88,2 відсотки від загальної кіль-

кості [3]. 

Статистичні дані за минулі роки за 

правопорушення, передбачене стат-

тею 181-1 КУпАП доводять недієвість 

механізму попередження вчинення но-

вих адміністративних правопорушень 

та виховання порушників.

На нашу думку, головними причи-

нами повторюваності даного правопо-

рушення є незначна санкція, передба-

чена статтею 181-1 КУпАП — заняття 

проституцією — попередження або 

накладення штрафу від п’яти до десяти 

неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян, а також безкарність клієнтів, 

які отримують послуги осіб, що займа-

ються проституцією.

Для більш глибокого розуміння цієї 

проблеми пропонуємо розглянути при-

клади деяких країн Європи, в яких за-

стосовується «шведська модель» бо-

ротьби з проституцією та заборонено 

купівлю «послуг» осіб, які займаються 

проституцією, а також дослідити пози-

тивні та негативні наслідки від цих змін.

Так, у 1999 році Швеція була пер-

шою країною, яка на законодавчому 

рівні заборонила купівлю сексуальних 

послуг, прийнявши Закон проти купів-

лі сексуальних послуг, з доведеними 

позитивними результатами в плані ско-

рочення попиту на торгівлю людьми. 

Законодавець криміналізував грошову 

винагороду за послуги інтимного ха-

рактеру, у той же час, пропозицію сек-

суальних послуг залишив абсолютно 

легальною. В результаті істотного зни-

ження попиту на сексуальні послуги, 

кількість повій різко скоротилась [4].

З того часу інші країни пройшли 

той самий шлях або зробили кроки у 

цьому напрямку.

Аналізуючи досвід інших європей-

ських країн у сфері відповідальності за 

зайняття проституцією, можна привести 

приклад Франції, де 06.04.2016 року був 

прийнятий закон, що передбачає вве-

дення великих штрафів за купівлю сек-

суальних послуг. У перший раз клієнт 

буде оштрафований на 1500 євро, за 

кожну наступну — ще на 3750 євро [5]. 

Суворіше всіх до проституції став-

ляться в Норвегії. Там на клієнтів осіб, 

які займаються проституцією може 

бути накладено штраф до 2700 євро 

або арешт до 6 місяців. За заняття про-

ституцією з особами, які не досягли по-

вноліття передбачається ув’язнення до 

трьох років [6].

Тому, на нашу думку, необхідною 

умовою дієвості механізму попереджен-

ня та зменшення правопорушень у да-

ній сфері є введення відповідальності 

клієнтів, які отримують «послуги» від 

осіб, що займаються проституцією та 

зміна санкції статті 181-1 КУпАП, яка 

передбачатиме відповідальність за дане 

правопорушення у вигляді штрафу, 

який буде відповідати платі за отримані 

сексуального характеру.

Для того, щоб зорієнтуватися з роз-

міром штрафу, який буде перевищува-

ти розмір ціни послуг осіб, які займа-

ються проституцією, необхідно з’ясу-

вати приблизний прейскурант цін. Як 

зазначає Марта Баранецька: «Ніч зі зви-

чайною повією, яка працює напряму з 

клієнтом, коштує від однієї до п’яти ти-

сяч гривень, то замовлена по телефону 

обійдеться не менше, ніж у півтори ти-

сячі гривень за годину» [8]. 

Крім того, науковцями було дослі-

джено, що клієнти, які отримують «по-

слуги» від осіб, які займаються прости-
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туцією більш схильні до сексуального й 

іншого насильства проти жінок, а 22 % 

з них уважають, що після оплати мо-

жуть робити з жінкою все, що захо-

чуть [7, с. 15].

На підставі вищенаведеного, пропо-

нуємо внести наступні зміни до статті 

181-1 КУпАП, а саме: заняття проститу-

цією, а також отримання «послуг» від 

осіб, що займаються проституцією, — 

тягне за собою накладення штрафу від 

ста п’ятдесяти до двохсот неоподатко-

вуваних мінімумів доходів громадян. Ті 

самі дії, вчинені повторно протягом 

року після накладення адміністративно-

го стягнення, — тягнуть за собою на-

кладення штрафу від чотирьохсот до 

шестисот неоподатковуваних мінімумів 

доходів громадян.

Однак, на одному рівні з проблем-

ними питаннями теоретичного харак-

теру у сфері відповідальності за заняття 

проституцією постають також практич-

ні, такі як дублювання функцій розгля-

ду справ про адміністративні правопо-

рушення за заняття проституцією та 

законодавча ініціатива щодо дублюван-

ня функцій складення протоколів за 

статтею 181-1 КУпАП.

Відповідно до статті 255 КУпАП по-

садові особи органів внутрішніх справ 

складають протоколи за правопору-

шення, передбачені ст. 181-1 КУпАП, а 

саме за заняття проституцією [9, с. 924]. 

Проект Закону про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України 

щодо удосконалення правових засад ді-

яльності Національної гвардії України 

№ 6556 від 08.06.2017 року передбачає 

пункт 1 частини першої статті 255 до-

повнити абзацом такого змісту: «Націо-

нальної гвардії України під час охорони 

громадського порядку, забезпечення 

громадської безпеки (статті 51, 173, 174, 

стаття 175-1 (за винятком порушень, 

учинених у місцях, заборонених рішен-

ням відповідної сільської, селищної, 

міської ради), статті 178, 180–182, 184-1, 

185, 195-6)»  [10].

У разі ухвалення запропонованих 

проектом Закону положень військовос-

лужбовці Нацгвардії отримають мож-

ливість самостійно патрулювати вулиці 

та притягати осіб до адміністративної 

відповідальності за низку поширених 

адміністративних правопорушень, в 

т.ч. за зайняття проституцією [11]. 

Повноваженнями розглядати спра-

ви за правопорушення передбачене 

статтею 181-1 КУпАП наділені адміні-

стративні комісії при виконавчих орга-

нах міських рад та органи Національної 

поліції, а саме працівники органів і під-

розділів Національної поліції, які ма-

ють спеціальні звання, відповідно до 

покладених на них повноважень наді-

лені повноваженнями щодо розгляду 

даних справ відповідно до статей 218, 

222 КУпАП [9, с. 853].

Досліджуючи підвідомчість справ за 

правопорушення передбачене статтею 

181-1 КУпАП неможливо не погодитись 

з думкою І. О. Личенко, що відсутність 

законодавчого закріплення виключної 

підвідомчості негативним чином впли-

ває на правовідносини, приводить до 

послаблення діяльності органів держав-

ної влади у цій сфері, некомпетентності 

посадових осіб, і як наслідок — необ-

ґрунтованої відмови в порушенні справ, 

прийнятті справ до провадження не 

уповноваженими на те органами (поса-

довими особами), неправильної ква-

ліфікації діянь, винесення рішень, що 

суперечать законодавству [12]. 

Так, на думку юристів-практиків та 

громадських експертів таких як Д. Кашкін 

та В. Стародубцев проституція вже давно 

знаходиться під неофіційним контролем 

правоохоронних органів [13]. 

Крім, умисного потурання прости-

туції заради власного збагачення пра-

цівники правоохоронних органів до-

пускають ряд помилок, таких як: непра-

вильний опис об’єктивної сторони 

вчиненого правопорушення. Типови-

ми прикладами такого роду помилок є 

наступні описи складів правопорушень: 
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«доставлена з ресторану за заняття про-

ституцією», «за підозрою в проституції» 

і т. д. Дана проблема має скоріше теоре-

тичний аспект, а для її вирішення необ-

хідно визначити поняття: «проститу-

ція», «заняття проституцією» на законо-

давчому рівні.

Також, на нашу думку, для встанов-

лення факту вчинення адміністративного 

правопорушення, передбаченого ст. 181-1 

КУпАП, велике значення має встанов-

лення моменту закінчення правопору-

шення. Закінченим дане правопорушен-

ня, на нашу думку, повинно вважатися з 

моменту домовленості про надання по-

слуг сексуального характеру за винагоро-

ду про розмір і характер цієї винагороди. 

Використавши результати опиту-

вання Г. Беловольченко, яке почало 

проводитися 15.03.2018 р. та в якому 

взяло участь станом на 17.08.2018 р. — 

1463 респонденти щодо вирішення пи-

тання: що варто робити з проституцією 

в Україні?

1 % респондентів (20 осіб) відпові-

ли, що необхідно залишити все як є. 

У нас на достатньому рівні борються з 

проституцією.

12 % респондентів (175 осіб) відпо-

віли, що необхідно посилити боротьбу 

з проституцією, бо вона призводить до 

моральної деградації суспільства і є 

причиною поширення хвороб.

19 % респондентів (273 особи) від-

повіли, що необхідно вести «шведську 

модель», за якою карають не повію, а 

клієнта.

11 % респондентів (154 особи) від-

повіли, що необхідно декриміналізува-

ти її.

53 % респондентів (782 особи) від-

повіли, що необхідно повністю легалі-

зувати, оскільки секс-працівники такі ж 

громадяни України, як і всі інші, а 

секс — це теж робота.

4 % респондентів (59 осіб) відпові-

ли, що не знають [14].

Дане опитування показує інтерес су-

спільства до легалізації проституції.

Оскільки легалізація проституції пе-

редбачає створення нових законів щодо 

здійснення організаційно-правової ді-

яльності, ліцензування, оподаткування, 

контролю та інше, законодавець вже 

намагався вирішити це питання.

Так, у вересні 2015 року у Верховній 

Раді України був зареєстрований зако-

нопроект про легалізацію проституції, 

а в жовтні автор законопроекту відкли-

кав його, але вносить коректування 

щодо посилення відповідальності за за-

няття проституцією [15, с. 147].  

Однак чи є така «робота» прийнят-

ною та безпечною? Середня тривалість 

життя секс працівниці— трохи більше 

30 років, 9 з 10 повій хоча б раз намага-

лися покінчити з собою [16].

Спільне дослідження ситуації у 116 

країнах, яке провели науковці з кількох 

університетів Німеччини і Великої Бри-

танії, підтвердило, що в середньому в 

державах, де легалізовано проституцію, 

зростає торгівля людьми [17]. 

У зв’язку з вищенаведеним, можна 

дійти висновку, що лише поверхневий 

огляд проблеми відповідальності за за-

няття проституцією в України дозволяє 

пропонувати її легалізацію.

Також при вивченні проблеми від-

повідальності за заняття проституцією 

та її легалізації неможливо не врахува-

ти документ Міжнародної коаліції по 

боротьбі з торгівлею жінками (CATW). 

Коаліція називає десять причин, які 

показують, що легалізація проституції 

є причиною зростання торгівлі людь-

ми. Ось ці аргументи: легалізація / де-

криміналізація проституції — подару-

нок сутенерам, торговцям жінками та 

індустрії сексу в цілому; легалізація / 

декриміналізація проституції та секс-ін-

дустрії сприяє зростанню секс-торгів-

лі; легалізація не контролює секс-інду-

стрію — вона розширює її; легалізація 

живить приховану, нелегальну і вулич-

ну проституцію; легалізація проститу-

ції і декриміналізація секс-індустрії за-

безпечує зростання дитячої проститу-
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ції; легалізація не захищає жінок, що 

займаються проституцією; легалізація 

проституції збільшує попит на це яви-

ще. Вона підсилює чоловічу мотивацію 

до покупки жінок для сексу в масшта-

бах, що значно перевищують соціаль-

но прийнятні рамки дозволеного; лега-

лізація проституції не сприяє жіночому 

здоров’ю; легалізація проституції не 

зміцнює вибір жінки; жінки, що працю-

ють у проституції, не бажають її легалі-

зації [18, с. 125].

Проти легалізації проституції висту-

пають також правоохоронці, а саме на-

чальник Головного управління Нацпо-

ліціі в Києві Андрій Крищенко. За сло-

вами поліцейського, легалізація може 

підштовхнути багатьох жінок «йти в цю 

професію» [19].

Висновок. Таким чином, основни-

ми теоретичними та практичними про-

блемами статті 181-1 КУпАП залиша-

ються невизначеність на законодавчо-

му рівні таких понять як «проституція», 

«заняття проституцією»; нечітке розу-

міння моменту закінчення правопору-

шення; санкція, яка не відповідає реалі-

ям життя; дублювання функцій розгля-

ду справ про адміністративні правопо-

рушення за заняття проституцією та 

законодавча ініціатива щодо дублюван-

ня функцій складення протоколів за 

статтею 181-1 КУпАП. 

Пропонуємо внести наступні зміни 

до статті 181-1 КУпАП, а саме: заняття 

проституцією, а також отримання «по-

слуг» від осіб, що займаються проститу-

цією, — тягне за собою накладення 

штрафу від ста п’ятдесяти до двохсот 

неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян. Ті самі дії, вчинені повторно 

протягом року після накладення адміні-

стративного стягнення, — тягнуть за 

собою накладення штрафу від чоти-

рьохсот до шестисот неоподатковува-

них мінімумів доходів громадян.
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