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ідеологічним впливом, надають екстремістам організаційну, технічну, фінан-
сову чи матеріальну допомогу. 

Підкреслюючи вищезазначене, можна констатувати, що в сучасних умо-
вах екстремізм є реальною загрозою для людини, суспільства та держави. Ми 
переконані, що протидіяти цьому явищу необхідно комплексно, з урахуванням 
усіх проблем, які існують у соціумі, а також у міждержавних відносинах. Дер-
жава має підтримувати контакти з міжнародними організаціями та своїми іно-
земними партнерами з метою обміну відповідною інформацією та досвідом. 
Водночас держава не може покладатися суто на зовнішню допомогу в процесі 
розв’язання внутрішніх проблем і забезпечення національної безпеки. 

_______________________ 
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За останні майже три роки для України стали притаманні такі явища як 

тероризм та сепаратизм. На сьогодні в умовах неоголошеної військової 
агресії Російської Федерації у східних регіонах України, проведення 
антитерористичної операції та окупації країною-сусідом Автономної 
Республіки Крим залишається складною ситуація протидії проявам терориз-
му та сепаратизму в нашій країні. Аналіз наявних статистичних даних 
Генеральної прокуратури України за 2014–2015 роки та 6 міс. 2016 року що-
до зареєстрованих кримінальних правопорушень, пов’язаних із сепаратиз-
мом, показує незначну тенденцію до зниження їх проявів на території 
України (див. гістограма 1) [1].   
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Гістограма 1 
 

Кількість зареєстрованих кримінальних правопорушень, 
пов’язаних із сепаратизмом 

(за статистичними даними Генеральної прокуратури України) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Так, якщо у 2014 році було зареєстровано 382 таких злочини (ст.ст. 109, 

110, 110-2 КК України), то вже у  2015 році їх кількість зменшилася до 272                     
(- 28,8 %). 

 
Що ж до динаміки терористичних злочинів, то ситуація, на відміну від 

зареєстрованих проявів сепаратизму, виглядає дещо протилежною. Так, за 
звітний період кількість зареєстрованих терористичних злочинів (ст. ст. 258– 
258-5 КК України) збільшилася з 2053 (у 2014 році) до 2299 (у 2015 році), що 
склало + 11,9 %. За 6 міс. 2016 року було зареєстровано 971 такий злочин 
(див. гістограму 2) [1]. 
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Гістограма 2 

 
Кількість зареєстрованих терористичних злочинів  

(ст.ст. 258–258-5 КК) 
(за статистичними даними Генеральної прокуратури України) 

 
Враховуючи внутрішні та зовнішні загрози національній безпеці зазна-

чимо, що складна ситуація з протидії злочинам, пов’язаним з проявами сепа-
ратизму та тероризму, спостерігається на території саме прикордонних об-
ластей, які межують з Російською Федерацію. Це створює реальну загрозу 
дестабілізації суспільно-політичної і соціально-економічної ситуації на Сході 
України. Також одним із чинників, який може вплинути на виникнення теро-
ристичних загроз та сепаратистських настроїв, крім інших, є перебування на 
території прикордонних областей криміногенних елементів із числа біженців 
та переселенців із Донецької, Луганської областей та Автономної Республіки 
Крим.  

Враховуючи наведене, слід наголосити на тому, що одним із напрямів 
підвищення ефективності протидії сепаратизму та тероризму залишається 
якісне програмування протидії цим явищам на регіональному рівні, що без-
посередньо пов’язано з реалізацією державної безпекової політики. Саме 
вжиття необхідних програмних заходів на регіональному рівні дозволить ра-
ціонально акумулювати основні зусилля як спеціальних, так і загальних 
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суб’єктів, які спрямовані на мінімізацію виникнення ризиків терористичних 
загроз та проявів сепаратизму, а також зниження ризиків соціально-
економічної та політичної дестабілізації в окремому регіоні.   

Проведений аналіз діючих регіональних правоохоронних програм при-
кордонних областей України, які межують з державами – членами ЄС 
(Польща, Словаччина, Румунія, Угорщина), Республікою Молдова та Респу-
блікою Білорусь, показав, що продовжує існувати практика закріплення в та-
ких програмних документах заходів переважно з протидії торгівлі людьми, 
нелегальній міграції, контрабанді, тероризму, незаконному обігу зброї та на-
ркотиків, які не є конкретизованими та мають загальний характер, що в пода-
льшому знижує ефективність такої роботи на регіональному рівні.  В Черні-
вецькій області станом на вересень 2016 року взагалі відсутня чинна оновле-
на програма профілактики правопорушень в регіоні на 2016–2020 роки. Що-
до програмування заходів, спрямованих на протидію проявам тероризму та 
сепаратизму в прикордонних регіонах, то слід зазначити, що в правоохорон-
них програмах Закарпатської та Чернігівської областей на 2016–2020 роки 
вони взагалі не передбачені [2; 3], хоча поодинокі факти вчинення злочинів 
за ст.ст. 258, 258-2, 258-3 КК України протягом 2013–2015 років були зафік-
совані [4]. І це при тому, що для цих областей СБУ встановлено синій (поте-
нційна загроза) та жовтий (ймовірна загроза) рівні терористичної загрози* [5]. 

Зазначимо, що окремі програми протидії тероризму передбачені, напри-
клад, у таких прикордонних областях: Волинська (синій рівень), Львівська 
(синій рівень), Харківська (жовтий рівень) [7–9]. В більшості областей заходи, 
спрямовані на протидію проявам тероризму, передбачені в обласних правоо-
хоронних програмах. Проте на сьогодні є випадки, коли в окремих регіонах ще 
не прийнято нові програми забезпечення публічної безпеки (або профілактики 
правопорушень), що може свідчити про неналежний стан програмування про-
тидії проявам тероризму та сепаратизму. Зокрема, мова йде про Дніпропетров-
ську, Запорізьку, Чернівецьку області. Станом на жовтень 2016 року в цих об-
ластях ще розробляються відповідні правоохоронні (безпекові) програми.   

На нашу думку, враховуючи реалії сьогодення, заходи з протидії про-
явам тероризму та сепаратизму бажано в обов’язковому порядку передбачати 
в окремих регіональних програмах або як складову в правоохоронних (безпе-
                                                

*   Червоний рівень (реальна загроза) встановлено для Донецької та Луганської об-
ластей і Криму. 

Жовтий, який означає ймовірну загрозу, – для Запорізької, Миколаївської, Одесь-
кої, Сумської, Харківської, Херсонської та Чернігівської областей. 

Синій рівень (потенційна загроза) – в Дніпропетровській, Закарпатській, Рівненсь-
кій, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій, Київській областях та Києві. 

Сірий рівень, який позначає можливу загрозу, встановлений для Вінницької, Во-
линської, Житомирської, Івано-Франківської, Кіровоградської, Львівської, Полтавської та 
Тернопільської областей. 

Рівні загрози встановлено через загострення на адмінкордоні з Кримом і в зоні 
АТО  [6]. 



Матеріали Міжнародної науково-практичної конференції (ДДУВС, 28.10.2016) 

173 

ковх) програмах тих областей, для яких СБУ встановило червоний, жовтий та 
синій рівні терористичної загрози. 

Метою як окремих регіональних програм у сфері протидії тероризму та 
сепаратизму, так і правоохоронних (безпекових) програм, із відповідною 
складовою, буде забезпечення ефективної реалізації державної політики в 
цих сферах шляхом розроблення та здійснення комплексу заходів, спрямова-
них на посилення захисту життя та здоров’я людей, публічної безпеки, охо-
рони особливо важливих об’єктів та забезпечення протидії терористичній та 
сепаратистській діяльності, мінімізація їх наслідків. 

Такі регіональні програми мають велике превентивне значення та будуть 
спрямовані на таке: 

- покращення ефективності заходів щодо виявлення та усунення причин 
і умов, що сприяють виникненню і поширенню терористичної діяльності на 
території області з підвищеним рівнем вчинення терористичних актів та се-
паратистських проявів; 

- підвищення якості проведення  заходів щодо виявлення, попередження 
і припинення дій осіб та організацій, спрямованих на підготовку і вчинення 
злочинів терористичного характеру, а також пов’язаних із сепаратизмом та 
сприяння такій діяльності; 

-  проведення заходів стосовно протидії поширенню ідеології тероризму, 
сепаратизму в  активній  інформаційно-пропагандистській  формі роботи; 

- чітка координація заходів, що здійснюються суб'єктами боротьби з те-
роризмом у взаємодії з місцевими органами виконавчої влади, місцевими ор-
ганами самоврядування, підприємствами, установами та організаціями, 
спрямованих на своєчасне реагування на загрози терористичного та 
диверсійного характеру; 

- підвищення рівня готовності сил і засобів, що залучаються 
координаційною групою Антитерористичного центру при УСБУ в областях 
до проведення антитерористичних заходів; 

- удосконалення антитерористичного захисту та безпеки важливих 
об'єктів, місць масового перебування людей та критичної інфраструктури ве-
ликих місць і області, їхньої  захищеності від диверсійних та терористичних 
посягань; 

- належний рівень інформаційно-аналітичного забезпечення та 
матеріально-технічного оснащення заходів щодо реалізації державної 
політики у сфері боротьби з тероризмом. 

______________________________ 
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Розглядаючи концептуальні основи методики розслідування екстреміст-
ської діяльності, В. І. Бояров зазначає, що глобальна економічна криза, в 
умовах якої знаходиться більшість країн світу, загрожує світовому співтова-
риству розповсюдженням расизму, ксенофобії, ескалацією нетолерантності і 
в цілому – вибухом екстремістських настроїв у суспільстві, а отже й збіль-
шенням у світі злочинів, які є проявом екстремізму [1, с. 23]. Можна погоди-
тися з його думкою, що не стоїть осторонь від зазначених процесів і наша 
країна, де поширення екстремізму пов’язано з економічною і політичною 
кризою, існуванням в Україні багатьох соціальних груп, які відрізняються 


