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У правовій державі важлива роль у впорядкуванні суспільних відносин 

належить принципам права, згадаємо, зокрема, принцип верховенства права. 
Слід зауважити, що відповідно до чинного національного законодавства саме 
принципи права є засобом подолання прогалин у законодавстві. Так, напри-
клад, відповідно до ч. 7 ст. 9 Кодексу адміністративного судочинства Украї-
ни, у разі неможливості застосування аналогії закону, суд виходить із кон-
ституційних принципів і загальних засад права (аналогія права) [1]. Аналіз 
нормативно-правових актів, прийнятих в Україні протягом останніх десяти 
років, дозволяє зробити висновок про закріплення у юридичних приписах 
доволі значної кількості таких актів принципу верховенства права, згадаємо 
хоча б Кодекс адміністративного судочинства, Кримінальний процесуальний 
кодекс, Закон України «Про Національну поліцію». Так, відповідно до ч. 1 ст. 
6 Закону України «Про Національну поліцію», поліція у своїй діяльності ке-
рується принципом верховенства права, відповідно до якого людина, її права 
та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності держави [2]. 

Наведена норма відтворює окремі положення ст. 8 і ст. 3 Конституції 
України, стверджуючи європейські цінності. Водночас слід акцентувати ува-
гу на відсутності чіткого розуміння змісту принципу права у національній 
правовій доктрині. 

Як зазначає М.І. Козюбра, феномен верховенства права може бути розк-
рито лише за умови дотримання певних гносеологічних позицій щодо права: 
по-перше, повинно мати місце розрізнення права і закону; по-друге, право 
слід розглядати не як акт державної влади, а як соціальний феномен, 
пов’язаний з такими категоріями, як справедливість, свобода, рівність, гума-
нізм; по-третє, право має розглядатися у нерозривному зв’язку з правами лю-
дини [3, с. 47]. 

Цілком справедливо зазначається науковцями, які досліджували дію 
цього принципу в різних галузях права, що визнання принципу верховенства 
права є неоціненним надбанням України як демократичної держави. Він 
спрямований на досягнення гідного людини життя. Але дія цього принципу 
має неухильно забезпечуватися усіма гілками влади. 
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Зауважимо, відповідно до ч. 2 ст. 6 Закону України «Про Національну 
поліцію», принцип верховенства права застосовується з урахуванням практи-
ки Європейського суду з прав людини [2]. Відтак, важливим є аналіз рішень 
Європейського суду з прав людини, у яких розкрито зміст принципу верхо-
венства права. 

Згадаємо, зокрема рішення у справах Malone v. United Kindom, від 2 сер-
пня 1984 року, п. 67, Amann v. Switzerland, № 27798/95, п. 56, ЄСПЛ 2000-II 
(на які відбулося посилання у справі «Волохи проти України»), у яких Євро-
пейський суд з прав людини зазначив, що «Суд завжди дотримувався думки, 
що словосполучення «згідно із законом» не просто відсилає до національного 
законодавства, а й пов'язане з вимогою якості «закону», тобто вимогою до-
тримання принципу «верховенства права», про що прямо говориться у преа-
мбулі Конвенції ... Отже, цей вислів означає – і це випливає з предмета і мети 
статті 8, – що в національному законодавстві має існувати засіб правового 
захисту від свавільного втручання державних органів у права, гарантовані 
пунктом 1. ... надання правової дискреції органам виконавчої влади у вигляді 
необмежених повноважень було б несумісним з принципом верховенства 
права. Отже, закон має з достатньою чіткістю визначати межі такої дискреції, 
наданої компетентним органам, і порядок її здійснення, з урахуванням за-
конної мети даного заходу, щоб забезпечити особі належний захист від сваві-
льного втручання» [4]. 

Венеціанська комісія у доповіді з питання верховенства права вказує, що 
виходячи з різних визначень верховенства права, заснованих на різних сис-
темах права і держави, можна прийти до консенсусу щодо необхідних елеме-
нтів верховенства права, а також «Rechtsstaat», які мають не тільки формаль-
не, але також і матеріальне значення. До них належать: (1) Законність, зокре-
ма прозорість, підзвітність і демократичний порядок ухвалення законів; (2) 
Правова визначеність; (3) Заборона свавілля; (4) Доступ до правосуддя; (5) 
Дотримання прав людини; (6) Недискримінація і рівність перед законом [5]. 

Отже, важливим для реалізації принципу верховенства права у діяльнос-
ті Національної поліції є вивчення практики Європейського суду з прав лю-
дини, де розкривається зміст наведених вище складових верховенства права. 
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