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ABSTRACT 

Denys Proshyn. Hostage-taking as a political challenge: specifics, threats, and responses. 

This article looks into hostage-taking as a phenomenon which poses particular political difficulties for 

authorities dealing with terrorist organizations. Seizing hostages does not attract much academic attention 

as a source of specific political challenges. Researches prefer to focus on practical, tactical dimensions of 

hostage crises. Narrow applied research tries to figure out in which tone to negotiate with hostage-takers, 

which psychological means to use to prevent terrorists from hurting or killing their victims, or how to 

plan and carry out an assault on hostage-takers, etc. Viewed in this skewed light, hostage-taking loses in 

academic understanding much of its political significance and complexity. Both stem from the fact that 

terrorist hostage-taking forces governmental authorities to act within the framework of open-ended 

situations unfolding in the real-time mode around victims who are still alive and suffering badly and 

whose fate has not been decided yet (contrary to terrorist attacks already committed).  

The ongoing tormentous incompleteness of hostage situations generates acute political tension 

and pressures authorities to maneuver and balance tactical exigencies against general public’s 

expectations or political considerations against the unquestionable value of a human life. Although 

authorities and terrorists naturally remain at the forefront of any hostage situation, some other actors add 

to the political burden of a crisis. As a result, authorities face additional reputational risks, feel the pull-

and-push impulses of public opinion, have to prevent informational leakages and unwanted turns in 

media’s covering the events of crises. The article provides a succinct analysis of the roles played during 

hostage crises by various groups of actors (mass media, victims’ relatives, hostages themselves). At the 

conclusion, certain measures are suggested as a means to decrease or neutralize political challenges of 

hostage-taking presented collectively as «minimization», i.e. steps aimed at avoiding authorities’ 

unnecessary involvement, setting the rules for media coverage, and refraining from emotionally driven 

promises to free hostages which may be interpreted – and not in authorities’ favor – as a solemn pledge 

(which is far from being easily fulfilled in the unpredictable reality of counter-terrorism). 
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ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА У ФОРМУВАННІ ДЕРЖАВНОЇ 

ПОЛІТИКИ У СФЕРАХ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ  

І ОБОРОНИ: ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ  

 
 

Здійснено теоретико-правовий розгляд значення принципу верховенства права у 

формуванні державної політики у сферах національної безпеки і оборони. Принцип верховенства 

права як світоглядний орієнтир має провідне значення у формуванні правової держави та 

забезпеченні національної безпеки і оборони. Державна політика у сферах національної безпеки і 

оборони є багаторівневим, комплексним явищем, що тим чи іншим чином впливає на різні 

сторони життєдіяльності суспільства. Верховенство права є потужним чинником розвиту та 

модернізації держави і суспільства, враховуючи особливості їх історичної еволюції. 

Ключові слова: принципи права, верховенство права, національна безпека, права і свободи 

людини, гарантії, державна політика, органи державної влади, воєнний стан. 
 

Постановка проблеми. Принцип верховенства права є ключовим для якісного 

функціонування сучасних демократичних правових держав. Цей принцип 

регламентовано в законодавстві більшості держав світу, оскільки верховенство права є 
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одним із найефективніших способів забезпечення стабільності функціонування держави, 

у тому числі у напрямі національної безпеки і оборони. Відповідно до Закону України 

«Про національну безпеку України» від 21 червня 2018 р. верховенство права є одним із 

основних принципів, що визначають порядок формування державної політики у сферах 

національної безпеки і оборони. Якість такої державної політики пропорційно впливає 

на забезпечення національних інтересів. 

Верховенство права є потужним чинником розвиту та модернізації держави і 

суспільства, враховуючи особливості їх історичної еволюції. Важливість формування 

державної політики у сферах національної безпеки і оборони на основі принципу 

верховенства права неможливо переоцінити. Тож проблематика дослідження 

верховенства права як принципу формування державної політики у сферах національної 

безпеки і оборони має як теоретичне, так і практичне значення. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано вирішення цієї проблеми. 
Наприкінці ХХ ст. – початку ХХІ ст. важливий вклад у дослідження різних аспектів 

принципу верховенства права здійснили такі науковці, як Т. Багрій, С. Бобровник, 

С. Головатий, В. Кампо, М. Кельман, М. Козюбра, А. Колодій, В. Копейчиков, 

В. Костицький, М. Костицький, К. Ліндгрен, В. Лемак, С. Максимов, Л. Наливайко, 

Н. Оніщенко, О. Петришин, В. Погорілко, С. Погребняк, А. Пухтецька, П. Рабінович, 

М. Самбор, А. Селіванов, С. Серьогін, Ю. Тодика, М. Цвік, О. Уварова, Н. Чоі, 

С. Шевчук, Ю. Шемшученко, Е. Юргенс та багато ін. Національна безпека та оборона 

України системно є об’єктом дослідження науковців з початку 1990-х рр. Проте 

суперечливість становлення системи національної безпеки України підтверджується 

військовим станом та, відповідно, високою потребою її вивчення. Зважаючи на велику 

увагу та вагомий внесок науковців у вирішення проблематики різних аспектів принципу 

верховенства права та системної необхідності забезпечення національної безпеки, 

питання щодо верховенства права як принципу формування державної політики у 

сферах національної безпеки і оборони з часом лише набуває ще більшої актуальності, 

особливо в умовах динамічного розвитку демократично правової держави. 

Метою статті є отримання нового узагальнюючого знання щодо ролі принципу 

верховенство права у формуванні державної політики у сфері національної безпеки і 

оборони України. 

Виклад основного матеріалу. Взаємодія особи, суспільства, органів державної 

влади та місцевого самоврядування у процесі забезпечення національної безпеки, з 

урахуванням взаємозв’язків між ними та середовища їхнього існування, можна 

розглядати як відкриту, динамічну, соціальну систему: систему національної безпеки [1]. 

Головною метою такої системи можна вважати інтеграцію зусиль різних суб’єктів для 

реалізації національних інтересів. При цьому система національної безпеки, маючи 

національні основи та спрямованість діяльності, одночасно є елементом безпекових 

систем більш високого порядку – регіональних і глобальних, з якими її пов’язано в 

політичний, економічний, юридичний та інші способи [2; 3, с. 189]. Сьогодні 

міжнародна та національна безпека цілком взаємообумовлені та еволюціонують під 

впливом низки внутрішніх та зовнішніх чинників. Ігнорування основоположних 

стандартів реалізації державної політики у сферах національної безпеки та оборони 

призводить до відсутності узгодження між її елементами. Це сприяє відкритості 

національної безпеки до тих чи інших загроз та унеможливлює здійснення превентивних 

заходів до нових небезпек національним інтересам. 

Державну політику у сферах національної безпеки і оборони спрямовано на 

захист: людини і громадянина (їхніх життя і гідності, конституційних прав і свобод), 

безпечних умов життєдіяльності; суспільства (його демократичних цінностей), 

добробуту та умов для сталого розвитку; держави (її конституційного ладу, 

суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності території), навколишнього 

природного середовища (від надзвичайних ситуацій) [3, с. 189–190]. Виникнення і 

ствердження України як демократичної, незалежної та суверенної держави пов’язано 

насамперед із забезпеченням її національної безпеки. Сучасні виклики та загрози 

зумовили кардинальну трансформацію світового економічного і соціального порядку, 

що супроводжується зміною політичних конфігурацій [4, с. 6]. У цьому зв’язку 

важливим завданням на сучасному етапі є формування державної політики у сфері 

національної безпеки і оборони України на засадах відповідних принципів права, 

основоположним серед яких є принцип верховенство права. 
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Розгляд верховенства права поза верховенством Конституції – це шлях до 

вседозволеності та свавілля. Тож однією з вирішальних складових верховенства права є 

верховенство Конституції [5, c. 67–68]. Для національної правової системи України 

принцип верховенства права є невідривним від Конституції України. Це пояснює, чому 

конкретизація принципу верховенства права в ст. 8 Конституції полягає у проголошенні 

найвищої юридичної сили Конституції і в характеристиці її норм як таких, що мають 

пряму дію. Ураховуючи зазначене, перевірка будь-яких норм чи дій щодо їх 

відповідності правам людини здійснюється шляхом їх порівняльного аналізу з 

положеннями Конституції, а пряма дія конституційних норм є підставою 

найдоступнішого для громадянина судового захисту своїх порушених прав [6, c. 52; 7]. 

Пройшовши довготривалий історичний шлях становлення, формування сучасного 

розуміння принципу верховенства права в правовій доктрині України почалося після 

ухвалення Конституції України 1996 р. та закріпленні в ній ст. 8: «в Україні визнається і 

діє принцип верховенства права». 

Зважаючи на такий підхід, треба наголосити, що здатність субʼєктів 

конституційно-правових відносин (людини, суспільства і держави) протистояти 

деструктивним проявам конституційних конфліктів, а також іншим внутрішнім і 

зовнішнім загрозам характеризує відносно нове для теорії конституційного права 

поняття – поняття конституційної безпеки. Вперше запропоноване в 1997 р., воно 

розвивалося як структурний елемент теорії національної безпеки. Це виправдовує себе, 

оскільки конституційна практика наочно демонструє як соціальну цінність самої 

Конституції, так і необхідність стабілізації конституційно-правових відносин за 

допомогою зниження інтенсивності конституційної конфліктності [8, с. 61]. 

Конституційна безпека, що передбачає забезпечення належного функціонування та 

захисту Основного закону, є елементом національної безпеки, та сьогодні є ключовим 

складником розвитку сучасного українського конституціоналізму. 

У європейській правовій думці наявна позиція, що верховенство права охоплює 

не лише формальні правові межі, але й спрямоване на досягнення демократичних засад 

суспільства і становлення правопорядку [9, с. 28]. В українській правовій системі 

верховенство права реалізується в різних галузях права через механізм дії права, 

оскільки пов’язаний із залученням нормативів і цінностей фундаментальних галузей під 

час виконання завдань на всіх рівнях ієрархії галузей права ‒ від профілюючих до 

комплексних [10, с. 187]. Верховенство права (правовладдя) як невідокремний елемент 

системи цінностей, що їх покладено в основу сучасного європейського правопорядку, 

належить до тріади принципів спільної спадщини європейських народів поряд із такими 

її складниками, як правдива демократія й людські права. Українська формула 

правовладдя як засади національного конституційного ладу є двоскладовою: відповідно 

до першого складника «верховенство права в Україні визнається», відповідно до другого 

– «верховенство права в Україні діє» [11]. Верховенство права, демократія та права 

людини є тими елементами, які було покладено в основу фундаменту створення Ради 

Європи та сьогодні ефективно захищаються як ключові об’єкти державної політики у 

сферах національної безпеки і оборони.  

Принцип верховенства права означає, що в правовій державі повинно панувати 

право, а не інтереси осіб, у руках яких перебуває влада; функції держави полягають у 

регулюванні відносин між усіма суб’єктами права на основі закону. Неухильне 

дотримання принципів верховенства права та верховенства закону покликане забезпечити 

права і свободи людини у всіх сферах життя, а зі сторони підвладних ‒ повагу до законів 

та органів влади [12, с. 187]. Принцип верховенства права – явище, що містить у своєму 

змісті низку компонентів, де провідна роль належить верховенству Основного закону 

України. Це дозволяє забезпечувати національну безпеку і оборону та формувати 

державну політику у вказаному напрямі на основі принципу верховенства права. 

У сфері законодавчої діяльності принцип верховенства права означає, що закон, 

будучи продуктом діяльності законодавчої влади і маючи верховенство в ієрархії актів 

позитивного права, повинен бути відповідною формою вираження природного права, 

спрямовуватися на утвердження і забезпечення прав людини, тобто по суті, змісту і 

формі бути «правовим законом». Такий закон реалізує засади рівності і справедливості; 

є розумним і логічним; допускає обмеження прав людини лише за умови 

передбачуваності застосування правових норм; а останні – відповідають вимогам 

визначеності, ясності, недвозначності [13, с. 116; 14]. Такий підхід особливо актуальний 
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та важливий в період введення надзвичайного стану та воєнного стану. 

Важливо зазначити, що на відміну від первинної редакції Конституції України, де 

принцип верховенства права було прямо закріплено лише в ст. 8 та опосередковано можна 

було виявити в інших, нині на конституційному рівні (після внесення змін до основного 

Закону України щодо правосуддя) про принцип верховенства права йдеться щонайменше в 

трьох-п’яти статтях, які передбачають різні функції, а також різний регуляторний вплив на 

суспільні відносини [15, с. 59]. Тож саме принцип верховенства права є тим первинним 

системоутворюючим явищем, що об’єднує основоположні принципи, відповідно до яких 

повинна функціонувати сучасна правова держава, а також забезпечуватися національна 

безпека та формуватися система оборони Української держави. 

Висновки. Узагальнюючи результати щодо ролі принципу верховенства права у 

формуванні державної політики у сферах національної безпеки і оборони, треба 

зазначити таке. Принцип верховенства права як світоглядний орієнтир має провідне 

значення у формуванні правової держави та забезпеченні національної безпеки і 

оборони. Державна політика у сферах національної безпеки і оборони є багаторівневим, 

комплексним явищем, що тим чи іншим чином впливає на різні сторони життєдіяльності 

суспільства. Існування та посилення різних загроз, зростання нестабільності у всьому 

світі викликає потребу у виробленні нових механізмів забезпечення міжнародної 

безпеки та національної безпеки і оборони. Ефективність формування державної 

політики у сферах національної безпеки і оборони на основі верховенства права 

передбачає вдосконалення юридичних механізмів її здійснення, враховуючи існуючу 

реальність та тенденції (програмні документи). В умовах розвитку громадянського 

суспільства в Україні пріоритетним завданням залишається розробка моделей та 

реалізація взаємодії органів публічної влади та інститутів громадянського суспільства.  

Права, свободи та законні інтереси людини і громадянин нерозривно 

взаємопов’язані із забезпеченням національної безпеки і оборони в Україні. Ефективна 

реалізація принципу верховенства права потребує встановлення його чіткої 

визначеності, що дозволить уникнути непорозумінь та правопорушень у відповідних 

сферах. Подальша доктринальна розробка принципу верховенства права у сфері 

забезпечення національної безпеки є пріоритетним науковим та практичним напрямами. 

Важливими елементами принципу верховенства права у формуванні державної політики 

у сферах національної безпеки і оборони є ідеї та погляди науковців, політиків, 

державних і громадських діячів. Проблема формування державної політики у сферах 

національної безпеки та оборони відповідно до засад принципу верховенства права є 

однією з ключових для української держави та потребує особливої уваги вчених. 
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ABSTRACT 

Olha Chepik-Trehubenko. The rule of law in the formation of state policy in the areas of 

national security and defense: theoretical and methodological aspects. The article provides a 

theoretical and legal consideration of the importance of the principle of the rule of law in the formation of 

state policy in the spheres of national security and defense. It is emphasized that the principle of the rule 

of law as a worldview reference point is of leading importance in the formation of a legal state and 

ensuring national security and defense. It is emphasized that state policy in the spheres of national 

security and defense is a multi-level, complex phenomenon that in one way or another affects various 

aspects of society's life. The rule of law is a powerful factor in the development and modernization of the 

state and society, taking into account the peculiarities of their historical evolution. 

Attention is drawn to the fact that the effectiveness of the formation of state policy in the spheres 

of national security and defense based on the rule of law requires the improvement of legal mechanisms 

for its implementation, taking into account the existing reality and trends. Today, international and 

national security are completely interdependent and evolve under the influence of a number of internal 

and external factors. Ignoring the fundamental standards of implementation of state policy in the spheres 

of national security and defense leads to a lack of coordination between its elements. In the context of the 

development of civil society in Ukraine, the priority task remains the development of models and 

implementation of interaction between public authorities and civil society institutions. Effective 

implementation of the principle of the rule of law requires establishing its clear definition, which will 

avoid misunderstandings and offenses in the relevant areas. It is noted that the problem of forming state 

policy in the spheres of national security and defense in accordance with the principles of the rule of law 

is one of the key issues for the Ukrainian state and requires special attention of scientists. 

Keywords: principles of law, rule of law, national security, human rights and freedoms, 

guarantees, state policy, state authorities, martial law. 
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ОСОБЛИВОСТІ МІГРАЦІЙНОЇ ХВИЛІ  

УКРАЇНЦІВ-ЕВАКУАНТІВ У 2022 р. ЧЕРЕЗ  

ВІЙСЬКОВУ АГРЕСІЮ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ 

 
 

У статті розкриваються особливості перебігу хвилі міграції українців до європейських 

країн унаслідок військової агресії р. ф. упродовж 2022 р. у зрізі демографічних змін та соціальних 

проблем. У дослідженні вказується на складність визначення українськими органами влади 

реальної чисельності громадян Україні, які виїхали з країни, рятуючись від війни.  

Проаналізовано основні аспекти прояву соціальних проблем, пов’язаних із українськими 

біженцями в Європі. Загалом, прослідковано, що міграція українців 2022 р. є найбільшою з кінця 

ХХ ст. і по сьогодні, водночас, українські біженці інтегруються у соціум набагато швидше, ніж 

мігранти 2015-2016 рр. Узагальнюється, що наслідки міграційної хвилі 2022 р. уже розглядаються 

через проблему катастрофічної демографічної кризи у самій Україні, враховуючи найбільш 

чисельний відтік населення. Робиться акцент на необхідності створення умов для повернення 

українців та відповідних ініціатив українського уряду та влади. 

Ключові слова: міграція, українські мігранти, біженці, військові біженці, трудова 

міграція, військова агресія, міграційна криза, демографічна криза, ООН, Агентства Організації 

Об’єднаних націй у справах біженців, Європейський Союз, Україна. 
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