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ЩОДО ТЕОРЕТИЧНИХ АСПЕКТІВ  ПРОКУРОРСЬКОГО НАГЛЯДУ  
ЗА ЗДІЙСНЕННЯМ ОПЕАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛАМИ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Єдиною системою, яка у встановленому законодавством порядку здійснює функцію 

щодо нагляду за всіма підрозділами, що провадять оперативно-розшукову діяльність, є 
Прокуратура України [1]. 

В умовах воєнного стану використання результатів оперативно-розшукової 
діяльності, а також зміст і завдання прокурорського нагляду в цій сфері є доволі актуальним 
питанням, яке визначає прокурорський нагляд як самостійний, специфічний вид державної 
діяльності, який полягає у перевірці уповноваженим суб’єктом конкретного об’єкта 
суворого дотримання ним законів для попередження та виявлення порушень чинного 
законодавства, прав і свобод людини та громадянина, що передбачає виокремлення 
державного та соціального призначення прокурора [2].  

Основним завданням прокурорської діяльності є захист конституційних прав і свобод 
людини та громадянина, попередження можливих порушень закону, пов’язаних з 
обмеженням конституційних прав учасників кримінального провадження, а також їх 
поновлення у разі порушення  [3]. 

Прокуратура України становить єдину систему, яка в порядку, передбаченому 
Законом України «Про прокуратуру», здійснює встановлені Конституцією України функції 
задля захисту прав і свобод людини, загальних інтересів суспільства та держави. Відповідно 
до ст. 131-1 Конституції України, прокуратура здійснює такі функції: підтримання 
публічного обвинувачення в суді; організація й процесуальне керівництво досудовим 
розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час кримінального 
провадження, нагляд за негласними та іншими слідчими й розшуковими діями органів 
правопорядку;  представництво інтересів держави в суді у виключних випадках і в порядку, 
що визначені законом [4].  

В умовах воєнного стану, відповідно до ст. 2 Закону України «Про прокуратуру», на 
прокуратуру покладаються такі функції: − підтримання державного обвинувачення в суді; − 
представництво інтересів громадян або держави в суді у випадках, визначених законом; − 
нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання, досудове слідство; − нагляд за додержанням законів під час виконання судових 
рішень у кримінальних справах, а також під час вжиття інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян [1].  

Прокурорський нагляд як вид державної діяльності, яку здійснюють саме органи 
прокуратури, можна визначити як сукупність безперервних дій зі спостереження за 
дотриманням законності у відповідних суспільних відносинах, які здійснюються 
компетентним на те органом із застосуванням наданих йому законом повноважень та 
спрямовуються на попередження, виявлення й припинення порушень, а також притягнення 
порушників до відповідальності [5].  

Згідно з ч. 3 ст. 14 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», 
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відомості про осіб, які конфіденційно співробітничають або співробітничали з 
розвідувальним органом України, належність конкретних осіб до кадрового складу 
розвідувальних органів, а також форми, методи й засоби розвідувальної діяльності та 
організаційно-штатна структура розвідувальних органів до предмета прокурорського 
нагляду не належать [6].  

Таким чином, в умовах воєнного стану  прокурорський нагляд є видом державної 
діяльності, що здійснюється від імені держави, включаючи органи місцевого 
самоврядування. Взагалі прокурорський нагляд є однією з гарантій кримінального процесу, 
що сприяє забезпеченню дотримання законності органами досудового слідства та 
відновлення порушених прав громадян. Цілями прокурорського нагляду є результат, на 
досягнення якого спрямована  діяльність прокуратури загалом та її найважливіша функція, 
якою є прокурорський нагляд. Цілі прокурорського нагляду визначаються статусом 
прокуратури, її місцем і роллю в системі органів влади держави [7].  

В умовах воєнного часу прокурорський нагляд за підрозділами, які здійснюють ОРД 
діє виключно в інтересах держави, суспільства,  та направлений на забезпечення прав і 
свобод громадян.  

Аналіз Конституції України свідчить, що вищезазначені питання та їх забезпечення 
потребують негайного вдосконалення та уточнення [8]. 

Взаємодію Прокуратури України та підрозділів, що здійснюють ОРД, передбачено в 
КПК України, законах України «Про прокуратуру» та «Про оперативно-розшукову 
діяльність», декількох міжвідомчих нормативно-правових актах, проте в жодному з них не 
передбачено дієвого та сучасного механізму, здатного усунути інформаційний вакуум 
стосовно спільних об’єктів розробки для різних суб’єктів оперативно-розшукової діяльності 
й таким чином забезпечити дотримання прав і свобод людини, гарантованих 
законодавством. Рішенням зазначеної проблеми може стати створення саме в Офісі 
Генерального прокурора захищеного реєстру оперативно-розшукових справ, який надав би 
прокуратурі можливість стати гарантом дотримання положень законодавства, запобігти 
проведенню оперативно-розшукових заходів стосовно однієї особи різними підрозділами, 
що здійснюють ОРД, а також контролювати терміни її проведення. Наперед передбачаючи 
заперечення щодо доцільності функціонування такого реєстру через можливість витоку 
інформації, корупційних ризиків тощо, слід зазначити, що розвиток сучасних технологій 
дозволяє створювати захищені обліки, здатні запобігти вказаним ризикам. Наприклад, 
інформація про об’єкти розробки та терміни оперативного провадження може подаватися у 
формі, однаковій для всіх суб’єктів ОРД у закодованому вигляді таким чином,  що 
уповноважені особи  Офісу Генерального прокурора не володітимуть анкетними даними 
розроблюваних, а лише реагуватимуть на спрацювання індикатора-оповіщення, коли 
програмне забезпечення сповістить про збіг об’єкта розробки, або порушення терміну 
ведення оперативно-розшукових справ. Разом із цим доцільно в Законі України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» передбачити, що з метою запобігання одночасному 
проведенню оперативно-розшукових заходів, що частково обмежують права людини, 
стосовно однієї особи різними суб’єктами оперативно-розшукової діяльності, Офіс 
Генерального прокурора може вести захищений реєстр оперативних проваджень [9].   

Разом з тим, розглянуті нами міркування, проблеми  та пропозиції  системи 
прокурорського нагляду в умовах воєнного стану носять лише дискусійний характер та 
потребують ретельного обговорення з метою їх подальшого вдосконалення в практичній 
діяльності оперативних підрозділів. 
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НЕПОВНОЛІТНІ ПОТЕРПІЛІ, 

ЯК УЧАСНИКИ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ 
 
Актуальність теми неповнолітніх потерпілих, як учасників кримінального процесу 

визначається тим, що діти та підлітки можуть бути потерпілими від різних видів 
кримінальних правопоֹрушень. Водночаֹс, неповноֹлітні потерпіֹлі є особливоֹ вразливֹою 
категорֹією громадяֹн, яка потребуֹє спеціальֹної уваги та захисту. 

Українське законодֹавство передбачֹає ряд заходів, спрямовֹаних на захист прав 
неповноֹлітніх потерпілֹих та забезпеֹчення їх участі у кримінаֹльному процесі. Зокрема, 
Закон України «Про охорону дитинстֹва» передбаֹчає право на захист дітей, які були 
жертвамֹи насильсֹтва, експлуаֹтації та інших кримінаֹльних правопоֹрушень. Також 
законодֹавство передбаֹчає можливіֹсть проведеֹння допиту неповноֹлітніх потерпіֹлих у 
спеціальֹних кімнатаֹх, що відповідֹають вимогам безпеки та забезпеֹчують конфідеֹнційність. 

Однак, неповноֹлітні потерпіֹлі не завжди можуть користуֹватися своїми правами та 
бути повноціֹнними учасникֹами кримінаֹльного процесу через свою вікову незріліֹсть та 
психолоֹгічну уразливіֹсть. Тому, важливо забезпеֹчувати додаткоֹву підтримֹку та захист 
неповноֹлітнім потерпіֹлим, залучатֹи до справи спеціалֹістів з психолоֹгічної та соціальֹної 
підтримֹки та забезпеֹчувати належниֹй рівень захисту прав дітей та їх інтересֹів. 

Отже, питання захисту прав неповноֹлітніх потерпілֹих та їх участі в кримінаֹльному 
процесі є дуже актуальнֹим і потребуֹє уваги з боку правоохֹоронних органів, судів, адвокатֹів 
та громадсֹькості загалом. Необхідֹно враховуֹвати психолоֹгічну особливіֹсть неповноֹлітніх 
потерпіֹлих та забезпеֹчувати їх захист від подальшֹих травм і насильсֹтва. 

Метою даного досліджֹення є розкритֹтя статусу неповноֹлітніх потерпіֹлих як 
учасникֹів кримінаֹльного процесу. Дане питання вивчали Харченкֹо В. Б., Житний О. О., 
Орлов Ю. В., Ященко А. М., Ємельянֹов В. П.,  Денисов С. Ф. та ін. 

Світовиֹм співтовֹариством у міжнароֹдних актах (конвенціях, декларацֹіях, 
резолюцֹіях) сформулֹьовано універсֹальний принцип пріоритֹетного захисту прав та 
інтересֹів неповноֹлітніх. Суть цього принципֹу полягає в покладеֹнні на державу обов’язку із 
забезпеֹчення першочеֹргового захисту прав та інтересֹів дітей під час проведеֹння 
внутрішֹньої соціальнֹої й кримінаֹльної політикиֹ. Під час здійснеֹння націонаֹльним 
законодֹавцем регламенֹтації кримінаֹльного проваджֹення за участю неповноֹлітніх осіб 
обов’язково повинні бути врахованֹі міжнароֹдні стандартֹи забезпеֹчення прав неповноֹлітніх 
осіб у кримінаֹльному проваджֹенні. При цьому варто взяти до уваги той факт, що 
міжнароֹдні стандартֹи забезпеֹчення прав неповноֹлітніх осіб у кримінаֹльному проваджֹенні 
не можна враховуֹвати як окремі, самостіֹйні положенֹня, оскількֹи вони тісно пов’язані з 
фундамеֹнтальними міжнароֹдними стандартֹами прав особи та зумовлеֹні ними. Міжнароֹдні 
стандартֹи забезпеֹчення прав неповноֹлітніх осіб у кримінаֹльному проваджֹенні являють 


