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соціальної рівності та стабільності суспільства, захист всього суспільства від тероризму. Завдяки 
ефективності та дотримання законності, оперативності та встановлення пріоритетності завдань Національна 
поліція захищає внутрішню безпеку держави та забезпечує стабільність правопорядку в суспільстві. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗАПОБІГАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Введення особливого правового режиму воєнного стану на території України передбачає надання 

відповідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам 
місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та 
забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень 
[1]. 

Зазначені заходи передбачають, серед іншого і оптимізацію діяльності Національної поліції щодо 
запобігання адміністративним правопорушенням. У цьому аспекті варто відмітити те, що у титульному 
законі – Кодексі України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) відсутня окрема складова, 
що вміщує у себе об’єднані родовим об’єктом адміністративні правопорушення, вчинені у особливий 
період, або за особливих умов. Втім, серед обставин, що обтяжують відповідальність за адміністративне 
правопорушення передбачено вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших 
надзвичайних обставин [2]. Звичайно, у період воєнного стану особливо уразливим стають всі ключові 
сфери суспільних відносин, а тому позиція законодавця виглядає цілком логічною. Однак, питання 
конкретизації таких «надзвичайних обставин», які і посилення обсягів й меж адміністративних стягнень 
також стоїть на часі. 

Зупинимось детальніше на низці адміністративних правопорушень, розміщених у главах 14 
«Адміністративні правопорушення, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку» та 15 
«Адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління» [2]. Вважаємо, що з 
боку Національної поліції вимагають посиленої уваги наступні види адміністративних правопорушень, 
закріплені у статтях: 173-1 «Поширювання неправдивих чуток», 173-3 «Виготовлення та пропаганда 
георгіївської (гвардійської) стрічки», 174 «Стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної 
зброї, пристроїв для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями 
метальними снарядами несмертельної дії в населених пунктах і в не відведених для цього місцях або з 
порушенням установленого порядку», 178 «Розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв у 
заборонених законом місцях або поява у громадських місцях у п’яному вигляді», 183 «Завідомо 
неправдивий виклик спеціальних служб», 184-3 «Незаконне використання найменування та ознак 
належності до Національної поліції України, Бюро економічної безпеки України, Державного бюро 
розслідувань, Національного антикорупційного бюро України, Служби безпеки України», 185 «Злісна 
непокора законному розпорядженню або вимозі поліцейського, члена громадського формування з охорони 
громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця», 185-7 «Публічні заклики до 
невиконання вимог поліцейського чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах 
України», 185-10 «Злісна непокора законному розпорядженню чи вимозі військовослужбовця або 
працівника Державної прикордонної служби України або члена громадського формування з охорони 
громадського порядку і державного кордону», 185-13 «Невиконання законних вимог посадових осіб 
Національного антикорупційного бюро України, Бюро економічної безпеки України, Державного бюро 
розслідувань, Служби безпеки України», 186-8 «Незаконне носіння військової форми одягу із знаками 
розрізнення військовослужбовців», 188-28 «Невиконання законних вимог посадових осіб уповноважених 
підрозділів Національної поліції», 190 «Порушення громадянами порядку придбання, зберігання, передачі 
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іншим особам або продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї», 191 «Порушення громадянами 
правил зберігання, носіння або перевезення нагородної, вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і 
бойових припасів», 202 «Порушення прикордонного режиму, режиму в пунктах пропуску через державний 
кордон України або режимних правил у контрольних пунктах в’їзду – виїзду», 203-1 «Невиконання рішення 
про заборону в’їзду в Україну», 210 «Порушення призовниками, військовозобов’язаними, резервістами 
правил військового обліку», 210-1 «Порушення законодавства про оборону, мобілізаційну підготовку та 
мобілізацію», 211 «Зіпсуття військово-облікових документів чи втрата їх з необережності», 212-6 
«Здійснення незаконного доступу до інформації в інформаційних (автоматизованих) системах, незаконне 
виготовлення чи розповсюдження копій баз даних інформаційних (автоматизованих) систем» [2]. 

Що стосується заходів запобігання окремим адміністративним правопорушенням в умовах воєнного 
стану, то можна виокремити внутрішні та зовнішні заходи за їхнім спрямуванням. Так, до внутрішніх 
заходів слід віднести актуалізацію уваги особового складу на оперативній обстановці на території 
обслуговування; проведення додаткових інструктажів; оптимізацію роботи служб і підрозділів поліції. До 
зовнішніх заходів необхідно віднести впровадження комендантської години, облаштування блокпостів, 
контроль в’їзду/виїзду на певну територію, перевірку документів тощо. 

Серед заходів запобігання адміністративним правопорушенням в умовах воєнного стану 
надзвичайно важливо визначити пріоритетність у організації та реалізації запобіжних заходів. Так, акцент 
має бути зміщений на ті проблемні питання, ескалація яких здатна викликати масові заворушення, паніку 
серед населення, спричинити дестабілізацію ситуації на території обслуговування, завдати шкоду життю 
та здоров’ю людей. 
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ВЗАЄМОДІЯ ПІДРОЗДІЛІВ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З НАСЕЛЕННЯМ  

НА ЗАСАДАХ ПАРТНЕРСТВА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 

У зв’язку із військовою агресією Російської Федерації проти України Президентом України 24 
лютого 2022 року видано Указ «Про введення воєнного стану в Україні» [6]. Введення воєнного стану як 
особливого правового режиму, перш за все, передбачає низку змін у діяльності держави та органів публічної 
влади. При чому, очевидним є те, що у зв’язку підвищеним рівнем загрози громадській безпеці та 
громадському правопорядку правоохоронні органи повинні виконувати свої функції у період воєнного стану 
у посиленому режимі. Окрім того, у період воєнного стану досить важливою є саме превентивна функція 
правоохоронних органів.  

З лат. слово «превенція» означає «попередження», тобто превентивна функція правоохоронних 
органів полягає у попередженні та запобіганні кримінальним правопорушенням. Звідси, стратегічною метою 
превенції є недопущення переходу задуму особи в дієві акти кримінально-протиправної поведінки [1, с. 
187]. Завдяки ефективній реалізації цієї функції правоохоронними органами, зменшується рівень 
злочинності всередині держави, що дозволяє спрямувати додаткові ресурси для захисту територіальної 
цілісності та суверенітету держави в умовах війни. 

Ключовими суб’єктами, на які покладена превентивна функція є підрозділи превентивної діяльності 
Національної поліції України, які входять до складу Департаменту превентивної діяльності Національної 
поліції України (далі за текстом - Департамент) [2]. 

Завдання та функції цього Департаменту закріплені у двадцяти шести пунктах, серед яких у тому 
числі, організація проведення загальної та індивідуальної профілактичної роботи, спрямованої на 


