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Âñòóï. Ïîøóê îïòèìàëüíî¿ äåô³í³ö³¿ ïî-
íÿòòÿ «ñëóæáîâå ïðàâî», ç’ÿñóâàííÿ éîãî 
ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ó ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî ïðàâà, 
ðîçðîáëåííÿ ïîëîæåíü òåîð³¿ ñëóæáîâîãî 
ïðàâà íåìîæëèâ³ áåç ç’ÿñóâàííÿ îäíîãî ³ç 
âàæëèâèõ éîãî ïîñòóëàò³â, ÿêèì º ïðåäìåò. 
Ñàìå â³ä òîãî, ÿêèì º ïðåäìåò ñëóæáîâîãî 
ïðàâà, ìîæíà ó ïîäàëüøîìó âåñòè ìîâó ïðî 
âèîêðåìëåí³ñòü éîãî ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà. Íà æàëü, äî öüîãî ÷àñó ³ñíóº äèñêóñ³ÿ 
ì³æ â÷åíèìè – ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà, ùî º ïðåä-
ìåòîì ñëóæáîâîãî ïðàâà:  ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³ 
÷è  ñëóæáîâî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè. ²ñíóº ÷èìàëî 
ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ñëóæáîâîìó ïðàâó, â ÿêèõ 
ôðàãìåíòàðíî âèñâ³òëþºòüñÿ ³ éîãî ïðåäìåò, 
ïðîòå âñ³ âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ ð³çíèìè àâòîð-
ñüêèìè ï³äõîäàìè äî éîãî ôîðìóëþâàííÿ, ùî 
é çóìîâëþº ïîòðåáó ´ðóíòîâíîãî ¿õ àíàë³çó 
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿê³ æ ñàìå ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè º ïðåäìåòîì ñëóæáîâîãî ïðàâà, ùî é 
äîïîìîæå âèçíà÷èòè ðîëü ³ ì³ñöå ñëóæáîâîãî 
ïðàâà ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ íàÿâíèõ äîê-
òðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà 
ñëóæáîâîãî ïðàâà, ¿õ ïîð³âíÿííÿ ³ç íîðìà-
òèâíîþ äåô³í³ö³ºþ, ç’ÿñóâàííÿ ¿õ â³äïîâ³äíî-
ñò³ ðåàëüíèì âåêòîðàì ³ñíóâàííÿ ñëóæáîâîãî 
ïðàâà òà ó ôîðìóëþâàíí³ àâòîðñüêîãî âàð³àí-
òó ïðåäìåòà ñëóæáîâîãî ïðàâà, ÿêèé áè â³äî-
áðàæàâ ðåàëüíó ö³íí³ñòü, çì³ñò ³ ïðèçíà÷åííÿ 
ñëóæáîâîãî ïðàâà. 

Îñíîâíèé çì³ñò. Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ, 
ùî æ º ïðåäìåòîì ñëóæáîâîãî ïðàâà âàðòî, 
íàñàìïåðåä, âèçíà÷èòèñÿ ³ç òèì, ùî âçàãàë³ 
º ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âåëè-
êà óêðà¿íñüêà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ âèçíà-
÷àº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê «âïîðÿäêóâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ þðèäè÷-
íèõ çàñîá³â (íîðì ïðàâà, íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, àêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
ê³â òîùî)» [1, ñ. 516]. Ïðè öüîìó ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ çîð³ºíòîâàíå íà îá’ºêò, ÿêèì º 
«ïîâåä³íêà ëþäåé òà ¿õ îá’ºäíàíü ó ñóñï³ëü-
ñòâ³, ÿêà ç îãëÿäó íà ñâîþ ñîö³àëüíó çíà÷ó-
ù³ñòü ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïðàâà (þðèäè÷íî 

çíà÷óùà ïîâåä³íêà)» [1, ñ. 516] òà ïðåäìåò, 
ÿêèì º «òàê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âïîðÿäêó-
âàííÿ ÿêèõ º ìîæëèâèì ³ âîäíî÷àñ äîðå÷íèì 
çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â <…> ïðè 
öüîìó òàê³ â³äíîñèíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè îç-
íàêàì: 1) ìàòè ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü; 2) çà-
÷³ïàòè ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á àáî ñóñï³ëüñòâà ó 
ö³ëîìó; 3) äîïóñêàòè ìîæëèâîñò³ ñîö³àëüíîãî 
êîíôë³êòó âíàñë³äîê ö³ëüíîñò³ òà îáìåæåíîñò³ 
ðåñóðñ³â (ñóñï³ëüíèõ áëàã); 4) áóòè ñòàëèì, 
÷àñòî ïîâòîðþâàòèñÿ; 5) ïðèïóñêàòè ìîæëè-
â³ñòü çîâí³øíüîãî, ñàìå ïðàâîâîãî êîíòðîëþ 
çà íèìè» [1, ñ. 516–517]). Ïðåäìåò ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ôàêòè÷íî îêðåñëþº êîëî òèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ 
çîð³ºíòîâàíà ïåâíà ñóêóïí³ñòü íîðì ïðàâà. 
²íøèìè ñëîâàìè, ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âèçíà÷àº, íà ùî öÿ ñóêóïí³ñòü íîðì 
ïðàâà çîð³ºíòîâóº ñâîþ ä³þ, à îòæå, é â³äïî-
â³äàº íà çàïèòàííÿ: «Ùî öÿ ñóêóïí³ñòü íîðì 
ïðàâà ðåãóëþº?» Îòæå, äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïðåä-
ìåòà ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâîãî ïðàâà ñë³ä 
ç’ÿñóâàòè: ùî ñàìå âîíî ðåãóëþº? ßê³ ñàìå 
â³äíîñèíè âîíî ïîêëèêàíå ðåãóëþâàòè? Äëÿ 
â³äïîâ³ä³ íà öå çàïèòàííÿ íåîáõ³äíî ðîçìåæ-
îâóâàòè äîêòðèíàëüíèé òà íîðìàòèâíèé ï³ä-
õîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ñëóæáîâîãî 
ïðàâà. ßêùî äëÿ ïåðøîãî âàæëèâî ïðîàíà-
ë³çóâàòè íàÿâí³ ïîëîæåííÿ íàóêîâèõ ðîá³ò, 
áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàòèö³ 
ñëóæáîâîãî ïðàâà, ³ ç’ÿñóâàòè, ùî ñàìå â÷å-
í³-þðèñòè ââàæàþòü ïðåäìåòîì ñëóæáîâîãî 
ïðàâà. Òîä³ ÿê äëÿ ³íøîãî âàðòî ïðîàíàë³-
çóâàòè ïîëîæåííÿ ñó÷àñíîãî ÷èííîãî ñëóæ-
áîâîãî çàêîíîäàâñòâà (çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïóáë³÷íó  ñëóæáó) é âèçíà÷èòèñÿ ³ç ïîçèö³ºþ 
çàêîíîäàâöÿ ç öüîãî ïèòàííÿ.

Îòæå, äîêòðèíàëüíèé ïîãëÿä íà ïðåäìåò 
ñëóæáîâîãî ïðàâà. Òàê, íàïðèêëàä, Ò.Ñ. Àí³-
ùåíêî, ÿêà äåòàëüíî àíàë³çóº ïðîáëåìàòèêó 
ñëóæáîâîãî ïðàâà, éîãî ïðåäìåòîì (âîíà íà-
çèâàº â³äïîâ³äíó ñóêóïí³ñòü íîðì ïðàâà «ïðà-
âîì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè») ââàæàº «ñóêóïí³ñòü 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü, çì³íþ-
þòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ 
íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïè-
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íåííÿ ñëóæáè íà ïîñàäàõ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâ-
ö³â» [5, ñ. 8]. Þ.Ì. Ñòàðèëîâ ïðåäìåò ñëóæáî-
âîãî ïðàâà ðîçãëÿäàº ÿê «ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³ â³ä-
íîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè  ç ïðèâîäó ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ, çä³éñíåííÿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» [2, ñ. 21]. Ïðè öüîìó âæèâàº ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ «ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè», 
ôàêòè÷íî â³äìåæîâóþ÷è ¿õ â³ä ïðèâàòíî-ïðà-
âîâèõ, ÿêèìè ó ïðàâîâ³é íàóö³ â àñïåêò³ äèñ-
êóñ³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
ñëóæáîâîãî ïðàâà ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà ââàæà-
þòüñÿ «ñëóæáîâî-òðóäîâ³  â³äíîñèíè, òîáòî 
â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ íîðìàìè ñëóæáîâî-
ãî ïðàâà. Îäíàê òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
ó äåÿêèõ ñâî¿õ ðîáîòàõ Þ.Ì. Ñòàðèëîâ äåùî 
çì³íþº ñâîþ ïîçèö³þ é ôîðìóëþº ³ñòîòíî 
ðîçøèðåíå ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà ñëóæáîâîãî 
ïðàâà, çàçíà÷àþ÷è, ùî ïðåäìåòîì ñëóæáîâî-
ãî ïðàâà º ÿê «äåðæàâíî-ñëóæáîâ³, òàê ³ ìóí³-
öèïàëüíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè» [7, ñ. 20], òèì 
ñàìèì ïîøèðþþ÷è ä³þ ñëóæáîâîãî ïðàâà íå 
ò³ëüêè íà äåðæàâíó, à é ìóí³öèïàëüíó ñëóæáó. 
Î.Î. Ãðèøêîâåöü, àíàë³çóþ÷è ´åíåçó ñëóæ-
áîâîãî ïðàâà, ðîáèòü ïîñèëàííÿ íà ðîáîòó 
Ô.Ô. Êîêîøê³íà, â ÿê³é ïðåäìåò «ïðàâà ñëóæ-
áîâîãî» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «þðèäè÷í³ â³äíîñè-
íè, â ÿê³ äåðæàâà âñòóïàº ³ç ï³ääàíèìè ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷èòè çà ñîáîþ ¿õ ïîñò³éí³ ïîñëóãè 
äëÿ âèêîíàííÿ ð³çíèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü» 
[3, ñ. 137–138]. À ïîñèëàþ÷èñü íà ðîáîòè 
².Ò. Òàðàñîâà, Î.Î. Ãðèøêîâåöü âèñâ³òëþº 
éîãî ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà  ñëóæ-
áîâîãî ïðàâà, ÿêå òàêîæ îòîòîæíþº (ÿê ³ 
Ô.Ô. Êîêîøê³í) ³ç ïðàâîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ÿê «â³äíîñèí ùîäî çàõîä³â ³ç çàñòîñóâàííÿ äî 
îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³, 
çàâäÿêè ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâèëüí³ñòü 
³ çàêîíîì³ðí³ñòü ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [4, ñ. 43]. 
Â.Ê. Êîëïàêîâ âèçíà÷àº ïðåäìåò ñëóæáîâîãî 
ïðàâà ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè «(ñòàòóñó ïóáë³÷-
íèõ ñëóæáîâö³â, ïðîõîäæåííÿ íèìè ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè)» [6,  ñ. 121]. Ïðè öüîìó â³í ñëóæáîâå 
ïðàâî ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè ÿê ñèíîí³ì ïó-
áë³÷íî¿ ñëóæáè [6,  ñ. 90], ùîïðàâäà, äîðå÷íî 
âåñòè ìîâó áóëî á ïðî «ïðàâî ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè». Ñ.ª. ×àííîâ äîñèòü ´ðóíòîâíî àíàë³çóº 
ïðåäìåò ñëóæáîâîãî ïðàâà, ðîçìåæîâóº ïó-
áë³÷íî-ñëóæáîâ³ òà ñëóæáîâî-òðóäîâ³ â³äíî-
ñèíè ³ çâåðòàº óâàãó ñàìå íà ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. 
Ïðè öüîìó â³í äåòàëüíî àíàë³çóº ï³äõîäè 
ñâî¿õ êîëåã-ó÷åíèõ, ÿê³ òàêîæ ôîðìóëþþòü 
àâòîðñüê³ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ñëóæáîâîãî 
ïðàâà, é çàçíà÷àº, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ê³ëüêà 
òåíäåíö³é ó âèñâ³òëåíí³ öüîãî ïèòàííÿ, à ñàìå 
àáî æ ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà 
ñëóæáîâîãî ïðàâà ÷åðåç ïåðåðàõóâàííÿ âèä³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ 
ñëóæáîâå ïðàâå çîð³ºíòîâàíå, ³ç âèêîðèñòàí-
íÿì óçàãàëüíåíèõ ñëîâîñïîëó÷åíü íà êøòàëò 
«ñëóæáîâî-ïóáë³÷í³», «äåðæàâíî-ñëóæáîâ³» òà 
³í., àáî æ çà ðàõóíîê  ïåðåðàõóâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí,  ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ñêëàäíèêàìè 

ñëóæáîâîãî ïðàâà, ³ç àêöåíòîì íà ñôåðó öèõ 
â³äíîñèí (íàïðèêëàä, «ñôåðà ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ñëóæáè», «ñôåðà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè» òîùî) 
[8, ñ. 282]. Àâòîðñüêó ïîçèö³þ â÷åíèé-þðèñò 
ôîðìóëþº äîñèòü ðîçãîðíóòî, ñïî÷àòêó çà-
çíà÷àþ÷è, ùî ïðåäìåòîì ñëóæáîâîãî ïðàâà 
ìàþòü áóòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè «ñïåöèô³÷íî¿ 
òðóäîâî¿ (ñëóæáîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ êàòå-
ãîð³é ïðàö³âíèê³â (ñëóæáîâö³â)» [8, ñ. 282].  
Ùîïðàâäà, ó ïîäàëüøîìó çàçíà÷àº, ùî 
ïðåäìåò ñëóæáîâîãî ïðàâà íå ìàº áóòè ìå-
õàí³÷íèì ïîºäíàííÿì ïðåäìåò³â ðåãóëþâàí-
íÿ ñêëàäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè). Âîíî ìàº ðåãóëþâàòè «ä³ÿëüí³ñòü 
ò³ëüêè ïåâíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ òà ìóí³öè-
ïàëüíèõ ñëóæáîâö³â, äî ÿêèõ, íàñàìïåðåä, 
ìàþòü âõîäèòè ñëóæáîâö³, ÿê³ îá³éìàþòü íàé-
âèù³ ïîñàäè, à òàêîæ ïîñàäè  ³ç  âèñîêîþ êî-
ðóïö³îíîãåííí³ñòþ» [8, ñ. 283], à òàêîæ «ä³ÿëü-
í³ñòü ïåâíî¿ ÷àñòèíè ïðàö³âíèê³â þðèäè÷íèõ 
îñ³á ç äåðæàâíîþ òà ìóí³öèïàëüíîþ ó÷àñòþ» 
[8, ñ. 283], «ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ïóáë³÷íî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü» [8, ñ. 283]. 
Óçàãàëüíþþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî ðîçóì³ííÿ 
ïðåäìåòà ñëóæáîâîãî ïðàâà, â³í ðîáèòü àê-
öåíòè íà òîìó, ùî ä³ÿ ñëóæáîâîãî ïðàâà ìàº 
ïîøèðþâàòèñÿ íà òó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà â³äïîâ³-
äàº òàêèì îçíàêàì: «ñïðÿìîâàíà íà ñëóæ³ííÿ 
äåðæàâ³ àáî ìóí³öèïàëüíîìó óòâîðåííþ; ìàº 
ïóáë³÷íèé õàðàêòåð; õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâ-
í³ñòþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ó÷àñòþ ó ðåà-
ë³çàö³¿ çàãàëüíîçíà÷èìèõ ôóíêö³é, òîáòî ìàº 
îçíàêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëü-
íèõ ñëóæáîâö³â» [8, ñ. 283]. Ç îäíîãî áîêó, 
â³í âèçíà÷àº îçíàêè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, à ç ³í-
øîãî – îáìåæóº ïðåäìåò ñëóæáîâîãî ïðàâà ó 
ñâîºìó óòî÷íåíí³ ëèøå äåðæàâíîþ òà ìóí³öè-
ïàëüíîþ ñëóæáîþ.

Ö³êàâîþ âèãëÿäàº ïîçèö³ÿ Ò.Î. Êîëîìîºöü 
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ñëóæáîâîãî ïðà-
âà. Ôîðìóëþþ÷è ñâîº áà÷åííÿ âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ì³ñöÿ ñëóæáîâîãî ïðàâà â ñèñòåì³ íàö³-
îíàëüíîãî ïðàâà, âîíà âèîêðåìëþº ïðåäìåò 
ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâîãî ïðàâà ÿê «â³äíîñè-
íè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç îðãàí³çàö³ºþ òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè («îñîáëèâîãî ð³çíîâèäó 
ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàí³çàö³¿ ïó-
áë³÷íîãî ñåêòîðó ³ ìàþòü çàäîâîëüíÿòè ïóáë³÷-
í³ ³íòåðåñè») [10, ñ. 73], «ñëóæèòè ïóáë³÷íèì 
³íòåðåñàì» [9, ñ. 134]. Îòæå, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
¿¿ «òÿæ³ííÿ» äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ÿê ïðåäìåòà 
ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâîãî ïðàâà òà óòî÷íþþ-
÷à ïîçèö³ÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, 
ÿêó âîíà ââàæàº çà äîö³ëüíå âèñâ³òëèòè âæå 
ó ñàìîìó ôîðìóëþâàíí³ àâòîðñüêîãî âèçíà-
÷åííÿ. Äîðå÷íî òàêîæ çðîáèòè óòî÷íåííÿ, ùî 
âîíà  òàêîæ ôîðìóëþº àâòîðñüêó ïîçèö³þ íà-
áóòòÿ â³äïîâ³äíîþ ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì 
îçíàê â³äíîñíî âèîêðåìëåíîãî ïðåäìåòà 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå «çàìêíóò³ñòü 
ñôåðè ðåãóëþâàííÿ»  [9, ñ. 134–135]. Îòæå, 
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêîæ ôîð-
ìóëþºòüñÿ ÷åðåç âêàç³âêó íà ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè ó ïóáë³÷í³é ñëóæá³. Âñå öå çóìîâëþº 
íàãàëüíó ïîòðåáó ç’ÿñóâàòè, ùî ñàìå ÿâëÿº 
ñîáîþ ïóáë³÷íà ñëóæáà.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìå-
òà ñëóæáîâîãî ïðàâà, ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, 
çàïðîïîíîâàíîãî Ò.Î. Êîëîìîºöü ³ç ïîñèëàí-
íÿì íà ðîáîòó À.Ì. Øêîëèêà, ïóáë³÷íó ñëóæ-
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áó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê «îñîáëèâèé ð³çíîâèä 
îñ³á, ùî ïðàöþþòü â îðãàí³çàö³ÿõ ïóáë³÷íîãî 
ñåêòîðó ³ ìàþòü çàäîâîëüíÿòè ïóáë³÷í³ ³íòåðå-
ñè» [10, ñ. 73; 9, ñ. 134]. Þ.Ë. Ïàí³éêî ñâîãî 
÷àñó âèçíà÷àâ ïóáë³÷íó ñëóæáó ÿê «êîðïîðà-
ö³þ ïóáë³÷íèõ ñëóæá» [11, ñ. 113]. Â³í âçàãàë³ 
çàçíà÷àâ, ùî «áàòüê³âùèíîþ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷-
íà ñëóæáà» â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà áóëà Ôðàíö³ÿ é öå ïîíÿòòÿ ðîçêðèâàëîñÿ 
ÿê «ñïîñ³á âåäåííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿»  
[11, ñ. 112–113]. Ïîñèëàþ÷èñü íà ðîáîòè 
Ë. Äþã³, çàçíà÷àâ, ùî ó ðîçóì³íí³ òîãî ÷àñó 
«ïóáë³÷íà ñëóæáà – öå êîæíà ä³ÿëüí³ñòü, 
âèêîíàííÿ ÿêî¿ ìàº ðåãóëþâàòèñÿ, çàáåçïå÷ó-
âàòèñÿ òà êîíòðîëþâàòèñÿ ïðàâëÿ÷èìè, òîìó 
ùî ¿õ âèêîíàííÿ º ê³íöåâèì äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà 
ïîøèðåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñï³âçàëåæíîñò³, ÿêà 
ìîæå áóòè <…> ðåàë³çîâàíà ò³ëüêè ³íòåðâåíö³-
ºþ ïðàâëÿ÷î¿ ñèëè» [11, ñ. 112–113]. Â.Ê. Êî-
ëïàêîâ ïðîïîíóº âèçíà÷àòè ïóáë³÷íó ñëóæáó 
÷åðåç ïåðåðàõóâàííÿ îêðåìèõ ð³çíîâèä³â ¿¿, 
äî ÷èñëà ÿêèõ â³í ïðîïîíóº â³äíåñòè «ïîë³-
òè÷íó ñëóæáó, äåðæàâíó ñëóæáó, ñëóæáó â îð-
ãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [6, ñ. 91],  
ïðè öüîìó â³í çàçíà÷àº, ùî ó ïðàâîâ³é äîê-
òðèí³ º ÿê âóçüêå, òàê ³ øèðîêå ðîçóì³ííÿ ïó-
áë³÷íî¿ ñëóæáè. Ïåðøå âèêëàäåíå ó Êîíöåïö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, à äðóãå – ó ðîáî-
òàõ áàãàòüîõ ó÷åíèõ-þðèñò³â, ñåðåä ÿêèõ óçà-
ãàëüíþþ÷îþ ââàæàº ïîçèö³þ Î.Â. Ïåòðèøèíà 
[6, ñ. 91]. Àíàë³çóþ÷è ï³äõ³ä Î.Â. Ïåòðèøèíà 
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ìîæíà 
âèîêðåìèòè äâà åëåìåíòè, à ñàìå ôîðìóëþ-
âàííÿ íèì îçíàê ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ÿê³ ó ñó-
êóïíîñò³ ôîðìóþòü çì³ñò ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ³ 
ç öèì âàðòî ïîãîäèòèñÿ. Îêð³ì òîãî, äîðå÷íèì 
âáà÷àº â÷åíèé-þðèñò óòî÷íèòè ñâîþ ïîçèö³þ 
øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ òèõ âèä³â ñëóæáè, ÿê³ ó 
ñóêóïíîñò³ ôîðìóþòü ïóáë³÷íó ñëóæáó. Îòæå, 
ùîäî îçíàê äî íèõ íàëåæàòü: 1) çàéíÿòòÿ 
ïîñàäè ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà êîíêðåòíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð; 2) ñëóæáîâà ñïðÿìî-
âàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîëÿãàº ó ðîáîò³ íå íà 
ñåáå, à íà îáñëóãîâóâàííÿ «÷óæèõ ³íòåðåñ³â»; 
3) ïðîôåñ³éí³ñòü ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîá-
òî çä³éñíåííÿ îñòàííüî¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, 
ùî ïîòðåáóº ïåâíèõ çíàíü ³ íàñòóïíîñò³ òà º 
îñíîâíèì äæåðåëîì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàö³âíèêà [12, ñ.  139–140]. Óòî÷íþ-
þ÷è ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî ð³çíîâèä³â ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè, ÿê³ ôîðìóþòü ïóáë³÷íó ñëóæáó, 
Î.Â. Ïåòðèøèí â³äíîñèòü äî ¿õ ÷èñëà äåðæàâ-
íó ñëóæáó, ìóí³öèïàëüíó ñëóæáó, ñëóæáó â íå-
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ (ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³ÿõ, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ³ íàâ³òü ïðèâàòíèõ 
ï³äïðèºìñòâàõ) [12, ñ. 139–140]. Ùîäî îñòàí-
í³õ º ïåâí³ ñóìí³âè â àñïåêò³ äîö³ëüíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ òàêîãî óçàãàëüíåíîãî âèçíà÷åííÿ, 
ùî,  ñâîºþ ÷åðãîþ, âèìàãàº óòî÷íåííÿ ïî-
çèö³¿ ñòîñîâíî çâ’ÿçêó â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é  
³ç ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè, ö³ëüîâîþ ñïðÿìî-
âàí³ñòþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïóáë³÷íî-âëàäíîãî õà-
ðàêòåðó îñòàííüî¿ òà ³í. 

Âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òàêîæ ïðîïî-
íóº Í.Â. ßíþê ÿê «ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³òè÷íî 
íåóïåðåäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á íà ïîñàäàõ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [13, ñ. 482]. ² äîäàº, 
ùî «ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü â³äïîâ³äíî¿ ñëóæáè 

ìîæëèâèé ëèøå çà óìîâè, ÿêùî âîíà áóäå 
çíàõîäèòèñÿ ïîçà ìåæàìè ïîë³òè÷íîãî âïëè-
âó» [13, ñ. 482]. Â.Ï. Òèìîùóê òà À.Ì. Øêî-
ëèê ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè ïóáë³÷íó ñëóæ-
áó ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, êîëè äî ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè ôàêòè÷íî âêëþ÷àºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü 
óñ³õ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ 
«ïîâ’ÿçàí³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ³ç çä³éñíåííÿì 
ôóíêö³é äåðæàâè», òà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ – 
ÿê «ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáîâö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» [14, ñ. 11–12]. Îêð³ì òîãî, âîíè ïðîïî-
íóþòü âèîêðåìëþâàòè ³íñòèòóö³éíèé òà ôóíê-
ö³îíàëüíèé àñïåêòè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, äå 
ïåðøèé ïåðåäáà÷àº «ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â 
óñ³õ îðãàí³çàö³é ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó: îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè <…> äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ»  
[14, ñ. 11–12], à ³íøèé ïðèâåðòàº óâàãó ó òîìó 
ñåíñ³, ùî « … çàâäàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
âèêîíóþòüñÿ íå ëèøå îðãàíàìè òà îðãàí³çà-
ö³ÿìè ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëü-
íîãî) ñåêòîð³â, à é äåëåãóþòüñÿ ãðîìàäñüêèì 
îðãàí³çàö³ÿì ³ íàâ³òü ïðèâàòíèì ñòðóêòóðàì» 
[14, ñ. 11–12]. Ê.Þ. Øóòðîâà ïóáë³÷íó ñëóæ-
áó âèçíà÷àº ÿê «ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íèõ 
îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà»  
[15, ñ. 474]. Ë.Ë. Ñàâðàí÷óê ïðîïîíóº ðîçãëÿ-
äàòè ïóáë³÷íó ñëóæáó ÿê «ðåàë³çàö³þ íàðîäîì 
âëàäè ÷åðåç âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåð-
æàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â îñîáàìè íà ïîñò³éí³é ïðîôåñ³é-
í³é â³äïëàòí³é îñíîâ³ çà ðàõóíîê  áþäæåòíèõ 
êîøò³â â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ï³äñòàâ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó» [16, ñ. 349]. Ïðèºìíî, ùî 
ïåðåä ôîðìóëþâàííÿì â³äïîâ³äíî¿ äåô³í³ö³¿ 
àâòîð ïðîïîíóº âèîêðåìëåííÿ îçíàê ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè, à ïîò³ì íàìàãàºòüñÿ ¿õ âðàõóâàòè 
ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè.

Í.Î. Ðóíîâà éäå àíàëîã³÷íèì øëÿõîì 
é  ôîðìóëþº ïåðåë³ê îçíàê ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè, ñåðåä ÿêèõ: «1) âèíèêíåííÿ íà ï³äñòàâ³ 
ôàêòè÷íîãî ñêëàäó, îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì 
ÿêîãî º àêò ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ÷è ðå-
çóëüòàò âèáîð³â; 2) ïîñò³éí³ñòü òà ïðîôåñ³éíà 
îñíîâà âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü; 3) 
çàéíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ïðîñàäè â îðãàíàõ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè; 4) ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàäîâîëåííÿ 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ 
³ çàáåçïå÷åíèõ ïðàâîì ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíî¿ 
ñï³ëüíîòè, çàäîâîëåííÿ ÿêèõ º óìîâîþ òà ãà-
ðàíò³ºþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó» [17, ñ. 272]. 
×åðåç ïåðåðàõóâàííÿ îçíàê ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè ïðîïîíóº âèçíà÷àòè ¿¿ ³ Î.Â. Êîðîïàíîâ, 
à ñàìå «öå ïðîôåñ³éíà, ïóáë³÷íà ä³ÿëüí³ñòü 
îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, ïîñà-
äè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà çàäîâî-
ëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, âèçíà÷åíèõ äåð-
æàâîþ, ³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã»  
[18, ñ. 193–194]. Ùîïðàâäà, äåòàë³çàö³ÿ ùîäî 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âèãëÿäàº 
çàéâîþ. Ìîæíà ö³ëêîì âèêîðèñòîâóâàòè óçà-
ãàëüíþþ÷å ðîçóì³ííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè é çàçíà÷àòè ó âèçíà÷åíí³ 
ïðî «ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèêîíàííÿ ïîâíîâà-
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æåíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», ÿêå ñâîãî ÷àñó 
çàïðîïîíóâàâ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ó ôîðìóëþâàí-
í³ àâòîðñüêîãî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
[19, ñ. 8–9]. Íîðìàòèâíèé àñïåêò ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè ïîâ’ÿçàíèé, íàñàìïåðåä, ³ç îô³ö³éíèì 
çàêð³ïëåííÿì âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
ó ñò. 4 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè ÿê «ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ïîñàäàõ, ó äåðæàâíèõ êîëåã³àëüíèõ 
îðãàíàõ, ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ïðîêó-
ðîð³â, â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, àëüòåðíàòèâíî¿ (íå-
â³éñüêîâî¿) ñëóæáè, ³íøî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, 
ñëóæáè â îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì,  îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» [28]. Îòæå, ñïîñòåð³ãàºìî òåíäåíö³þ 
äî ïåðåðàõóâàííÿ â îô³ö³éíîìó âèçíà÷åíí³ 
ð³çíîâèä³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ 
ôîðìóþòü ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Íà â³ä-
ì³íó â³ä äîêòðèíàëüíèõ âèçíà÷åíü íîðìàòèâ-
íå ïåðåäáà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ð³çíîâèä³â, 
ïðè öüîìó æîäíèõ ñëîâîñïîëó÷åíü, íàÿâí³ñòü 
ÿêèõ ñâ³ä÷èëà á ïðî äèñïîçèòèâí³ñòü ïîçèö³¿ 
çàêîíîäàâöÿ ùîäî òîãî ÷è ³íøîãî ð³çíîâè-
ä³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ÿê ñêëàäíèêà ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè (íà êøòàëò «ìîæëèâî», «ÿê ïðàâèëî», 
«ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â» òîùî) íå-
ìàº. Öåé ïåðåë³ê ð³çíîâèä³â âèãëÿäàº á³ëü-
øèì  ïîð³âíÿíî ³ç äîêòðèíàëüíèì, çì³ñòîâí³øèì.  
Öå æ ï³äòâåðäæóº é óçàãàëüíåííÿ ïðàâîâèõ 
ïîçèö³é ñóäó ùîäî öèõ ïèòàíü. Òàê, çîêðåìà, 
â ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîìó çì³ñò³ Êàñàö³é-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó çà ãðóäåíü 2017 ðîêó–òðàâåíü 
2018 ðîêó òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî «íà ñüîãîäí³ 
êð³çü ïðèçìó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ôîðìóºòüñÿ ³ 
ðîçâèâàºòüñÿ îíîâëåíèé ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè â Óêðà¿í³, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà îô³ö³é-
í³é äåô³í³ö³¿, çàçíà÷åí³é ó ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè»  
[29, ñ. 33].

Íàâ³òü öåé ïåðåë³ê âèçíà÷åíü ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè äàº  çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî â îñíîâó 
ïîêëàäåíî ê³ëüêà áàçîâèõ ïîëîæåíü: ïóáë³÷-
íèé õàðàêòåð, ïîñò³éíà, ïðîôåñ³éíà îñíîâà 
ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàäàõ ó ïóáë³÷íèõ ³íñòèòó-
ö³ÿõ çà ïðèçíà÷åííÿì àáî âèáîðîì, ðåàë³çà-
ö³ÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìî-
âàí³ñòü íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. 
Îòæå, âñå öå ó ñóêóïíîñò³ é âèçíà÷àº çì³ñò 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ÿê ïóáë³÷íî¿, ïîñò³éíî¿, 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ùî îá³éìàþòü 
ïîñàäè ó ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³ÿõ, ñïðÿìîâà-
íà íà ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ñàìå òàêå âèçíà÷åííÿ 
äàº  çìîãó îõîïèòè âñ³ ð³çíîâèäè ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè, à îòæå,  ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ 
ïðåäìåòà ñëóæáîâîãî ïðàâà ÿê ñóêóïíîñò³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó 
îðãàí³çàö³¿, âñòóïó, ïðîõîäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Öå òàê çâàí³ ïóáë³÷íî-ñëóæ-
áîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè (ùîïðàâäà, ìîæíà âèêî-
ðèñòîâóâàòè ³ íàçâó «ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè» [5, ñ. 5]), ÿê³ óâ³áðàëè ó ñåáå âñ³ îçíàêè 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Ñàìå òîìó ìîæíà âåñòè 
ìîâó ïðî òå, ùî ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè íàä³ëå-
í³ îçíàêàìè: à) ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð;  
á) âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ïðîôåñ³éíî¿ ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ðåàë³çóþòü ïóáë³÷-
íî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ; â) ñïåöèô³÷íèé 

ñóá’ºêòíèé ñêëàä, à ñàìå ïóáë³÷íà ³íñòèòóö³ÿ 
òà ñëóæáîâåöü, ïîêëèêàíèé ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çîâóâàòè çàâäàí-
íÿ ³ ôóíêö³¿ öèõ ³íñòèòóö³é äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â; ã) ñïåöèô³êà ï³äñòàâ 
âèíèêíåííÿ, çì³íè, ïðèïèíåííÿ òà ¿õ ïðîöå-
äóðè; ́ ) ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü  íà çàäîâîëåí-
íÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ùîïðàâäà, âèíèêàº 
ê³ëüêà ïèòàíü óòî÷íþþ÷îãî õàðàêòåðó, ñåðåä 
ÿêèõ: à) ×è º ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
ïîë³òè÷íà ñëóæáà? á) ×è ïîøèðþºòüñÿ íà ïó-
áë³÷íî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ä³ÿ íîðì òðóäîâî-
ãî ïðàâà?

Ñòîñîâíî ïåðøîãî îäðàçó æ ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî â³äñóòíÿ ºäí³ñòü ïîãëÿä³â ó ñåðåä-
îâèù³ íàóêîâö³â ùîäî öüîãî ïèòàííÿ. ßê óæå 
çàçíà÷àëîñÿ, íåìàº çàïåðå÷åíü ó â÷åíèõ- 
þðèñò³â ñòîñîâíî òîãî, ùî äåðæàâíà ñëóæ-
áà ³ ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º ð³çíîâèäàìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Âò³ì  
ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ñëóæáè ³ñíóº äâ³ ñóïåðå-
÷ëèâ³ ïîçèö³¿ íàóêîâö³â, çóìîâëåí³ íàÿâí³ñòþ 
îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
çàñàäè ñëóæáè íà ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ, ä³ÿëü-
í³ñòü ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â. Òèì íå ìåíø ìîæíà, 
çâåðíóâøè óâàãó íà îçíàêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çîêðåìà ³ ñïåöèô³êó âñòóïó, êàð’ºðè, þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòâåðäæóâàòè, ùî öå 
îñîáëèâèé ð³çíîâèä ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, îñê³ëü-
êè âñ³ ³íø³ çàãàëüíîâèçíàí³ îçíàêè ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè íàÿâí³. Òàêà ïîçèö³ÿ  óçãîäæóºòüñÿ ³ç 
ïîçèö³ÿìè, ÿê³ äåìîíñòðóþòü ó ñâî¿õ ðîáî-
òàõ Ì.². Öóðêàí [20, ñ. 433], Î.Â. Êóçüìåíêî  
[21, ñ. 215], Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâ 
[22, ñ. 73] òà ³í.

Ñòîñîâíî æ ðîë³ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ó 
ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ñë³ä 
çàçíà÷èòè òàêå. Â àñïåêò³ àíàë³çó ´åíåçè ñïå-
öèô³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñàä ïóáë³÷-
íî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ìîæíà âåñòè ìîâó 
ïðî ïåâíó åòàïí³ñòü ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³ä-
íîñèí íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî 
ïðàâà  ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ, ùî é çóìîâèëî 
ïîÿâó äèñêóñ³¿ ó ñåðåäîâèù³ â÷åíèõ-þðèñò³â, 
íàñàìïåðåä, ó÷åíèõ-ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ òðóäî-
âîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòîñîâíî 
òîãî, ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ÿêî¿ ãàëóç³ º 
ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè. Ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî çóìîâëåíå öå ÿê ñàìîþ ñïåöèô³êîþ 
â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, òàê ³ ñïåöèô³êîþ 
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ö³ 
â³äíîñèíè. Ö³ â³äíîñèíè ñïðàâä³ ñïåöèô³÷í³, 
îñê³ëüêè ¿õ ìîæíà ââàæàòè ïåâíèì ð³çíîâè-
äîì òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàâäÿêè ÷îìó ìîæíà 
áóëî á ïîãîäèòèñÿ, ùî «ö³ â³äíîñèíè ñëóæ-
áîâö³â íàëåæàòü äî ñôåðè ä³¿ òðóäîâîãî ïðà-
âà» [23, ñ. 18–19], ïðîòå ö³ â³äíîñèíè íå º 
ïðîñòèìè òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè, îñê³ëüêè 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïåöèô³êîþ âèíèêíåííÿ, ñóá’ºê-
òíîãî ñêëàäó, ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, çì³ñòó 
òîùî, âîíè ìàþòü ñâîºð³äíó ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âó ïðèðîäó, ùî é íå äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè 
¿õ ÿê ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ òðóäîâîãî ïðàâà. 
Ñàìå ³ñòîð³ÿ ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî-ñëóæáîâèõ 
â³äíîñèí, çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþâàëî ö³ 
â³äíîñèíè (â³ä ñêàñóâàííÿ äîðåâîëþö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþâàëî ö³ â³äíîñè-
íè, é ïðèéíÿòòÿ íèçêè Äåêðåò³â, «Òèì÷àñî-
âèõ ïðàâèë …» ³ ðåøòè ³íøèõ àêò³â òðóäîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîâí³ñòþ ïîøèðþâàëè 
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ñâîþ ä³þ íà â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ôàêòè÷íî çàêëàëè ôóíäàìåíò äëÿ 
âèíèêíåííÿ âèùåçàçíà÷åíî¿ äèñêóñ³¿, îñê³ëü-
êè ôàêòè÷íî «ïðàâîâå ñòàíîâèùå äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â âèçíà÷àëîñÿ ðàäÿíñüêèìè êîíñòè-
òóö³ÿìè, òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì ³ íèçêîþ 
ñïåö³àëüíèõ àêò³â» [24, ñ. 304] é äî ïîñòóïî-
âîãî ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, 
ÿê³ çàêð³ïèëè çàñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè) é 
çóìîâèëè «ïåðåðîçïîä³ë ñèë» ó ïðèõèëüíèê³â 
íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ùîäî ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, âçàºìî³ñíóâàí-
íÿ ïóáë³÷íî-ñëóæáîâèõ òà ñëóæáîâî-òðóäîâèõ 
â³äíîñèí. Ïðè öüîìó ïåðø³ º ïðåäìåòîì ðåãó-
ëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äðóã³ – òðó-
äîâîãî ïðàâà. Àíàë³ç íàÿâíèõ íàóêîâèõ ðîá³ò 
ç ïðîáëåìàòèêè  ñëóæáîâîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ñôîðìóâàëàñÿ ïåâíà ´åíåçà ïðà-
âîâèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè. ßêùî ó ò.ç. «äîðåâîëþö³éíèé åòàï» 
õàðàêòåðíèì áóëî ³ñíóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, 
ÿêå äåòàëüíî âèçíà÷àëî ïóáë³÷íî-ïðàâîâó 
ïðèðîäó â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí (çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî ðàíãè, ïðî âñòóï, ñëóæáîâó êàð’ºðó 
òîùî), âæå ó «ï³ñëÿðåâîëþö³éíèé åòàï» (ç ñå-
ðåäèíè 10-õ ðîê³â äî 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ) 
ó çàêîíîäàâñòâ³ çàêëàäåí³ áóëè çàñàäè ñàìå 
àñîö³þâàííÿ ñëóæáîâèõ òà òðóäîâèõ â³äíîñèí, 
ÿê íàñë³äîê – «çàêîíîäàâñòâî öüîãî ïåð³îäó 
áóëî ïåðåíàñè÷åíå àêòàìè ñàìå òðóäîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ñïåö³àëüíèìè àêòàìè, ÿê³ ðå-
ãóëþâàëè ñòàòóñ ñëóæáîâö³â, âîíè áóëè ð³ç-
íîãî ð³âíÿ, òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî ïîøèðþ-
ºòüñÿ íà â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàëè íà ï³äñòàâ³ 
òðóäîâîãî äîãîâîðó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
àêòà, â³äíîñèíè ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ ñëóæáîâ-
ö³â âõîäèëè äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ òðóäîâîãî 
ïðàâà»  [24, ñ. 304]. Ñàìå ó öåé ïåð³îä ïðåâà-
ëþþòü ñëóæáîâî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ó ïå-
ðåâàæí³é á³ëüøîñò³ é àñîö³þþòüñÿ ³ç â³äíîñè-
íàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. ², íàðåøò³, ç ïî÷àòêó 
90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ  ðîçïî÷àâñÿ åòàï ôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà âæå ïðî ïóáë³÷íó ñëóæ-
áó (à íå ëèøå äåðæàâíó), ÿêèé ìîæíà ââàæàòè 
«çíàêîâèì» ó âèçíà÷åíí³ ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷-
íî-ñëóæáîâèõ òà ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí. Ïðèéíÿòòÿ íèçêè ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â (íàñàìïåðåä, Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó», «Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæ-
áó», «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ», «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» òà 
³í.) çóìîâèëî ïîÿâó íîâèõ òåíäåíö³é ó íîðìî-
òâîðåíí³ òà ïðàâîçàñòîñóâàíí³ ó çàçíà÷åí³é 
ñôåð³ â³äíîñèí, à ñàìå «ñïî÷àòêó âêëþ÷åííÿ 
ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí äî ñïåö³àëüíîãî 
ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ òðóäîâîãî òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ó ïîäàëüøîìó ñóáñèä³-
àðíå çàñòîñóâàííÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà äî 
ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí»  [24, ñ. 311].  
Ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî ñëóãóþòü ï. 3 ñò. 5 ÷èí-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó», â ÿêîìó ÷³òêî ïåðåäáà÷åíî, ùî «ä³ÿ íîðì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ïîøèðþºòüñÿ íà 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ÷àñòèí³ â³äíîñèí, íå 
âðåãóëüîâàíèõ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»  [25, ñ. 49]. Ïðè öüîìó 
³ ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî 
öå: «íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè çàêîíîäàâñòâî 
ïðî ïðàöþ ³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü äåðæàâíó ñëóæáó»»  

[26, ñ. 235–239]. Ùå á³ëüø äåòàëüíî öå ïè-
òàííÿ çíàéøëî ñâîº íîðìàòèâíå çàêð³ïëåí-
íÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 07.06.2018 ðîêó «Ïðî 
äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó», ó ñò. 3 ÿêîãî ÷³òêî 
çàô³êñîâàíî, ùî íà ïîñàäîâèõ îñ³á äèïëî-
ìàòè÷íî¿ ñëóæáè çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàöþ 
(³ ò³ëüêè öå) ïîøèðþºòüñÿ ó ÷àñòèí³ â³äíîñèí, 
íå âðåãóëüîâàíèõ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì 
àêòîì. À íà ðîáîòó ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âèêîíóþòü 
ôóíêö³¿ ç îáñëóãîâóâàííÿ, çàêîíîäàâñòâî ïðî 
ïðàöþ (à íå ëèøå ïðî îïëàòó ïðàö³) ïîøè-
ðþºòüñÿ ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü ñïåö³-
àëüíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêòó [27]. Îòæå, â³ä-
íîñèíè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ 
º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ³ º ïðåäìåòîì ðåãó-
ëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à «ïóáë³÷-
íî-ñëóæáîâèìè», ³ ëèøå ó ïåâí³é ÷àñòèí³, ÿêà 
íå âðåãóëüîâàíà àêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ïðÿìî íå 
ïîâ’ÿçàíà ³ç îçíàêàìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ö³ 
â³äíîñèíè º ñëóæáîâî-òðóäîâèìè é ðåãóëþ-
þòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà. 

Âèñíîâêè. Ïðåäìåòîì ñëóæáîâîãî ïðàâà 
º ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêà-
þòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ó çâ’ÿçêó 
³ç ïóáë³÷íîþ, ïîñò³éíîþ, ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè ó ïóáë³÷íèõ 
³íñòèòóö³ÿõ ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ³ç ðå-
àë³çàö³ºþ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ö³ â³äíîñèíè çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, à îòæå, 
«ïóáë³÷íî-ñëóæáîâ³» â³äíîñèíè º ïðåäìåòîì 
ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâîãî ïðàâà ÿê ï³äãàëóç³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à «ñëóæáîâî-òðóäî-
â³ â³äíîñèí»  ³ñíóþòü ó ÷àñòèí³, íå âðåãóëüîâà-
í³é ñëóæáîâèì ïðàâîì, çíà÷èòü, º ïðåäìåòîì 
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâîãî ïðàâà. 
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