
Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції (ДДУВС, 18.11.2016) 

65 

оперативно-розшукової протидії злочинам, актуальність відомчого нормати-
вно-правового регулювання чинному законодавству та сучасним умовам реа-
лізації оперативно-розшукової протидії злочинам); 

2) наукового забезпечення (новітні дослідження проблем оперативно-
розшукової протидії злочинам, підготовка кваліфікованих кадрів для реаліза-
ції оперативно-розшукової протидії злочинам); 

3) структурно-функціонального забезпечення (оптимізація структурно-
функціональної побудови підрозділів кримінальної поліції відповідно до 
пріоритетних завдань їх діяльності з реалізації оперативно-розшукової про-
тидії злочинам, вирішення проблем міжвідомчої координації оперативно-
розшукової протидії злочинам, визначення критеріїв оцінки ефективності 
оперативно-розшукової протидії злочинам);  

4) кадрового та матеріально-технічного забезпечення суб’єктів опера-
тивно-розшукової протидії злочинам. 
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Інформація відігріє значну роль в діяльності правоохоронних органів 

щодо виявлення та запобігання незаконній діяльності, у тому числі, й 
суб’єктів господарювання. Одним із шляхів інформаційного забезпечення ді-
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яльності правоохоронних органів є ознайомлення з фінансово-господарською 
діяльністю підприємств. Не виключенням є й підрозділи Департаменту захи-
сту економіки Національної поліції. Однак, як показує практика, використан-
ня такого способу отримання інформації на сьогоднішній день залишається 
недостатньо врегульованим у правовому полі. 

Відповідно до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
оперативні підрозділи для виконання завдань оперативно-розшукової діяльно-
сті за наявності передбачених статтею 6 зазначеного Закону підстав надається 
право ознайомлюватися з документами та даними, що характеризують діяль-
ність підприємств, установ та організацій, вивчати їх, за рахунок коштів, що 
виділяються на утримання підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову 
діяльність, виготовляти копії з таких документів, на вимогу керівників підпри-
ємств, установ та організацій – виключно на території таких підприємств, 
установ та організацій, а з дозволу слідчого судді в порядку, передбаченому 
Кримінальним процесуальним кодексом України, – витребовувати документи 
та дані, що характеризують діяльність підприємств, установ, організацій, а та-
кож спосіб життя окремих осіб, підозрюваних у підготовці або вчиненні зло-
чину, джерело та розміри їх доходів, із залишенням копій таких документів та 
опису вилучених документів особам, в яких вони витребувані, та забезпечен-
ням їх збереження і повернення в установленому порядку.  

Вище зазначені положення Закону, майже дослівно, знайшли своє відо-
браження у Інструкції про організацію оперативно-розшукової діяльності та 
негласної роботи оперативними підрозділами Національної поліції України 
(далі Інструкція). Однак в зазначеній інструкції вказане вище право операти-
вного працівника було представлене у якості окремого оперативно-
розшукового заходу. 

Саме у зв’язку з віднесенням зазначено права до оперативно-
розшукових заходів виникає низка питань.  

Перш ніж перейти до розгляду проблемних питань використання зазна-
ченого заходу доцільно звернутись до положень ч. 2 ст. 6  Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», відповідно до якої забороняється 
приймати рішення про проведення оперативно-розшукових заходів при відсу-
тності підстав, передбачених у цій статті. В свою чергу відповідно до поло-
жень ч. 1 ст. 9: «У кожному випадку наявності підстав для проведення опера-
тивно-розшукової діяльності заводиться оперативно-розшукова справа.». 

Тобто, оперативно-розшукові заходи, що здійснюються підрозділами 
Департаменту захисту економіки Національної поліції (як підрозділ криміна-
льної поліції) здійснюються в рамках оперативно-розшукових справ. 

Виходячи зі специфіки та мети заходу «ознайомлення з фінансово-
господарською діяльністю підприємств» можна виділити дві категорії опера-
тивно-розшукових справ (п. 1 ч. 1 ст. 9-1) в межах яких такий захід можу бу-
ти проведено: 1) щодо невстановлених осіб, які готують вчинення злочину; 
2) щодо осіб, стосовно яких є дані про їх участь у підготовці до вчинення 
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злочину. Що стосується першого випадку то такі заходи можуть проводитися 
до встановлення таких осіб, а у разі їх встановлення (відповідно до вище за-
значеної Інструкції), до встановлення та фіксації фактичних даних про про-
типравні діяння, відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом 
України. Тобто до відкриття кримінального провадження.  

Тут  виникає питання щодо тієї частини заходу, яка стосується саме 
«… витребовування з дозволу слідчого судді в порядку, передбаченому Кри-
мінальним процесуальним кодексом України, документів та даних, що харак-
теризують діяльність підприємств, установ, організацій, а також спосіб життя 
окремих осіб, підозрюваних у підготовці або вчиненні злочину, джерело та 
розміри їх доходів, із залишенням копій таких документів та опису вилуче-
них документів особам, в яких вони витребувані, та забезпеченням їх збере-
ження і повернення в установленому порядку». Не зрозуміло яким чином за-
значених захід буде здійснено щодо підозрюваних у вчиненні злочину, адже 
в такому разі вже повинно бути відкрите кримінальне провадження, а після 
його відкриття проведення оперативно-розшукових заходів припиняється.  

Тому, на нашу думку, слова «або вчиненні» необхідно виключити з від-
повідних положень Інструкції. 

Що стосується першої частини заходу: «ознайомлюватися з докумен-
тами та даними, що характеризують діяльність підприємств, установ та орга-
нізацій, вивчати їх, за рахунок коштів, що виділяються на утримання підроз-
ділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, виготовляти копії з 
таких документів, на вимогу керівників підприємств, установ та організацій – 
виключно на території таких підприємств, установ та організацій», то тут ви-
никає питання, яким чином та на підставі чого буде здійснено таке ознайом-
лення адже ні в Законі «Про оперативно-розшукову діяльність» ні в Законі 
«Про Національну поліцію» не передбачено такої процедури. Раніше зазна-
чене право реалізовувалося або по запиту, або відповідно до направлення на 
перевірку суб’єкта фінансово-господарської діяльності. 

Використання запитів, як способу отримання інформації підрозділами 
ДЗЕ НП визначене у положеннях наказу Національної поліції України від 
07.11.2015 № 81 «Про затвердження Положення про Департамент захисту 
економіки Національної поліції України», а саме до прав департаменту від-
несено в установленому порядку запитувати та отримувати від посадових 
осіб органів внутрішніх справ і центральних органів виконавчої влади доку-
менти, довідкові та інші матеріали (у письмовій або усній формі), необхідні 
для прийняття рішень з питань забезпечення реалізації державної політики у 
сфері боротьби із економічною злочинністю. Однак таке право не може бути 
реалізоване з тієї ж причини, що порядок отримання таким чином інформації 
не регламентовано. 

На нашу думку, в Законах України «Про Національну поліцію» та «Про 
оперативно-розшукову діяльність» необхідно передбачити право на отри-
мання інформації відповідно до запиту по справах що перебувають в прова-
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дженні підрозділів Національної поліції (в Законі «Про ОРД» – оперативних 
підрозділів) відносно злочинів, що готуються або вчинені.   

Але навіть у разі прийняття відповідних змін, можуть виникнути про-
блеми, пов’язані з відмови надання такої інформації або пасивному відно-
шенні до виконання запиту, адже на сьогоднішній день в нормах національ-
ного законодавства України не передбачена відповідальність за такого роду 
дії або бездіяльність, що значно ускладнює здійснення проведення даного 
виду заходів.  

З метою врегулювання зазначеної прогалини у законодавстві, на нашу 
думку, необхідно доповнити Кодекс України про адміністративні правопо-
рушення статтею 18513 «Перешкоджання проведенню перевірки, експертизи 
або здійсненню інших дій, передбачених законодавством» (за прикладом Ко-
дексу Республіки Білорусь про адміністративні правопорушення) такого змі-
сту: «Перешкоджання уповноваженій посадовій особі державного органу у 
проведенні перевірки, експертизи, в отриманні доступу до інформаційних 
систем і баз даних або в здійсненні інших дій, передбачених законодавством, 
або створення умов, що перешкоджають їх проведенню – тягне за собою 
накладення штрафу від двадцяти до сорока неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян» (курсив наш. – В.В.). 

Таким чином, можна дійти до наступних висновків, на сьогоднішній 
день в нормативно-правових актах України не на достатньому рівні закріпле-
но питання, що стосується ознайомлення з фінансово-господарською діяльні-
стю підприємств підрозділами ДЗЕ НП, оскільки не достатньо уваги приділе-
но питанням організації проведення такого способу отримання інформації. 
Надані нами можливі шляхи вирішення зазначених питань можуть бути ви-
користані для розробки відповідних змін до нормативно-правових актів, а та-
кож для подальшого їх наукового вивчення. 
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Здавна надання сексуальних послуг є привабливим видом діяльності, 

однак сьогодні складається така ситуація, коли найбільші прибутки отримує 
не особа, яка надає сексуальні послуги, а організатор даного бізнесу, який, 


