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The article examines some problematic issues related to the introduction of the institution 

of bankruptcy of an individual - not an entrepreneur to the national legislation. In particular, 
attention was focused on the advisability of expanding the list of persons upon whose application 
bankruptcy proceedings can be initiated (both the debtor and the creditor) taking into account 
the accumulated practice of many countries of the world. Attention is paid to the analysis of the 
issue of the absence of an obligation for the debtor to pay the court fee. This approach of the 
legislator is considered as a lack of balance between private and public interests. Other 
controversial issues that may, in the author's opinion, interfere with the proper implementation 
of the institution of bankruptcy of an individual entrepreneur have been identified. On the bases 
of the conducted study proposals to amend the current legislation have been formulated. 

The author has made a conclusion about the practical importance of the institution of 
bankruptcy of an individual - not an entrepreneur. For the lender this is not only an opportunity 
to get rid of "hopeless" debtors but also the justified expediency of increased requirements 
regarding potential debtors. For the debtor this is an opportunity to restore the status of a full-
fledged participant in civil and legal law relations and free oneself from the arbitrary rule of 
collecting companies, for the society - maintaining a balance of interests of the creditor and debtor. 
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ЩОДО ПЕРСПЕКТИВ ПОДАЛЬШОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ ПОРЯДКУ 
ВВЕЗЕННЯ В УКРАЇНУ ДРУКАРСЬКОЇ ПРОДУКЦІЇ ТА ТВОРІВ МИСТЕЦТВА 

ЇХНІМИ АВТОРАМИ 

 
Стаття присвячена розгляду проблемних питань ввезення на митну територію 

України друкарської продукції та культурних цінностей з метою вільного обігу. Про-
ведений аналіз показав, що існують неврегульовані питання щодо суб’єктного переліку 
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осіб, які мають право подавати заяву на отримання дозволу на ввезення друкарської про-
дукції. Запропоновано переглянути порядок нарахування мита на ввезені культурні 
цінності, фактурну вартість яких неможливо підтвердити рахунками. Сформульовано 
пропозиції до чинного законодавства щодо уніфікації термінології в базових законах, що 
визначають статус окупованих територій та осіб, які на них перебувають. 

Ключові слова: митна вартість, мито, друкарська продукція, культурні цінності, 
тимчасово окупована територія. 

 
Постановка проблеми. Події лютого 2014 року показали вразливість вітчиз-

няного законодавства, практики та оперативності його застосування в напрямку 
захисту національних інтересів. Нині зовнішня агресія ведеться на всіх фронтах, і, 
хоча інформаційна війна прямо не призводить до людських жертв, її шкідливий 
вплив складно переоцінити. Через те одним із першочергових завдань є ліквідація 
деструктивних чинників і мінімізація шкідливих наслідків інформаційної війни. 
Складні часи потребують складних рішень, однак стрімке застосування імператив-
них важелів може призвести до порушення конституційних прав людини, зокрема 
щодо права на наукову діяльність та самовираження через мистецтво.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання, порушені в даній статті, 
як і правовідносини, з яких вони виведені, є новими для вітчизняної правової си-
стеми і ще не встигли привернути увагу вчених, через те ніким не були досліджені 
(принаймні з того боку, з якого їх розглядаємо ми).  

Потреба швидкої нормотворчості, з метою протидії зовнішній агресії, при-
зводить до того, що законопроекти не проходять належного експертного опра-
цювання і громадського обговорення, через що виникає уявлення, що вони прий-
малися пакетним шляхом або різним складом Верховної Ради України. Зокрема це 
проявляється у відсутності усталеної термінології в окремих правовідносинах, що 
може призвести до розмитості суб’єктного статусу певних територій та осіб, які на 
них мешкають. 

 Ми повністю погоджуємося з професором Г. Почепцовим, що творча пропа-
ганда перейшла на новий рівень – рівень 2.0. [1]. Також поділяємо побоювання пер-
шого заступника Державного комітету телебачення і радіомовлення й відомого істо-
рика Б. Червака, що обмеження на імпорт книг із Росії, ймовірно, найбільше вплине 
на історичну літературу, через яку росіяни намагаються реалізовувати в Україні 
ідею «русского міра» [2]. Однак не можемо спокійно сприймати той факт, що під час 
інформаційної війні «дружнім вогнем» накриває наших громадян, зокрема колег. 

Формулювання цілей. Метою даної статті, є виявлення неврегульованих пи-
тань щодо ввезення в Україну друкарської продукції та творів мистецтва їхніми 
авторами; порядку обрахування митної вартості зазначених товарів; формулюван-
ня пропозицій відносно уніфікації аутентичних тлумачень поняття «тимчасово оку-
пована територія». 

Виклад основного матеріалу. Законом України від 8 грудня 2016 р. № 1780-
VIII «Про внесення змін до деяких законів України щодо обмеження доступу на 
український ринок іноземної друкованої продукції антиукраїнського змісту» [1] бу-
ло врегульовано важливий напрямок національної безпеки й ліквідована відкрита 
можливість держави-агресора здійснювати пропаганду на території України. По-
зитивно оцінюючи факт прийняття (краще запізно, ніж ніколи) вищенаведеного 
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Закону, вважаємо за доцільне вказати на певні його недоліки. С. Горбоцов першим 
звернув увагу на те,  що для правильного розуміння змісту нормативно-правого акту 
необхідно розібратися з такими поняттями, як «держава-агресор» та «тимчасово 
окупована територія України» [4]. 

Перша довічна проблема подібних нормативних актів криється у відсутності 
аутентичного тлумачення поняття «тимчасово окупована територія»,  хоча ст. 3 За-
кону України від 15 квітня 2014 р. № 1207-VII «Про забезпечення прав і свобод гро-
мадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» (далі – За-
кон) нею визнано: 

1) сухопутну територію Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, 
внутрішні води України цих територій; 

2) внутрішні морські води і територіальне море України навколо Кримського 
півострова, територія виключної (морської) економічної зони України вздовж узбе-
режжя Кримського півострова та прилеглого до узбережжя континентального 
шельфу України, на які поширюється юрисдикція органів державної влади України 
відповідно до норм міжнародного права, Конституції та законів України; 

3) надра під вищенаведеними територіями, і повітряний простір над ними.  
Зокрема, норма містить уточнення, що тимчасово окупована територія визна-

чається «для цілей цього Закону» [2]. Розвиток подій на Сході країни та прийняття 
17 березня 2015 р. Постанови Верховної Ради України «Про визнання окремих райо-
нів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей тимчасово окупованими 
територіями» [3] тільки заплутують термінологію. Також слід згадати сумісний на-
каз Міноборони, МВС, МОЗ, СБУ № 208/302/381/204 від 10.04.2017 р. «Про затвер-
дження Інструкції з пошуку та транспортування тіл (останків) загиблих, померлих 
(зниклих безвісти) під час проведення антитерористичної операції на території 
Донецької та Луганської областей» [4], та попередні розпорядчі акти [5], якими 
вводився термін «неконтрольована територія» – територія, на якій органи держав-
ної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі повно-
важення, передбачені законодавством України, що також не сприяє уніфікації тер-
мінології. Через це постійно виникають ситуації, коли певні групи осіб та/або окре-
мі правовідносини залишаються поза сферою регулювання спеціального законо-
давства. Так вийшло і зараз, нова стаття 28-1 Закону України «Про видавничу спра-
ву» [6] забороняє ввозити та розповсюджувати видавничу продукцію тільки з тери-
торії держави-агресора та тимчасово окупованої території, оминаючи увагою 
ОРДЛО (окремі райони Донецької та Луганської областей), до речі, ще одна абре-
віатура, яка набула масового поширення після Мінських угод 2015 р. [7].  

Автор статті брав участь у роботі ініціативної групи по розробці Проекту Зако-
ну України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території» (на час подачі 
статті до редакції Проект Закону було вручено суб’єкту законодавчої ініціативи – 
Ч.  А.), у який увійшли пропозиції щодо доповнення статті 3 Закону пунктом 4 
викладеним у такій редакції: 

« 4) окремі райони, міста, селища і села Донецької та Луганської областей, на 
території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження 
та повітряний простір над цими територіями».  



ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2020. Вип. 1 (89) 

 

215 

Висловлена пропозиція, за умови її прийняття законодавцем, могла б розв'я-
зати багато неврегульованостей. Зокрема, безконтрольне ввезення видавничої про-
дукції з непідконтрольних територій Донецької та Луганської областей, де зараз 
створено плацдарм для інформаційної війни. І це не єдиний недолік досліджу-
ваного нормативного акту.  

Стаття 28-1 Закону України «Про видавничу справу» регламентує, що для 
отримання дозволу суб’єкт господарювання подає до центрального органу вико-
навчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику в інфор-
маційній сфері, певні документи, однак законодавець не врахував, що видавнича 
продукція може ввозитися не тільки суб’єктами господарювання, а і власниками 
прав на видання, тобто авторами книг, листівок тощо. Таке обмеження суб’єктного 
складу заявників вважаємо суттєвим недоліком зазначеної статті.  

Із вищенаведеного випливає ще одна проблема, відносно кількості примір-
ників видавничої продукції, які дозволяється ввозити громадянам у ручній поклажі 
або супроводжуваному багажі без отримання дозволу. На нашу думку, кількість у 10 
примірників є замалою, особливо, якщо видавнича продукція ввозиться її автором. 
Зокрема, за усталеними правилами мінімальний тираж наукової монографії має 
складати 300 примірників (хоча останнім часом департамент атестації кадрів вищої 
кваліфікації МОН України значно спростив правила й зменшив мінімальну кіль-
кість тиражу монографії, що подається на здобуття наукових ступенів доктора і 
кандидата наук до 50 примірників [8]), причому рукописи наукових праць обо-
в’язково проходять внутрішнє та зовнішнє рецензування та обговорення на ка-
федрах (факультетах), що дозволяє вчасно видалити крамольні ідеї.  

Сучасні вітчизняні вчені, зазвичай, об’єктивні у своїх висловлюваннях і не до-
пускають висловів, зміст яких спрямований на ліквідацію незалежності України, змі-
ну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і тери-
торіальної цілісності держави тощо. Підтвердження цього можна знайти, проана-
лізувавши Перелік книжкових видань, заборонених для розповсюдження в Украї-
ні  [9], який не містить рецензованих наукових праць. Враховуючи вищенаведене, і 
те, що 300 примірників видавничої продукції не здатні підірвати безпеку держави, 
пропонуємо внести зміни до ч. 1 ст. 28-1 Закону України «Про видавничу справу», 
виклавши її таким чином: 

«…або супроводжуваному багажі загальною кількістю не більше 10  примір-
ників. Для наукових праць, за умови їх ввезення особисто автором (співавтором), 

‒ не більше 300 примірників».  
Реалізація зазначеної пропозиції частково вирішить виниклу неузгодженість, 

однак для повного виправлення дискримінаційного ставлення до авторів видав-
ничої продукції та творів мистецтва (культурних цінностей) слід одночасно внести 
правки й у митне законодавство. 

З 06.02.2009 р. такого поняття, як товарна партія, не існує. Відповідно до сучас-
ного законодавства, товари загальною вартістю до 500 євро (наземним і морським 
транспортом) і до 1000 євро (авіатранспортом) і вагою до 50 кг ввозяться без оподат-
кування. У разі ввезення громадянами товарів, загальна фактурна вартість яких не 
перевищує 10000 євро, за квитанцією МД-1 нараховуються ввізне мито за ставкою в 
розмірі 10 відсотків сумарної фактурної вартості товарів та податок на додану 
вартість. Причому базою оподаткування є частина сумарної фактурної вартості, що 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/za066-05
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перевищує еквівалент 500 євро, або вартість товарів, обчислена пропорційно до ваги, 
що перевищує 50 кг [10]. На власному досвіді ми можемо впевнено стверджувати, що 
300 примірників наукової монографії важать більше ніж 50 кг. А тому спроби об-
класти податком результати власної інтелектуальної праці, які є науковим здобут-
ком країни і призначені, здебільшого, для розсилки по наукових бібліотеках та 
дарування  вважаємо, як мінімум, неповагою, а як максимум – нормативною пере-
шкодою активній творчій діяльності науковця. Тим паче, це дивно сприймається в 
розрізі того, що серед народних депутатів Верховної Ради України VIII скликання 
104 особи мали науковий ступінь (тобто майже кожен четвертий) [11]. Не все зро-
зуміло і з порядком обчислення мита з ввезених з метою вільного обігу книг та творів 
мистецтва. 

Розрахунок мита з вартості товарів, що обчислюється пропорційно до ваги, яка 
перевищує 50 кг, здійснюється за формулою: 

См = ФВ:ЗВ х (ЗВ-50 кг) х Ст : 100%, де: 
См – сума мита; 
ФВ – фактурна вартість товару (у грн.); 
ЗВ – загальна вага товару; 
Ст – ставка мита, установлена у відсотках від фактурної вартості товару, що 

дорівнює 10 % (Наказ Міністерства фінансів України від 22.05.2012 р. № 581) [10]. 
Однак у цій формулі є важливий показник, без якого суму мита неможливо 

вивести, – це фактурна вартість товару, яка визначається як «ціна товарів, які 
переміщуються через митний кордон України, зазначена в рахунку (рахунку-фак-
турі, рахунку-проформі тощо) або іншому документі, що визначає вартість товару» 
[12]. І якщо у випадку із друкарською продукцією можна надати рахунок із типо-
графії за виготовлення тиражу (який відобразить тільки вартість витрачених ма-
теріалів та роботи, не враховуючи вартість інтелектуальної праці автора), то ху-
дожники, скульптори тощо не мають навіть такої можливості. А це означає, що 
процес розрахунку мита за ввезення культурних цінностей належним чином не 
врегульовано на підзаконному рівні і відбувається в т. зв. «ручному режими», на 
власний розсуд співробітників митниці, що призводить до зловживань з їхнього 
боку і відповідного порушення прав декларантів.  

На нашу думку, підхід відносно прив’язки ставки мита до ваги ввезених куль-
турних цінностей слід змінити. Матеріали, з яких виготовлено твір мистецтва (на-
приклад, скульптура чи інсталяція), можуть взагалі не мати на момент виготовлення 
відчутної вартості й бути цінними тільки для обмеженого кола прихильників. Ціну 
твору визначає не автор, а час та суспільство, а тому податкові посягання держави в 
цих випадках обмежують виготовлення на транскордонне поширення витворів 
мистецтва, чим порушують конституційні права та свободи людини.  

Висновки. Виходячи з викладеного, можна зробити такі висновки: 1) у базових 
законах, що визначають статус окупованих територій та осіб, які на них перебу-
вають, слід уніфікувати термінологію, інакше кожен наступний нормативний акт 
буде тільки множити плутанину й неврегульованість, що ми зараз спостерігаємо на 
прикладі змін до Закону України «Про видавничу справу»; 2) у зазначеному законі 
слід розширити перелік осіб, уповноважених подавати заяву на отримання дозволу 
щодо ввезення друкарської продукції, додавши до них автора (власника прав на 
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видання), а також збільшити кількість примірників видавничої продукції, які до-
зволяється ввозити громадянам у ручній поклажі або супроводжуваному багажі без 
отримання дозволу з 10 до 300 (за умови ввезення їх автором і наукового спряму-
вання цієї друкарської продукції); 3) слід переглянути порядок нарахування мита на 
ввезені культурні цінності, фактурну вартість яких неможливо підтвердити ра-
хунками.  

Перспективи подальших досліджень порушених нами проблем мають сто-
суватися формулювання пропозицій щодо обрахування митної вартості ввезених 
культурних цінностей, фактурну вартість яких неможливо підтвердити рахунками. 
Зокрема, як варіант, можна запропонувати введення мінімальної страхової вартості 
або затвердження формули розрахунку, виходячи із вартості матеріалів, з яких ви-
готовлено твір мистецтва.  
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Статья посвящена рассмотрению проблемных вопросов ввоза на таможенную 
территорию Украины печатной продукции и культурных ценностей с целью свободного 
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обращения. Проведенный анализ показал, что существуют некоторые неурегулиро-
ванные вопросы относительно субъектного перечня лиц, имеющих право подавать заяв-
ление на получение разрешения на ввоз печатной продукции. Также предложено 
пересмотреть порядок начисления пошлины на ввозимые культурные ценности, фак-
турную стоимость которых невозможно подтвердить счетами. Сформулированы пред-
ложения в действующее законодательство по унификации терминологии в базовых 
законах, определяющих статус оккупированных территорий и лиц, на них находящихся. 

Ключевые слова: таможенная стоимость, пошлина, печатная продукция, куль-
турные ценности, временно оккупированная территория. 
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THEIR AUTHORS 
 

The article deals with the problematic issues of import to the customs territory of Ukraine 
for free circulation of printed materials and cultural values. The analysis showed that there are 
relatively unsettled subjective list of persons entitled to apply for a permit to import printed 
materials. It is proposed to add to him the author (copyright holder for publication), as well as 
increase the number of copies of the printed output, which allowed to bring the citizens in your 
hand luggage or accompanying luggage without authorization, from 10 to 300 (subject to import 
their author and scientific direction of the printed products). Criticized government policy on 
levying tax results of its own intellectual work of the person who is the scientific achievements, 
and intended mainly for distribution to libraries and scientific talent. It is also proposed to revise 
the procedure for charging duties on imported cultural goods, the invoice value can not confirm 
the account. And thus contributes to the calculation of the customs value of imported works of 
art in a "manual mode" at the discretion of customs officials, which leads to abuse on their part 
and violation of the rights of declarants. According to the author of the article, the arisen situation 
in the sphere of assessing the customs value of works of art restricts their transboundary 
movement, thus violating human rights and freedoms. 

Proposals in the current legislation on the standardization of terminology in the basic laws 
defining the status of the occupied territories, and the persons they are. In particular, it is 
proposed to carry some districts, cities, towns and villages in Donetsk and Lugansk regions on 
whose territory the public authorities temporarily exercise their powers and the airspace over 
these territories to the temporarily occupied territories. 

Was suggested, subject to acceptance by the legislator, could solve many incidents. In 
particular, the uncontrolled import of publications outside the control of the territory Donetsk 
and Lugansk regions, which is established base for information warfare. 

Keywords: customs value, duties, printed matter, cultural values, temporarily occupied 
territory. 
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