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Порушення принципів податкового законодавства 
при справлянні туристичного збору 

У попередніх своїх публікаціях [5, с. 242-244] ми вже вказували 
на певні законодавчі неузгодженості, які містить ст. 268 Податкового 
кодексу України (далі - ПК України). Нижченаведені тези є продо¬
вженням раніше розпочатого дослідження. 

Якщо звернутися до підґрунтя справляння туристичного збору, то 
ними є те, що особа, яка прибуває у певну місцевість отримує мож¬
ливість користуватися певними благами, які в ній знаходяться, й тому, 
згідно з законодавством, у особи виникає обов'язок сплатити кошти 
за отримане право. Але має бути певний мінімальний період достат¬
ній для отримання цих благ. Цілком зрозуміло, що людина, яка при¬
їхала на одну-дві доби, навряд чи мала метою приїзду прогулянки 
старою частиною міста чи оздоровлення. Ми погоджуємось із К. Гут-
гарц в тім, що «Податковий кодекс не робить відмінностей у цілях 
перебування на території тієї чи іншої адміністративно-територіальної 
місцевості та в терміні перебування («ночівля» може тривати і 6 годин, 
а збір все одно доведеться платити)» [1]. Також можливі випадки, 
коли тимчасове поселення може тривати незначний період часу, на¬
приклад для того щоб викупати та переповити немовля. Збір у цьому 
випадку також доведеться платити, що є неправильним. 

Таким чином ми вважаємо за необхідне встановити та закріпити 
у ПК України таку особливість справляння збору, як «прибування на 
територію адміністративно-територіальної одиниці, на якій діє рішен¬
ня сільської, селищної та міської ради про встановлення туристичного 
збору на строк більше ніж дві доби», й таким чином змінити механізм 
адміністрування збору, шляхом стягування його не під час поселення, 
а навпаки - виселення із місця тимчасового проживання. 

Відповідно до п. 1. ч. 5 ст. 268 ПК України обов'язки податкового 
агента із справляння туристичного збору, на підставі рішення сіль¬
ської, селищної та міської ради, може бути покладено на адміністра¬
ції кемпінгів. Національний стандарт України «Послуги туристичні. 

1 Доцент кафедри адміністративного і кримінального права та процесу Донець¬
кого університету економіки та права, к. ю. н. 
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Засоби розміщення. Терміни та визначення» ДСТУ 4527:2006 визна¬
чає кемпінг як «засіб розміщення на огородженій території, де роз¬
міщення забезпечують у котеджах та (або) бунгало, та (або) надають 
місця для розташовування наметів, караванів та караванів-будиночків, 
територія облаштована санітарно-технічними зручностями загально¬
го користування» (п. 5.12) [3]. Тобто територія має бути певним чином 
облаштована, а діяльність із надання послуг сертифікована. Нажаль, 
непоодинокі випадки, коли вимога сплатити туристичний збір, за 
встановлення намету на необлаштованій території, надходить від 
лісничого, що є порушенням законодавства. 

Також виникає питання відносно законності стягнення передба¬
ченої ч. 1 ст. 47 Закону України «Про природно-заповідний фонд 
України» [4] плати за відвідування територій та об'єктів природно-
заповідного фонду. Виникає ситуація, коли організована туристична 
група прямуючи через територію національного заповідника (з ночів¬
лею у кемпінгу) двічі сплачує плату за отримання однотипних послуг 
у сфері туризму. Логічний підхід не дає можливості признати цей стан 
речей правильним. 

Також нам виявлено, що ні ПК України, ні його офіційний комен¬
тар [2] не надають пояснення, щодо критеріїв яким має відповідати 
місцевість для визначення її туристичною. Тобто обмежень для міс¬
цевих органів влади, щодо встановлення на своїй території туристич¬
ного збору не існує. Це може призвести до того, що, фактично, будь 
яка сільська, селищна та міська рада може запровадити справляння 
цього збору, навіть при повній відсутності туристичної інфраструк¬
тури (доцільності і можливості її розвитку). Що є порушенням тако¬
го закріпленого у п. 5 ч. 1 ст. 4 ПК України принципу податкового 
законодавства як «фіскальна достатність». Цей казус можна випра¬
вити шляхом встановлення в Законі України «Про туризм» вичерп¬
ного переліку типів об'єктів курортної та туристичної інфраструкту¬
ри, та внесенням до ПК України відсилочної норми на цей перелік. 
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Чернадчук В. Д.1 

Приципи виконання бюджету 

Метою виконання бюджету є досягнення відповідності між фак
тичними надходженнями до бюджету, видатками з нього та бюджетно-
правовими нормами, якими встановлюються джерела та обсяг цих 
надходжень, а також напрями та обсяги здійснення видатків. Тобто 
йдеться про досягнення балансу між доходами до бюджету з його 
дохідною частиною, з одного боку, та видатками бюджету з його ви¬
датковою частиною - з іншого. При виконанні бюджету відбувається 
постійно триваюче порівняння показників матеріальних бюджетно-
правових норм з результатами бюджетної діяльності, зіставлення 
бюджетно-правової моделі з бюджетною діяльністю. 

Виходячи із визначеної мети, виконання бюджету можна розгляда¬
ти як досягнення відповідності між фактичними результатами дій 
зобов'язаних суб'єктів бюджетних правовідносин із бюджетними ко¬
штами та встановленими бюджетно-правовими нормами показниками 
акта про бюджет щодо зарахування, розподілу та перерахування коштів 
бюджету на визначені напрями фінансування у встановленому обсязі. 

Аналіз нормативно-правових актів, що регулюють процедуру ви¬
конання бюджетів, дає підстави вести мову про відсутність чіткого 
зв'язку між загальними і спеціальними правилами. Питання співвід-

1 Українська академія банківської справи НБУ, завідувач кафедри цивільно-
правових дисциплін та банківського права. 
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