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3ATAJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA CTATYCY OMBYJICMEHA
3 IPAB IUTHUHU B YKPAIHI

Huni, B ymMOBax coriaibHO-€KOHOMIYHOT KpU3U B YKpaiHi 3HAYHO 3HU3UBCS
pIBEHB XUTTA rpoMajigH. J{iTH Sk colialibHa rpyIa, sika € Bpa3juBOIO 10 HEraTuB-
HUX 3MIH B €KOHOMIIll, HUHI BUSIBWIKCS HE3aXUIIEHUMHU Ta HETOTOBUMU IPOTH-
CTOSITU CYBOPUM peajisiM. 3BICHO, MPOTATOM OCTaHHIX JECATH POKIB BigOysucs
3MIHH y M€XaHi3Mi 3a0e3nedeHHs npaB JuTuHU. OYeBUIHO, 10 MEXaHI3M 3aXUCTY
npaB ATl onocepeKoBaHO CHpHUsIE 3aXUCTy npaB aitel. [IpoBinHe Miciie B yTBe-
P/DKEHHI Ta peai3allii 3aX0/IiB 11010 3aXUCTy IMpaB AUTHHU HAJICKUTh OMOYyICMe-
HY 3 IIpaB TUTUHU B Y KpaiHi.

Tepmin «oMOyncMeH» — MocajioBa ocoba (Mpe/ICTaBHUK MapiiaMeHTy), siKa
KOHTPOJIIOE iSIIbHICT, OpTaHIB Blaau y cdepl JOTPUMaHHS OCHOBOIOJIOXKHUX
npaB iHauBiAIB [4, c. 9]. Incturyr omOyncmena Bmepie BuHUK y 1809 porti y
[IBemnii, konu mapiaamenT LlIBemii npuitHsB 3aKOH, 3a SKUM IMapjaMeHT MaB 00HUpa-
TH YIIOBHOBaXXEHY 0C00Y, sika Oyae KOHTPOJIOBATH TOTPUMAHHS 3aKOHOJABCTBA Y
cdepi 3a0e3meueHHs Ta 3aXUCTy MpaB JIOJWHU. 3ayBakKMMO, 110 OMOYJACMEHHU 3
npaB IMTUHU BUHUKJIM ITi3HIIIE, HIXK oMOyacMeHu 3 npaB aoauHu. [lepmmii Ymo-
BHOBQ)XCHUH 3 TPaB Ta IHTEPECIB AUTHHU 3’ sIBUBCS Ha mo4yaTky XX cT. y Hopserii.
JloriyHMM 3aBepIIEHHSM CTAHOBJICHHS 1HCTUTYTY Y MOBHOBA)XEHOTO CJIiI BBAXKATH
npuHATTA «AKTY ipo OMOyicMeHa y cripaBax aitei y Hopserii», skuii periame-
HTYBaB MPaBOBHI cTaTyc Ta cepy AISUIBHOCTI YTOBHOBAKEHOI'O 3 1HTEPECIB Ta
MpaB TUTHUHU.

OTxe, OMOYJICMEH Yy ClpaBax JiTed — JOMOMIXHUN OpraH, KWW 3aiiMaeThCs
3aXMCTOM Ta BIJHOBJICHHSM MOpyIIeHuX npaB qutuHu. Ha mouatky 90-x pokiB XX
ct. Quraunit pong OOH (FOHICE®) 3aiimaBcst po3p0oOKOI0 KOHIIETIIT CTBOPEHHS
IHCTUTYTY OMOYJICMEHA 3 MPaB IUTHUHU Ta 3alPOINIOHYBaB TEPMIH «HE3aJIeKH1 1HCTH-
TYI1, 10 3aiMaOThCS 3aXUCTOM IPAB AITEN», MIJIKPECIUBILN UM PO3MAITTS Opra-
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Hi3alli, K1 MOXYTh 3aliMaTUCS 3aXUCTOM MpaB JiTeil. B1AMOBIAHO 10 3alpONIOHO-
BaHOI KOHIIEILIi 3aXMCTOM IpaB JITE€H Ta MPEACTABICHHIM iX 1HTEPECIB MOXYTh
3aiimMaTucs By3bKompodiabHI Oprani3allii Ta yCTaHOBH, JISUTBHICTh SKHUX CIPSMOBa-
HAa Ha 3aJI0BOJICHHI MOTPe0 HEMOBHOMITHIX [2, ¢. 75]. AHam3yroun Mi>XKHApOAHUI
JOCB1JI, CITiJI 3ayBa)KUTH, 1110 BUOKPEMIIOIOTh YOTUPU MOJIEN, 32 SIKUMH CTBOPIO-
IOThCSl IHCTUTYTY OMOY/ICMEHA 3 MpaB JIUTHUHH. Y IOBHOBAXKEHI 3 NPaB IUTUHU IEp-
101 TPYIIX 3aMPOBAHKYIOTHCS CTICHIaTbHUMI HOPMAaTUBHO-TIPABOBUMH aKTaMH, SIKi
npuiimaroTecs mapiamenToMm (Hopseris, Ilepy, IlBerist). CTocoBHO npyroi rpymnw,
TO THCTUTYT OMOYJCMEHa CTBOPIOETHCA Ha IIJICTaBl 3aKOHOJIABCTBA MPO OXOPOHY
JTUTHHCTBA Ta aAoTpuManHs npaB mqutuan (Hosa 3enmanmis). OMOyacMenn TpeThoi
rpynu GyHKIIIOHYIOTh Y CUCTEMI opraHiB jaepkaBHoi Binagu (Icmanis, Jlanis), yet-
BEPTOI IPYNH — JIFOTh Y CKJIa/ll MKHAPOAHUX HEYPSIAOBUX OpPIraHI3aLliid.

[TuTanHst cTBOpEHHS Mocaau Y TOBHOBAXEHOIO 3 MpaB JITEH MOPYIIyBaIOCS
HEOJIHOPA30Ba 3a POKM HE3aNEeKHOCTI YKpaiHu. Ykpaina, parudikysasuu Konse-
aiito OOH mpo npasa aqutuan y 1991 p., B3sna Ha cebe 3000B’°s13aHHSA, 0 TPYH-
TYIOThCA Ha TaKUX MPUHLMIIAX: BIJICYTHICTh JUCKPUMIHALIIL, ITOBAara J0 1HTEPECIB
JUTUHHM, MITPUMKA AITEH Ta 3aJIy4eHHs X JO CYCHIBHOTO KUTTSI.

3a pesynbpTaTaMu HamioHanbHOT JOMOBIAI PO peatizailito mnojoxeHb Konse-
uiii OOH nipo nmpaBa nutuny, sKy YKpaina npeacrasuwia B ciuni 2011 p., Komiret
OOH 3 npaB autuHM BHIC 95 3ayBa)kKeHb 1 peKOMEH Al 11010 TOJITUKHU Y cdepi
3a0e3nedeHH s MpaB JUTUHU. Y 3MICTI 3ayBaKeHb HiAKpecieHo, mo Komiter pexo-
MeHJlye YKpaiHi SIK COLIaJIbHIM Ta MpaBOBiil JepKaBi CTBOPUTH IOCaTy YTOBHO-
BaXKEHOTO 3 npaB AuTHHU. 3T11HO 3 «Ilonoxenusm npo YnosHoBaxeHoro [Ipe3u-
neHra Ykpainm 3 npaB gautuHn»  Big 11 cepmas 2011 poky  Ne
811/2011YnoBuoBaxkenuii [Ipe3naenta Ykpainu 3 npaB IUTUHU 3a0e3redye 31i-
caenns IlpesngenTom YkpaiHM KOHCTHUTYLIHHUX MOBHOBAXEHb L1000 3abe3rme-
YEHHS JOJICpKaHHSI KOHCTUTYIIIMHUX TIPaB TUTHHU, BUKOHAHHS YKPATHOIO MiXKHa-
ponHuX 3000B’s3aHb y 11K cdepi [3]. BianosigHo go «IlomoxenHs npo YHoBHO-
BaxkeHoro [lpe3unenTta Ykpainu 3 mnpaB AUTHUHW» 1O OCHOBHUX 3aBJaHb YTOBHO-
Ba)KEHOTO HAJICKUTH: 1) mepeBipka TOTPUMAHHS NpaB JUTUHU T4 BUKOHAHHS M1X-
HapOJHUX 3000B’s3aHb MI0JI0 PUITUHEHHS MOPYLIEHb NPaB JUTHUHU; 2) MIATOTOB-
Ka MPOIMO3MUIIN HI0J0 MIATOTOBKM 3aKOHOIPOEKTIB, IO CTOCYIOTHCSA 3aXHCTy Ta
BIJIHOBJICHHS MOPYIIEHUX MpaB JiTel; 3) iHPOpMyBaHHS HACEICHHS YKpaiHU 1I0-
JI0 TIPaB Ta IHTEPECIB JTITEH.

Jlna 3abe3nedenHHs AibHOCTI OMOyJICMEHa Ta MiABUIICHHS €(EeKTHBHOCTI
OyB cTBOpeHM miapo3ain Anminictpauii IIpe3naenta Ykpainu, skuid BUCTyIIA€ K
JOTIOMDDKHUH MEXaHi3M MpH peaizalii oMOyJICMEHOM CBOi MOBHOBaxeHb. OKpiM
1boro, Oylia CTBOpeHa KOHCYJbTaTUBHA Pajia — OPTaH, 10 HaJa€ KOHCYIbTaTUBHY
JIOTIOMOTY 3 TUTaHb MPaB JUTUHU. [HCTUTYT YTOBHOBa)XKEHOT'O 3 IMOYATKY CBOET
JUSTTHOCTI aKTUBHO CIIBIIpAIOEe 3 €BPOINEHCHKOI0 MEpexero oMOyJICMEHIB 3 TIpaB
niteit European Network of Ombudspersons for Children. 3aznaunmo, mo Ykpaina
cTaja 4wieHOM €Bporneiicbkoi Mepeki oMOyICMeHIB 3 paB Jitei [1, c. 119].

[Tonpu edexTuBHE CIiBpOOITHUIITBO OMOYACMEHA 3 TIPaB AUTHUHU 3 JICPIKaB-
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HUMHU OpraHaMu Ta TPOMAJChKUMH 00’ €THAHHSMHU ICHY€ HU3Ka MPOTAJIMH Y WOTO
nisutbHOCTI. [IpaBHUKYM BBaXaroTh, MO I O11bII €(DeKTUBHOTO (YyHKI[IOHYBAHHS
THCTUTYTYy OMOYJICMEHa 3 MpaB JUTUHU HEOOX1JHO HA 3aKOHOJAABYOMY PIBHI 3aKpi-
MUTH KO0 B3a€EMO/III0 3 Y IOBHOBaXkeHUM BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npaB ito1u-
HU, aJDKE TTOPYIICHHS MPaB IUTUHU OJTHOYACHO € 1 TOPYIICHHSM IpaB TtoauHu. [le
CHiBPOOITHUITBO TO3BOJIUTh BUKOPIHUTH NPUYMHH, IO CIPHUSIOTH MOPYIICHHIO
npaB AMTUHHU. [IporanrHoro y JisapHOCTI OMOY/ICMEHA € Te, 1110 BIH HE MOXE 3BEp-
tarucs 10 KoncrurymiiHoro Cyny YkpaiHM 1100 JOCIHIIKEHHS BIAMOBIAHOCTI
NEBHOTO HOPMATUBHO-TIPABOBOro akTy 3 Koncrurymiero Ykpainu. OmOyacmeH ta-
KO HE HAJUICHUN MPOIECYATbHUMH MTOBHOBAKCHHSIMH, IO TAKOXK MEPEIIKOIKAE
HOT0 CKOOPIMHOBAHIHN J1sTTBHOCTI.

[Ile oxuiero mpoOeMO0 y MisIbHOCTI OMOYACMEHa 3 NpaB AUTHHU € Te, 110
HACeJIEHHS HE 3HAa€ MPO JISTIBHICTh Y TOBHOBAXKEHOTO 3 MpaB qutuHu. Jluie 50 %
HAceJIeHHs 3HA€ MPO iCHyBaHHS oMOyjacMmeHa 3 mpaB AuTuHU. [loai0He CBIMUUTH
npo Te, M0 PiBEeHb MOMMPEHHS 1HPOpMAIlii cepel HaceleHHs MPo JisUTbHICTh OM-
Oyncmena € HenocTaTHIM. Po3B’s13aTu 110 poOieMy MOXKHA HUISTXOM MOIIUPEHHS
cepesl YUHIB IIKUI Ta CTYACHTIB 1HpopMmallii mpo QyHKIIOHYBaHHS 1HCTUTYTy OM-
OyacMeHa 3 TIpaB JUTHHU B YKpaiHi.

[Tonpu 1€, MO’KEMO KOHCTATyBaTH, 1110 MEBHI MO3UTUBHI 3pYIIEHHS BCE XK Ta-
KU €: CTBOPWJIM 1HCTUTYIIIIO, 110 3aMA€ETHCS aHAII30M Ta aKyMYJISLI€l0 3BEPHEHb
IpOMaJisiH, UI0 CTOCYIOThCS NOpyIIeHHs npas aitei. B nepiox 3 2013 p. mo 2017 p.
1o YnoHoBaxxeHoro [Ipe3umenta Ykpainu 3 npaB IUTHHUA HAIMILIO O1TBII HIX
10000 3BepHeHBb Bij rpomMajsiH Ta opraHizaiii. OMOyJICMEeH OCOOMCTO MpHiiMaB
rpoMaJsiH He nume B Kuesi, a i y 23 perionax Hamoi aepxaBu. CTOCOBHO TeMa-
TUKU 3BEPHEHb TPOMAJISIH, TO 1€ MHUTAHHS, 110 CTOCYIOTHCS 3aXHUCTy MaWHOBUX
mpaB AiTeH, ckapryu Ha poOOTy MICIIEBOT BIaIH IMIOA0 AITEH-CUPIT, AITEH 13 Oararo-
TITHUX CiMel, 3a0e3MmeueHHs XBOPUX JITeH MEIUKaMEeHTaMHM, 3aXHUCT JITeH BiJ Ha-
CUJIbCTBA 3 OOKY OaThKIB.

OTxe, oMOyJICMEH 3 MpaB AUTUHU — KITIOUOBA PIrypa, sika 3aiMaeTbCs 3axuc-
TOM IIpaB JAITEH, BIAHOBJIEHHSIM MOPYLIEHMX IPaB Ta KOOPAMHALIEI MUTaHb, LIO
CTOCYIOTBCSI JIITEH Ta X CTAHOBMINA y CYCIUIbCTBI. JIJi1 MOBHOIIIHHOTO (DYHKITIOHY-
BaHHS IHCTUTYTY OMOYy/ICMEHa 3 MpaB AUTUHU HEOOX1IHO BHECTH 3MiHU /10 YUHHOTO
3aKOHOJABCTBA, MOCWIMTHU B3aeMOi0 YToBHOBaxeHoro llpesumenrta Ykpainu 3
paB IUTUHU 3 YIIOBHOB)XEHUM 3 TIPAB JIFOJIMHU Ta TPOMAJICBKUMU OpTaHi3allisiMHU,
CTBOPUTH IHCTUTYT PEr1OHAIBHUX OMOYACMEHIB, SIKI 3MOXKYThb Ha PErioHaJIbHOMY
piBHI 3aiiMaTHCsl MPOOJIEMHUMH MUTAHHSAMU, IO CTOCYIOTHCS TPaB JUTHHU. 3a3HA-
YUMO, 1[0 HEOOXI1JHO Ha 3aKOHOJABUYOMY PiBHI BU3HAYUTU OCHOBHI KpHTeEpli edek-
TUBHOCTI IIOJI0 AIsLTbHOCTI YToBHOBaxkeHOro [Ipe3nienta Ykpainu 3 rnpaB JUTHHM.
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POJIb OPTAHY KOHCTUTYIIMHOI IOPUCIUKIII YKPATHA
Y IINTAHHAX 3ABE3INIEYEHHSI ITPAB JIIOJITUHUA
TA HAIIIOHAJIbHOI BE3IIEKH

[ToOynoBa 1 3abe3mnedeHHs1 1€BOTO (DYHKI[IOHYIOYOTO MEXaHI3My 3aXHUCTY
npaB 1 CBOOOI JIFOJMHU Ta TPOMAJISIHUHA 3aJTUIIAIOTHCS MPIOPUTETHUMHU 3aBJIaHH -
Mu niepkaBu. CporojiHi Ykpaina Oyaye BJIaCHUN MEXaHI3M 3aXUCTY MpaB JIFOJAUHH,
aHaJII3yI04M CBIM ICTOPUYHUHN JTOCB1JI KOHCTUTYIIMHO-IIPABOBO1 MPAKTUKH, OEpydn
JI0 yBaru sk HalllOHaJIbHI OCOOJIMBOCTI, TaK 1 BUKOPUCTOBYIOUM BIAMOBIIHUN JOC-
BiJl IHIIUX KpaiH (0coOIMBO ONM3BKUX HAM B MPABOBOMY YW HABITH iICTOPUUHOMY,
MEHTaJIbHOMY PO3yMiHHI). B 11boMy, Ha Hallly AyMKY, BU3HAYA€THCSI OCOOJIUBICTH
JTAHOTO TIPOIECY, B SKOMY BaXKJIMBY POJIb BIABEACHO OpraHam, 10 (pyHKIHM sSKUX
HAJIEKUTh 3aXUCT MpaB 1 CBOOOJ JIIOAWHU Ta TPOMAASHUHA, — 1€ OPraHu KOHCTH-
TYLIIHOT OCTHIII1, CyJJOBa CUCTEMA, OMOYJICMaH TOILIO.

HaiiBuiy ropuauuny cuiny mae KOHCTUTYLIS, @ OCHOBHOKO IOPUAMYHONO Ia-
paHTI€0 TpaB 1 CBOOOJ JIOAWHU € iX CymaoBui 3axucT. OCKIIbKH TEepeayciM B
Konctutynii Ykpainu 3akiageni pyHaaMeHTanbHI TapaHTii 3aXUCTY TpaB 1 CBOOO/T
JIOJMHU B KpaiHi, TO OCOOAMBAa POJb TYT BiJABEAEHA OpPraHaM KOHCTUTYLIMHOI
IOpUCAUKLIL. 3A1IICHEHHS LIEHTPaIi30BaHOIO KOHCTUTYLIMHOIO KOHTPOJIIO crelia-
JBHUM CYIOBHUM OPTaHOM, SIKMI HE BXOJIUTH O CUCTEMH CY1B 3arajbHOi IOPUCIH-
KII11, CBITYUTH MPO 3aNPOBAIKEHHS B YKpaiHi €BPONEHCHKOT MOJI€]I1 KOHCTUTYI M-
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