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МОДЕЛІ ПРЯМОГО ІНДИВІДУАЛЬНОГО ДОСТУПУ  
ДО КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВОСУДДЯ

Розглянуто поняття прямого індивідуального доступу до конституційного правосуддя.  
Акцентовано на дослідженні моделей конституційних скарг, які сьогодні існують у державах, зокре-
ма традиційні та нетрадиційні. У контексті впровадження в національну правову систему норматив-
ної конституційної скарги здійснено аналіз її особливостей.

Ключові слова: конституційна скарга, прямий індивідуальний доступ до конституційного 
правосуддя, публічна скарга, квазіпублічна скарга, індивідуальна пропозиція, процедура amparo, не-
повна нормативна конституційна скарга, повна конституційна скарга, конституційне звернення.

 
Постановка проблеми. Питання впровадження конституційної скарги у націо-

нальну правову систему набуло актуальності з розвитком конституційної юстиції – інсти-
туту конституційного права, який з’явився в результаті виокремлення правозахисної функ-
ції у діяльності органів конституційного контролю. Сьогодні, коли конституційна скарга 
запроваджена в Україні, нагальними залишаються питання щодо покращення її якості та 
забезпечення доступності для осіб, які мають право на звернення із таким клопотанням 
до Конституційного Суду України. Так, для вироблення дієвих концепцій розвитку інсти-
туту конституційної скарги необхідно звернути увагу на ґенезу та існуючі моделі, які про-
тягом тривалого часу реалізовані в нашій державі та є ефективними у зарубіжних країнах.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. До-
слідження правової регламентації конституційної скарги здійснювали такі науковці, як  
Ю. Барабаш, І. Бодрова, Т. Бринь, І. Беззуб, Б. Бондаренко, М. Гультай, К. Гусаров,  
П. Євграфов, В. Єгорова, В. Лемак, О. Литвинов, В. Остапенко, О. Петришин, А. Селіва-
нов, А. Ткачук, В. Шаповал та інші.

Метою статті є дослідження існуючих в умовах сьогодення моделей прямого інди-
відуального доступу до конституційного правосуддя.

Виклад основного матеріалу. Інститут конституційної скарги, як зазначає 
М. Гультай, є сукупністю конституційно-правових норм, які визначають підстави для звернення 
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із конституційною скаргою, особливості правового статусу учасників провадження, предмет 
оскарження, а також регулюють відносини, пов’язані з підготовкою, поданням, допуском до 
розгляду конституційної скарги, відкриттям провадження у справі за такою скаргою, розглядом 
справи, ухваленням відповідного рішення та його правовими наслідками [4, с. 26]. До того 
ж, науковець наголошує, що у широкому розумінні термін «конституційна скарга» охоплює 
всі моделі прямого індивідуального доступу до конституційного правосуддя. У контексті 
зазначеного до них належать звернення, які ініціюють здійснення органом конституційної 
юрисдикції абстрактного контролю, тобто контролю поза зв’язком із конкретною справою (так 
звані публічна та квазіпублічна скарги, індивідуальна пропозиція), а також звернення, пов’язані з 
розглядом конкретної справи (моделі повної та нормативної конституційної скарги). У вузькому 
розумінні індивідуальна скарга – це сукупність моделей повної та нормативної конституційної 
скарги, які ініціюють конкретний конституційний контроль [4, с. 26]. У науковій літературі 
позицію автора поділяє значна кількість вітчизняних та зарубіжних як науковців, так і практиків. 

До юридичних засобів прямого індивідуального доступу до Конституційного 
Суду належать: по-перше, «класичні моделі» прямого індивідуального доступу – 
публічна скарга (асtio popularis), квазіпублічна скарга (quasi асtio popularis), індивідуальна 
пропозиція, процедура amparo, нормативна і повна конституційні скарги; по-друге, 
«нетипові» національні моделі – конституційне звернення з питань офіційного тлумачення 
Конституції та законів України [3, с. 70]. 

Досліджуючи моделі прямого індивідуального доступу до органів конституційної 
юстиції, необхідно звернути увагу на кожну із вище визначених. Модель публічної 
скарги (асtio popularis) передбачає право кожного оскаржувати нормативний акт після 
його оприлюднення без обов’язку доводити, що відповідна норма безпосередньо зачіпає 
його права і свободи. Водночас права скаржника необов’язково повинні бути порушені. 
Зазначена модель регламентована, наприклад, у таких країнах, як: Африка, Центральна та 
Північна Америка, зокрема у Беніні, Гані, Конго, Бразилії, Венесуелі, Колумбії, Панамі 
тощо. Проте ця модель скарги не отримала значного поширення у світі, оскільки одним із 
наслідків може бути зловживання правом на подання заяв. 

Слід акцентувати на позиції Європейського суду з прав людини. Зокрема, 
Конвенція про захист прав та основоположних свобод не передбачає подання actio popularis 
з метою тлумачення прав, які вона містить, або дозволу фізичним особам оскаржити 
положення внутрішньодержавного права тільки тому, що вони вважають, не перебуваючи 
під прямим впливом такого положення, що воно може суперечити Конвенції («Аксу 
проти Туреччини», № 4149/04 від 15 грудня 2012 р., п. 50, «Берден проти Сполученого 
Королівства», № 13378/05 від 29 квітня 2008 р., п. 33) [5].

Наступною моделлю прямого індивідуального доступу до Конституційного Суду 
є квазіпублічна скарга (quasi асtio popularis). Зміст цієї моделі полягає в тому, що норми, 
які встановлюють право подання цієї скарги, аналогічні нормам, які регулюють питання 
щодо нормативної конституційної скарги, за винятком того, що необов’язково, щоб 
заявникові безпосередньо було завдано шкоди. Заявнику достатньо довести, що правова 
норма впливає на його права, законні інтереси чи правове становище. Цей вид доступу до 
Конституційного Суду існує, наприклад, в Греції [6]. Важливо, що до скарги quasi actio 
popularis повинні бути додані документи, які підтверджують наявність у фізичної особи 
законного інтересу у визнанні акта неконституційним та обґрунтування цього інтересу.

Індивідуальна пропозиція (individual suggestion) – це один із видів контролю, 
участь у якому бере будь-яка фізична чи юридична особа. Зміст вказаної форми 
звернення передбачає, що особа може безпосередньо звернутися до Конституційного 
Суду з пропозицією про розгляд конституційності нормативного акта, проте вона не може 
вимагати, щоб Суд почав судочинство [6]. Тобто, за умови звернення з таким клопотанням, 
особа лише сприяє тому, щоб Суд, за власною ініціативою, почав розгляд справи. Така 
процедура є  в Албанії, Угорщині, Польщі тощо.

Наступною моделлю є процедура amparo, змістом якої є звернення до суду 
конституційної юрисдикції щодо захисту порушеного права, затвердженого в Основному 
Законі. Така процедура надає змогу оскаржити будь-який акт публічної влади, зокрема 
закон, судове рішення, адміністративний акт тощо. Проте визнання акта неконституційним 
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не є наслідком його анулювання [7, с. 149]. Характерною особливістю зазначеної процедури 
також є її відношення виключно до сторін, які беруть участь у розгляді справи, тобто 
відсутнім є загальний характер. Яскравий приклад впровадження цієї моделі – Іспанія.
 Найбільш поширеною є модель нормативної конституційної скарги (normative constitutional 
complaint). Вона, як зазначають у Венеційській комісії, може бути повною і частковою [6]. 

Модель неповної нормативної конституційної скарги пов’язана з розглядом 
конкретної справи, проте оскарженню підлягає лише нормативний акт, покладений в 
основу ухвалення індивідуального акта, тоді як сам правозастосовний акт не підлягає 
оскарженню [2, с. 27]. Фізична або юридична особа може подати скаргу у зв’язку з 
порушенням її основних прав індивідуальним актом, прийнятим на підставі нормативного 
акта. Отже, у разі застосування такої моделі ініціатива щодо здійснення контролю 
пов’язана з конкретною справою. Важливо підкреслити, що застосування такої моделі 
виключає можливість оскарження рішення за поданою скаргою. Така модель характерна 
для Польщі, Латвії, Арменії, Російської Федерації тощо.

У науковій літературі існує думка, що сьогодні, в умовах активного розвитку та 
підвищеної уваги до захисту прав і свобод людини і громадянина, нагального значення 
набуває тенденція здійснення конституційного контролю стосовно індивідуальних 
адміністративних актів і рішень суду на підставі індивідуальних скарг. Слід зауважити, 
що на думку Венеціанської Комісії, повна конституційна скарга є найбільш оптимальною, 
оскільки забезпечує усесторонній захист конституційних прав, а також з огляду на 
субсидіарний характер правового захисту в Європейському суді з прав людини і бажання 
вирішувати проблеми з прав людини на національному рівні [6].

Модель повної конституційної скарги (complete constitutional complaint) 
функціонує у Німеччині, Іспанії, Бельгії, Мальті, Чехії, Словаччині, Хорватії, Грузії тощо. 
Зазначена модель надає змогу особі у субсидіарному порядку (тобто після використання 
всіх інших засобів правового захисту) оскаржити будь-який акт державної влади, який 
безпосередньо і в певний момент порушує її основні права. Особа може оскаржити як 
загальний акт, що підлягає безпосередньому застосуванню в її справі, так і індивідуальний 
акт, адресований цій особі [1]. Предметом зазначеної конституційної скарги може бути як 
нормативний акт, якщо останній підлягає безпосередньому застосуванню у конкретній 
справі, так і остаточний індивідуальний акт, який адресується конкретній особі.

Наголосимо також, що відповідно до даних Венеціанської Комісії, Європейський суд 
з прав людини залежно від певних умов і наслідків може вважати індивідуальну скаргу до 
Конституційного Суду або до аналогічного органу, передбачену в деяких державах – членах Ради 
Європи, ефективним засобом правового захисту від порушень Європейської конвенції з прав 
людини, яка, отже, може бути фільтром до подання справ до ЄСПЛ. Згідно зі статистичними 
даними Суду у державах, де передбачений згаданий механізм повної прямої конституційної 
скарги, кількість скарг до Суду (пропорційно до кількості населення) менше, ніж в державах, в 
яких не передбачений цей механізм [6]. У такий спосіб здійснюється запобігання перевантаження 
Європейського суду з прав людини, а також зміцнюється національна правова система.

Адаптована до української правової системи, конституційна скарга, яка являє 
собою форму прямого індивідуального звернення до Конституційного Суду України, 
що може бути подана фізичною або юридичною особою, яка вважає, що застосований в 
остаточному судовому рішенні в її справі закон України суперечить Конституції України, та 
може бути подана в разі, якщо всі інші національні засоби юридичного захисту вичерпано.

Окрім традиційних моделей прямого індивідуального доступу до конституційного 
правосуддя, нетрадиційною моделлю, характерною для України, є конституційне 
звернення. У такому разі особа може звернутися до Конституційного Суду із запитом про 
обов’язкове тлумачення, якщо стверджує, що протиріччя в застосуванні закону можуть 
призвести або призвели до порушення її конституційних прав. У цьому разі питання 
стосується не індивідуального акта, а тлумачення нормативного акта. Отже, конституційне 
звернення по суті виконує функцію нормативної конституційної скарги.

Висновки. Сьогодні прямий індивідуальний доступ до суду конституційної юрис-
дикції в різних державах можливий у таких формах: публічна скарга (асtio popularis), квазі-tio popularis), квазі- popularis), квазі-popularis), квазі-), квазі-
публічна скарга (quasi асtio popularis), індивідуальна пропозиція, процедура amparo, консти-quasi асtio popularis), індивідуальна пропозиція, процедура amparo, консти- асtio popularis), індивідуальна пропозиція, процедура amparo, консти-tio popularis), індивідуальна пропозиція, процедура amparo, консти- popularis), індивідуальна пропозиція, процедура amparo, консти-popularis), індивідуальна пропозиція, процедура amparo, консти-), індивідуальна пропозиція, процедура amparo, консти-amparo, консти-, консти-
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туційне звернення, яке по суті виконує функцію нормативної конституційної скарги, норма-
тивна і повна конституційні скарги. Також можливе звернення до Конституційного Суду в 
інших, нетрадиційних формах, зокрема у формі конституційного звернення, регламентова-
ного Законом України «Про Конституційний Суд України». Досліджувані моделі мають ха-
рактерні особливості, що надають певні переваги для держави, в якій вони застосовують-
ся. Проте, на думку Венеціанської Комісії, в умовах посиленої уваги до захисту прав і сво-
бод людини і громадянина, найбільш ефективною є модель повної конституційної скарги.
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SUMMARY
Nalyvaiko L. R., Zielienina M. V. Models of direct individual access to constitutional 

justice. The article emphasises that the issue of introducing a constitutional complaint into the 
national legal system has become a priority with the development of constitutional justice – the 
institution of constitutional law. Today, when a constitutional complaint is enshrined in Ukraine, 
the issues of improving its quality and making it accessible to persons entitled to file such a 
petition with the Constitutional Court of Ukraine remain urgent. In order to develop effective 
concepts for the development of the constitutional complaint institute, attention is paid to the 
genesis and existing models that have been implemented in our country for a long time. The con-
cept of direct individual access to constitutional justice is considered. Special emphasis is placed 
on investigating the models of constitutional complaints that exist in states today, in particular 
traditional and non-traditional ones. It is stated that direct individual access to a court of consti-
tutional jurisdiction is possible in such forms as: public complaint (astio popularis), quasi-public 
complaint (quasi astio popularis), individual proposal, amparo procedure, constitutional appeal. 
It is noted that it is also possible to appeal to the Constitutional Court in other, non-traditional 
forms, in particular, in the form of a constitutional appeal, regulated by the Law of Ukraine 
“On the Constitutional Court of Ukraine”. The opinion of the Venice Commission is that in the 
context of increased attention to the protection of human and citizen’s rights and freedoms, the 
model of full constitutional complaint is the most effective.

Keywords: constitutional complaint, direct individual access to constitutional justice, 
public complaint, quasi-public complaint, individual proposal, amparo procedure, incomplete 
regulatory constitutional complaint, full constitutional complaint, constitutional appeal.
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Постановка проблеми. Важливою гарантією свободи особистості, умовою її про-
фесійного й духовного розвитку є право на свободу пересування, що являє собою гаран-
товану державою можливість вільного та безперешкодного переміщення людини в необ-
хідному напрямку в будь-який спосіб і час по території України. Це право проголошено в 
міжнародно-правових актах із прав людини та у відповідних нормах абсолютної більшос-
ті конституцій держав континентальної Європи. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 
Науково-теоретичним підґрунтям для нашого дослідження стали національне конститу-
ційне законодавство та конституційне законодавство держав континентальної Європи, а 
також наукові праці вчених з обраної проблематики.

Слід наголосити, що сьогодні в Україні не проведено серйозного порівняльно-
правового аналізу норм Конституції України та норм конституцій держав континенталь-
ної Європи щодо закріпленого в них права на свободу пересування.

Викладене свідчить про актуальність досліджуваної проблеми та потребу в по-
дальших наукових розвідках.

Метою статті є проведення порівняльного аналізу положень норм конституцій 
України та держав континентальної Європи, у яких закріплено право на свободу пересу-
вання, а також формулювання пропозицій щодо вдосконалення положень ст. 33 Консти-
туції України.

Виклад основного матеріалу. Право на вільне пересування в міжнародно-
правовій доктрині розглядається як природне й невідчужуване право людини, що скла-
дається з кількох чітко сформульованих і взаємозалежних особистих прав людини. Таким 
же правовим шляхом пішов і вітчизняний законодавець, закріпивши у ст. 33 Конституції 
України, крім свободи пересування, ряд взаємопов’язаних між собою прав людини, таких 
як: право на вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України, 
право на повернення в Україну в будь-який час.

Незважаючи на законодавче закріплення, визначення свободи пересування (на 
доктринальному рівні – права на свободу пересування) не знайшло єдиного розуміння. 
Так, О. Ф. Динько й Л. В. Федюк пропонують розглядати зазначене право у вузькому 
значенні – як конституційно-правову категорію, що полягає в самостійному виборі 
фізичною особою варіанта здійснення будь-якого переміщення, та в широкому сенсі, де 
свобода пересування, крім переміщень, охоплює вільний вибір місця проживання в межах 
держави, право вільно залишати територію держави, право будь-коли повертатися до 
держави свого громадянства або держави постійного проживання [1, с. 6; 2, с. 239]. А за 
визначенням Р. О. Стефанчука, право на свободу пересування слід розуміти як особисте 
немайнове право фізичної особи, яке забезпечує їй можливість вільно, на власний розсуд, 
у будь-якому напрямку, у будь-який спосіб та в будь-який час, за винятком обмежень, які 
встановлені законом, пересуватися по території України, а також вільно виїжджати за її 
межі й безперешкодно повертатися в Україну [3, с. 464]. 

У науці конституційного права залишається дискусійним питання, куди слід 
відносити право на свободу пересування – до конституційних прав чи до конституційних 
свобод людини. На думку І. І. Голубки, це пов’язано з певною термінологічною 
невизначеністю, яка спостерігається під час законодавчого закріплення цього права 
в Україні та окремих державах Європейського Союзу. І далі вчений стверджує, що 
право на свободу пересування належить до категорії конституційних прав, а не 
конституційних свобод [4, с. 59]. Підтримуючи цей висновок, водночас слід додати, що, 
за нашими дослідженнями, термін «право на вільне пересування» на конституційному 
рівні закріплено в 20 європейських державах, а термін «свобода пересування» – лише в 
дев’яти. Наприклад, у п. 1 ст. 44 Конституції Португалії встановлено, що «усі громадяни 
мають право вільно пересуватися національною територією» [5, с. 533], а в п. 1 ст. 11 
Основного Закону Німеччини – «усі німці користуються свободою пересування на всій 
території Федерації» [5, с. 183]. 

Як наголошує М. Ф. Анісімова, у Конституції України термін «право» застосовано 
тільки стосовно вільного залишення території України, щодо пересування законодавець 
застосував термін «свобода», а для вільного вибору місця проживання взагалі не використав 
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жодного з названих термінів [6, с. 95]. Тобто в Конституції України не проведено чіткого 
розмежування цих понять. 

Не розмежовано чітко ці поняття і в конституціях деяких європейських держав. 
Наприклад, у п. 1 ст. 23 Конституції Словаччини зазначено, що «свобода пересування 
і проживання гарантується», а в п. 2 цієї статті – «кожен, хто законно перебуває на 
території Словацької Республіки, має право вільно залишити цю територію» [7, с. 118].

Ураховуючи викладене та беручи до уваги те, що в міжнародно-правових актах 
із прав людини та конституціях більшості європейських держав положення про свободу 
пересування сформульовано як право, ми пропонуємо для характеристики можливостей, 
закріплених у ч. 1 ст. 33 Конституції України, замість словосполучення «свобода 
пересування» закріпити словосполучення «право на свободу пересування», що, на нашу 
думку, буде більш вдало та точно характеризувати правову сутність досліджуваного явища.

Зі змісту ч. 1 ст. 33 Конституції України випливає, що правосуб’єктністю свободи 
пересування володіє будь-яка людина, яка позначена безособовим терміном «кожен», 
який В. І. Іванчо пропонує замінити на словосполучення «громадяни України, а також 
іноземці та особи без громадянства» [8, с. 64]. На нашу думку, із такою пропозицією важко 
погодитися, адже «кожен» є загальним терміном, що включає всі категорії громадян. 
Крім цього, цей термін використано і в міжнародно-правових актах із прав людини та 
конституціях Албанії, Болгарії, Грузії, Естонії, Польщі, Росії, Сербії, Словенії, Туреччини, 
Угорщини, Хорватії, Чехії. Водночас у конституціях Андорри й Вірменії застосовано 
терміни «будь-яка особа» й «кожна особа» відповідно, у конституціях Іспанії і Швейцарії 
– відповідно «іспанці» та «швейцарки і швейцарці», а в Основному Законі Німеччини – 
«усі». У конституціях Білорусі, Латвії, Литви, Ліхтенштейну, Македонії, Італії, Португалії, 
Фінляндії аналізоване право закріплено лише за громадянами цих держав [9, с. 175]. У 
зв’язку з таким різноманіттям ми вважаємо за доцільне залишити суб’єкт права на свободу 
пересування таким, як визначено в чинній ч. 1 ст. 33 Конституції України.

Також слід звернути увагу на те, що згідно з п. 1 ст. 12 Міжнародного пакту про 
громадянські і політичні права та п. 1 ст. 12 Протоколу № 4 до Конвенції про захист прав 
людини та основоположних свобод ці права поширюються лише на тих осіб, які на законних 
підставах перебувають на території будь-якої держави. Дотримуючись вимог названих 
міжнародно-правових актів, Азербайджан, Вірменія, Грузія, Естонія, Росія, Словаччина, 
Фінляндія, Хорватія, так само як і Україна, на конституційному рівні закріпили положення, 
що передбачають наявність законних підстав для перебування на території держави. 

Юридична конструкція ч. 1 ст. 33 Конституції України свідчить про те, що основними 
складовими елементами свободи пересування є вільний вибір місця проживання та право 
вільно залишати територію України. Але слід зауважити, що в чинному законодавстві 
та науковій літературі використовують ряд термінів, пов’язаних із позначенням свободи 
вибору місця проживання та безпосередньо самого місця проживання особи: «право на 
вільний вибір місця проживання», «місце проживання», «місце перебування», «постійне 
місце проживання», «тимчасове місце проживання» та «місце фактичного проживання». 

Попри поширене застосування поняття «місце проживання» не має 
однозначного тлумачення, що, на думку С. П. Бритченка, створює на практиці труднощі 
для реалізації права на свободу пересування та вільний вибір місця проживання, а 
тому має бути усунуте [10, с. 78]. В одних випадках під терміном «місце проживання» 
розуміють конкретно визначену нерухомість, придатну для проживання відповідно до 
встановлених законом стандартів, а в інших – адміністративно-територіальну одиницю. 
Але, на нашу думку, універсальним формулюванням поняття «місце проживання» слід 
вважати положення ст. 3 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір 
місця проживання в Україні», у якому зазначений термін означає житло, розташоване 
на території адміністративно-територіальної одиниці, у якому особа проживає, а також 
спеціалізовані соціальні установи, заклади соціального обслуговування та соціального 
захисту, військові частини [11].

Слід підкреслити, що вітчизняний законодавець у ч. 1 ст. 33 Конституції України 
поруч із правом на свободу пересування закріпив і право на вільний вибір місця проживання. 
Таким шляхом пішли і більшість європейських держав. Наприклад, у ч. 1 ст. 27 Конституції 
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Македонії зазначено, що «кожен громадянин Республіки Македонія має право вільно 
пересуватися по території Республіки і вільного вибору місця проживання» [12, с. 438].

Важливою складовою індивідуальної свободи пересування є право вільно залишати 
територію України. Але, на думку деяких науковців, закріплення терміна «залишення» 
видається спірним, адже його вживають тоді, коли повернення особи не передбачено, на 
відміну від поняття «виїзд» [13, с. 79]. Іншої думки дотримується О. Ф. Динько, який 
відзначає, що слово «залишати» означає вирушати звідкись, покидати щось, а термін 
«виїжджати» означає їхати, відправлятися куди-небудь. Це стосується також понять 
«повернення» та «в’їзд». При цьому вчений доходить висновку, що поняття «залишення» 
й «повернення» є більш місткими та змістовними порівняно зі звуженими поняттями 
«виїзд» та «в’їзд» [14, с. 109]. До речі, термін «виїзд», «виїжджати» застосували в текстах 
своїх конституцій Азербайджан (п. III ст. 28), Албанія (п. 2 ст. 38), Андорра (п. 1 ст. 21), 
Болгарія (п. 1 ст. 35), Вірменія (ч. 2 ст. 25), Литва (ч. 1 ст. 32), Молдова (п. 2 ст. 27), Росія 
(п. 2 ст. 27), Португалія (п. 2 ст. 44), а обидва терміни «виїзд», «в’їзд», «виїжджати» та 
«в’їжджати» – лише Греція (п. 4 ст. 5), Іспанія (ч. 2 ст. 19), Сербія (ч. 1 ст. 39) і Чорногорія 
(ч. 1 ст. 39). Наприклад, у п. 2 ст. 19 Конституції Іспанії записано, що іспанці «мають також 
право вільно в’їжджати в Іспанію і виїжджати з неї …» [5, с. 375].

У конституціях європейських держав питання щодо закріплення права вільно 
залишати територію держави вирішено неоднаково. Так, у конституціях Словенії, Болгарії, 
Литви право вільно залишати територію країни закріплено разом із правом на свободу 
пересування та вільний вибір місця проживання на її території, а в конституціях Хорватії, 
Швейцарії, Італії, Португалії це право поєднується із правом на в’їзд до країни. У той же 
час у конституціях Вірменії, Фінляндії, Польщі, Словаччини аналізоване право закріплено 
окремо від інших складових свободи пересування [9, с. 178]. 

У ч. 1 ст. 33 Конституції України закріплено положення, згідно з яким 
дозволяється встановлювати законом правовий режим обмеження свободи пересування, 
що, на думку О. Ф. Динька, робить можливим послаблення конституційного захисту 
свободи пересування звичайним законом і, виходячи з практики, часто може 
нівелюватися адміністративними правилами [14, с. 91]. Тобто Конституція України 
безпосередньо не розкриває зміст таких обмежень, а виносить їх за межі, зараховуючи 
це питання до сфери регулювання закону. У такий спосіб регламентовано, наприклад, це 
питання і в ч. 3 ст. 52 Конституції Польщі, де записано, що свобода пересування та вибір 
місця проживання «можуть підлягати обмеженням, визначеним у законі» [12, с. 693]. 
Натомість у міжнародно-правових актах із прав людини та в багатьох конституціях 
держав континентальної Європи обмеження пересування може бути здійснене лише у 
випадках, які прямо передбачені в їх нормах. Так, у п. 3 ст. 12 Міжнародного пакту про 
громадянські і політичні права та в п. 3 ст. 2 Протоколу № 4 до Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод містяться приписи, відповідно до яких право 
на вільне пересування може бути обмежене лише в тих випадках, які є необхідними для 
охорони державної безпеки, громадського порядку, запобігання злочинності, здоров’я чи 
моральності населення або прав і свобод інших. Такий підхід застосували і законодавці 
Болгарії, Греції, Грузії, Естонії, Італії, Литви, Македонії, Німеччини, Сербії, Словаччини, 
Словенії, Туреччини, Хорватії, Чехії, Чорногорії, закріпивши у своїх конституціях 
конкретні обставини обмеження права на свободу пересування. Наприклад, у п. 3 ст. 23 
Конституції Словаччини встановлено, що ці свободи «може бути обмежено законом, 
якщо це необхідно для безпеки держави, підтримки громадського порядку, охорони 
здоров’я або захисту прав і свобод інших осіб, а на обмежених територіях – і в інтересах 
охорони природи» [7, с. 118].

Але незважаючи на те, що в міжнародно-правових актах та в ряді конституцій 
європейських держав установлено вичерпний перелік обставин обмеження досліджуваного 
права, а також ураховуючи специфіку законодавчої техніки конституційної норми, 
вважаємо нелогічним і некоректним формулювання будь-яких підстав обмеження 
свободи пересування в Конституції України. На нашу думку, це питання повинно бути 
врегульовано виключно галузевим законодавством. І тому не можна погодитися з 
пропозицією І. І. Голубки, що в ст. 33 Конституції України варто закріпити виключний 
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перелік випадків, у яких законом може встановлюватися обмеження права на свободу 
пересування на окремих територіях або до окремих осіб [15, с. 13].

Висновки. Отже, враховуючи європейський досвід регулювання права на свободу 
пересування та з метою усунення протиріч між положеннями міжнародно-правових актів 
із прав людини і національним законодавством, пропонуємо ст. 33 Конституції України 
викласти в такій редакції:

«Кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується 
право на свободу пересування, право на вільний вибір місця проживання, право вільно 
залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом.

Громадянин України не може бути позбавлений права в будь-який час повернутися 
в Україну».
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SUMMARY
Kyrychenko Yu. V. Right to freedom of movement: theoretical and legal aspects of 

improvement of Art. 33 Constitutions of Ukraine. The constitutional practice of normative 
regulation of the right to freedom of movement enshrined in Art. 33 of the Constitution of 
Ukraine and similar norms of the constitutions of the states of continental Europe. The necessity 
to make changes to Art. 33 of the Constitution of Ukraine.

An important guarantee of the freedom of the individual, the condition of his 
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professional and spiritual development is the right to freedom of movement, which is a 
guaranteed by the state the possibility of free and unimpeded movement of a person in the 
necessary direction in any way and time in the territory of Ukraine. This right is enshrined in 
international human rights instruments and in the relevant norms of the vast majority of the 
constitutions of the states of continental Europe.

The right to free movement in international legal doctrine is regarded as a natural 
and inalienable human right, consisting of several well-defined and interdependent 
personal human rights. The same legal path went and domestic lawmaker, securing in 
Art. 33 of the Constitution of Ukraine, in addition to freedom of movement, a number of 
interrelated human rights, such as the right to freely choose their place of residence, the 
right to freely leave the territory of Ukraine, the right to return to Ukraine at any time. 
In the science of constitutional law, the question remains as to where the right to freedom of 
movement should be attributed to constitutional rights or constitutional freedoms.

There is no clear delineation of these concepts in the constitutions of some European 
countries. For example, in item 1 of Art. 23 of the Slovak Constitution states that “freedom 
of movement and residence is guaranteed” and in paragraph 2 of this article - “anyone 
lawfully resident in the territory of the Slovak Republic has the right to leave this territory 
freely”.

Therefore, taking into account the European experience in regulating the right to freedom 
of movement and in order to eliminate the contradictions between the provisions of international 
human rights instruments and national legislation, we propose Art. 33 of the Constitution of 
Ukraine shall be read as follows:

“Everyone who legally resides in the territory of Ukraine is guaranteed the right to 
freedom of movement, the right to freely choose his place of residence, the right to freely leave 
the territory of Ukraine, with the exception of restrictions established by law.

A citizen of Ukraine cannot be deprived of the right to return to Ukraine at any time”.
Keywords: constitution, freedom of movement, right to freedom of movement, free 

choice of residence, right to freely leave the territory of Ukraine.
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Постановка проблеми. Педагог, як один із суб’єктів освітнього простору, вико-
нує свою професійну діяльність у контексті численних взаємодіючих особистісних інтер-
есів. Освітній простір, що є полісуб’єктною, полімотивованою і водночас цілісною струк-
турою, осмислюється ним як об’єктивна реальність. Глибоке усвідомлення динамічнос-
ті і множинності складових освітнього простору спонукає педагога до перегляду власної 
позиції у процесі комунікації, до пошуку найбільш ефективних моделей побудови освіт-
нього процесу. Отже, ефективність взаємодії суб’єктів освіти, у першу чергу, залежить від 
професіоналізму і внутрішньої готовності педагога до діалогу. Саме тому до особи педаго-
га, який є «диригентом» педагогічної комунікації, завжди висувалися високі вимоги. Сут-
нісне і змістове наповнення цих вимог якнайкраще розкривається в уявленнях визначних 
філософів і педагогів другої половини ХІХ – початку ХХ століття про ідеал педагога. На-
скільки ці уявлення співвідносні із сучасними вимогами до організації освітнього проце-
су, зокрема у закладах вищої освіти? Чи й досі, незважаючи на прискорення глобалізацій-
них процесів у світі, думки мислителів минулих століть щодо сутності і змісту педагогіч-
ної діяльності залишаються актуальними? Як не втратити здобутки талановитих україн-
ських педагогів у потоці педагогічних інновацій, які пропонуються зарубіжними вчени-
ми? Саме такі проблемні питання розглянуто у цьому дослідженні.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Значний 
внесок в обґрунтування гуманістичної сутності освіти та утвердження її як простору ду-
ховного розвитку дитини зроблено видатними мислителями другої половини ХІХ – почат-
ку ХХ століття, зокрема П. Вахтєровим, К. Вентцелем, Б. Грінченком, М. Драгомановим, В. 
Зеньківським, П. Каптєрєвим, М. Пироговим, С. Русовою, І. Франком та іншими. Особливе 
місце у дослідженні онтологічних проблем освіти в її суб’єктному вимірі мають ідеї таких 
філософів зазначеного періоду, як М. Бердяєв, С. Гессен, М. Корф, П. Лесгафт, В. Соловйов, 
Л. Толстой, К. Ушинський. Пошуку ефективних стратегій взаємодії суб’єктів освіти в умо-
вах сучасної вищої школи присвячено праці І. Зязюна, Р. Кобця, М. Поповича, Н. Радіонової.

Мета статті: порівняльний аналіз характеристик і репрезентацій педагогічної вза-
ємодії у другій половині ХІХ – на початку ХХ століття і в сучасному глобалізованому 
освітньому просторі.

Виклад основного матеріалу. У педагогічній і філософській думці досліджува-
ного періоду простежуються різні акценти щодо розуміння взаємодії суб’єктів освіти, а 
отже, й ідеалу педагога. Наприклад, православна (теологічна) традиція наголошувала на 
значенні абсолютних цінностей, життя з Богом – «педагог-християнин» (М. Олесницький, 
П. Юркевич, М. Рубінштейн); гуманістична традиція в особистості педагога виділяє такі 
цінності, як любов, доброта, милосердя, повага, віра у дітей, глибоке знання та прийнят-
тя їх внутрішнього духовного світу – «педагог-гуманіст» (К. Ушинський, М. Пирогов,  
М. Корф, П. Каптерев, В. Стоюнін, С. Миропольський, М. Демков); еволюційна педа-
гогіка пропонувала ідею розвитку та вдосконалення духовності педагога (В. Вахтеров); 
прибічники вільного виховання на перше місце висували свободу, самоактуалізацію, 
творчість – «педагог-творець» (К. Вентцель); ті, хто виступав за національне відроджен-
ня, наголошували на  формуванні національної свідомості, опануванні національною 
культурою – «педагог-патріот» (М. Драгоманов, М. Грушевський, Б. Грінченко, Я. Чепі-
га, С. Русова).

На підставі аналізу поглядів та думок видатних вітчизняних теоретиків і практиків 
можна стверджувати, що ефективність педагогічної взаємодії визначається такими факто-
рами: 1) взаємоповага, духовне взаєморозуміння та співчуття; 2) педагогічний оптимізм, 
беззастережна віра в духовний, фізичний, інтелектуальний потенціал вихованця і праг-
нення допомогти його реалізувати; 3) готовність щиро захоплюватись досягненнями ін-
ших; 4) уміння бачити результати своєї праці в думках, вчинках, емоціях, життєвих смис-
лах і досягненнях своїх вихованців; 5) здатність до подиву, радості, відкритості почуттів; 
6) професійний неспокій, професійна совість (злиття власне людського і професійного), 
професійна гідність (розуміння важливості своєї праці, розвинена адекватна самооцінка); 
7) інтелігентність (здатність до активної розумової праці, духовних пошуків).

Що ж принципово змінилося в уявленнях про педагогічну взаємодію в просторі 
вищої освіти у ХХІ столітті? Зміни в соціальному житті суспільства та в освіті призвели 
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до зміни функцій педагога, що із транслятора знань стає ініціатором, «генератором смис-
лів» комунікативних процесів в освітньому просторі, які покликані забезпечити макси-
мальне розкриття актуальних і потенційних можливостей студентів. Водночас визначені 
провідними мислителями ХІХ століття пріоритети гуманістичної педагогіки й на сьогод-
ні залишаються методологічною основою педагогічної комунікації. Сутність педагогічної 
взаємодії в умовах інформаційного суспільства, як і століття тому, розкривається в особли-
вому бережному ставленні до особистості, в усвідомленні її самоцінності, унікальності. 

Провідними характеристиками ефективної педагогічної взаємодії із цих позицій є: 
гуманістична позиція педагога, його духовний потенціал, психолого-педагогічна компетент-
ність, розвинене педагогічне мислення, здатність до рефлексії, саморегуляції власної діяль-
ності. Компонентами професійно-педагогічної комунікативності сучасними дослідниками 
визнаються такі показники особистісного розвитку, як стійка потреба у систематичній ко-
мунікації із студентами відповідно до власних наукових інтересів та запитів аудиторії; взає-
модія загальнолюдських і професійних елементів комунікативності; емоційне задоволення 
на всіх етапах процесу комунікації; прагнення до набуття комунікативних навичок і вмінь. 

Автори праць, присвячених проблемам професіогенезу (С. Ворошиловський, Н. 
Кузьміна, Л. Мітіна, В. Сластьонін, В. Слободчиков та інші), роблять висновок, що низка 
особистісних характеристик педагога визначається його ціннісними ставленнями. Ці став-
лення проявляються в суб’єктному сприйнятті іншої людини, гуманності, емпатії, здат-
ності до самопізнання, адекватній самооцінці й самореалізації, у креативності, освітній 
активності та прагненні до професійного росту, до вироблення індивідуального стилю ді-
яльності.

Необхідність розглядати комунікативну діяльність педагога як один із проявів кре-
ативності обґрунтовує і В. Кан-Калік. Творчість у цьому разі проявляється у творчому по-
шуку змісту й способу передачі навчальної інформації; у творчості педагогічної взаємо-
дії; у здатності зацікавити, захопити, організувати пошукову діяльність своїх вихованців, в 
оперативності та спритності у нестандартних педагогічних ситуаціях [1, с. 65–66].

Отже, педагогічне спілкування – це складний, багатоплановий процес установлен-
ня й розвитку контактів між людьми, породжений необхідністю спільної діяльності, який 
включає в себе обмін інформацією, вироблення єдиної стратегії взаємодії, сприйняття і ро-
зуміння іншої людини. Він забезпечує трансляцію людської культури через педагога, спри-
яє формуванню у студентів ціннісних орієнтирів.

У культурологічному аспекті доцільним є виділення декількох важливих складо-
вих педагогічної діяльності, спрямованих на формування цілісної особистості, на розви-
ток уміння сприймати і розуміти партнера по комунікації, на виховання культури почуттів, 
на створення атмосфери співтворчості в освітньому просторі.

Однією з таких складових є реалізація образу педагога як «значущого Іншого», 
який «задає вершини». Його сутність і змістове наповнення розкривається у вислові: 
«Мені потрібно знати, що вершини існують. Розумію, що ніколи не зможу їх досягти, але 
для мене вони важливі тим, що ніби задають шлях мого сходження... Ті, хто слухав лек-
ції М. Мамардашвілі, Ю. Лотмана, ніколи не зможуть забути потрясіння, пережитого від 
зустрічі із ними... Жаль, що багато із таких людей так і не змогли передати свій погляд на 
світ тим, хто прагнув спілкування з ними» [2, с. 29]. Призначення – «задавати вершини» – 
прийнятне для небагатьох талановитих, яскравих особистостей, які мають енциклопедич-
ні знання, багатий духовний світ, тверді моральні устої. Проте кожен педагог може праг-
нути до реалізації цього призначення, ненастанно навчаючись разом зі своїми студентами. 

Як «значущий Інший», що є взірцем для наслідування, педагог одночасно створює у 
свідомості учнів символічні засоби (образи), необхідні людині для освоєння світу і повноцін-
ного життя. Це ще один важливий культурологічний компонент педагогічної діяльності. За 
твердженням С. Ушакіна, «становлення особистості співпадає з процесом набуття неї освіти, 
тобто із процесом накопичення, засвоєння і відтворення символічних засобів (образів), за до-
помогою яких особистість зможе позначити свою присутність у суспільстві» [3, с. 448]. Саме 
від особистості викладача або шкільного вчителя багато в чому залежить процес формування 
образів і моделей поведінки, які будуть сформовані і назавжди вкарбовані у світогляд людини.

Одна з особливостей педагогічної комунікації полягає у тому, що в ситуації взаємо-
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дії педагога й студента першому apriori відводиться провідна комунікативна роль (з огляду 
на вік, соціальне становище, накопичений досвід). Слід також враховувати, що розумін-
ня комунікації передбачає не лише вербальну взаємодію, але й процеси тактильного, чут-
тєвого, зорового сприйняття, завдяки яким відбувається трансляція світоглядних устано-
вок: системи цінностей і образів, норм та ідеалів, символів і смислів. Саме тому в образі 
викладача, який є зразком для наслідування, важливо все: від зовнішнього вигляду до вну-
трішнього духовного світу.

Формування символічних засобів у свідомості студента – процес об’єктивний, а ко-
мунікативна роль педагога полягає у тому, щоб сприяти створенню саме позитивних образів 
(що, на жаль, відбувається далеко не завжди), за допомогою яких студент зможе в подаль-
шому проявляти свою внутрішню сутність у ситуаціях соціальної взаємодії. Отже, освіта 
може бути осмислена як оволодіння різноманітними системами канонів і зразків репрезен-
тації, уособленням яких і є особистість педагога. Водночас «зразки для наслідування» – це 
й позитивні стимули до освіти. Ціннісний взірець особистості надзвичайно важливий для 
освітнього процесу  в цілому. Таке ціннісно-емоційне сприйняття особистості педагога при-
вносить у процес пізнання істини елемент духовності, робить його неформальним, творчим, 
слугує джерелом для нових ціннісно-смислових образів у свідомості суб’єктів навчання.

Однак на характер педагогічної взаємодії впливають не тільки суб’єктивні факто-
ри, але й об’єктивні процеси, що відбуваються у соціокультурному просторі. Так, із на-
станням нової інформаційної епохи і появою в освітній системі нового «суб’єкта» – Інтер-
нету відбулися кардинальні зміни в характері і формах комунікативних відносин, способах 
осягнення світу, формах пізнання і мислення. Широке впровадження інформаційно-
комунікативних технологій призвело до поступового заміщення традиційного вербально-
орієнтованого способу осягнення світу новим аудіовізуальним пізнанням і, як наслідок, до 
активізації раціонального стилю мислення і розширення його впливу на  різні види діяль-
ності людини. Можемо констатувати появу нового типу креативної діяльності, за якої ак-
цент зміщується з емоційно-образного рівня на раціональний. 

Відповідним чином змінилися смисл і форми діяльності педагога, який покликаний 
бути, у першу чергу, помічником, навігатором у світі знань. Технічні ж засоби в цих умовах 
є проміжною ланкою між суб’єктами освітнього процесу, що подекуди призводить до їх вза-
ємного дистанціювання. Як наслідок, нівелювання символоутворюючої ролі педагога.

Вирішити цю проблему допоможе звернення до іншого культурологічного аспекту 
педагогічної діяльності, що передбачає розуміння Вчителя як «значущого Іншого», який 
виконує роль «ідентифікатора»  або «дзеркала» для  іншої людини. Такого «дзеркала», яке 
здатне відкрити людині те, що вона не в змозі осягнути сама, спостерігаючи своє зобра-
ження у звичайних дзеркальних поверхнях. Тільки інша людина може допомогти нам ді-
знатися усю повноту істини про себе [4, с. 119].

Не менш значущою є й роль педагога, яку можна визначити як креативну. Вона спря-
мована на «добудовування» особистості як в інтелектуальному, так і моральному відношенні, 
що має відбуватися у процесі співтворчості. Виступаючи як інтелектуальний організатор актів 
обміну інформацією в освітньому процесі, педагог вмикає «інтелектуальну машину отримува-
ча», що за термінологією Юрія Лотмана, є партнером по комунікації. «Мислення на самоті не 
можливе у тому розумінні, що для його «запуску» потрібен інтелект, що перебуває поза його 
межами. «... мислячий пристрій не може заповнювати весь свій універсум – він потребує ін-
шого мислячого пристрою і організованих актів обміну текстами. Цей закон дієвий не лишень 
для штучного інтелекту, але й для будь-якого інтелекту взагалі» [5, с. 167].

Залучення до світу знань неможливе без морального виховання. Знання лише тоді 
по-справжньому збагачуватимуть людину, коли усе її єство буде спрямоване до морально-
го. У такому разі нові знання, осмислені індивідом, набувають позитивних смислів і здатні 
надати соціокультурним процесам життєстверджуючого характеру. Особливої значущості 
ця умова набуває у період соціальної нестабільності.

Педагог, якщо це небайдужа, відповідальна людина, повинен вповні викорис-
товувати комунікативні переваги своєї професії, аби коригувати погляди студентів, що 
формуються під впливом агресивних факторів соціокультурного середовища. Чималий 
обсяг інформації, який отримує людина з оточуючого світу, стає на заваді її прагненню 
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«зазирнути в себе», зануритися у свій внутрішній духовний світ. Педагог повинен ство-
рювати ситуації, які б сприяли розвитку у студента рефлексивного ставлення до себе, 
адже «рефлексія не зможе зародитися у надрах відокремленої особистості, поза комуні-
кацією, поза процесом залучення до скарбів цивілізації й культури людства» [6, с. 768].

У комунікативних зв’язках «студент – педагог» важливу роль відіграє емоційна ком-
понента. Її живить культурна комунікація, яка й повинна бути основою викладання гуманітар-
них наук. З позицій культурології, процеси комунікації є не просто передачею інформації, а пе-
редбачають трансляцію енергетичних потоків «у вигляді душевного тепла, сердечного поруху 
любові й дружби» [7, с. 194]. Особливість культурної комунікації полягає у необхідності вста-
новити доброзичливий особистісний контакт, а вже потім передавати певний обсяг інформа-
ції. Лише у такій послідовності можливий обмін культурними смислами. «Транслюючи пев-
ний об’єм енергії (любові, душевного тепла тощо), ми повідомляємо і певні людські смисли. 
В такому випадку любов не лише зігріває, але й навчає. ... Ця якість культурної комунікації ро-
бить її вкрай важливою культурологічною категорією, яка покликана дати цілеспрямоване ме-
тодологічне забезпечення усім людиноутворюючим процесам культури» [7, с. 194].

Отже, узагальнення провідних аспектів педагогічної діяльності дозволяє сформулю-
вати певні вимоги до комунікативних відносин між педагогом і студентом, які узгоджуються 
із положеннями особистісно орієнтованої освітньої парадигми. Перш за все, це повинна бути 
діалогічна (полілогічна) система спілкування двох (або декількох) рівноправних партнерів по 
комунікації – особистостей, які являють собою особливі, індивідуальні «світи культури». Крім 
того, спілкування має бути направленим на зовнішній світ, бути емпатійним, небайдужим, від-
повідальним, творчим. Мета такого спілкування полягає у подоланні відчуження і досягненні 
взаєморозуміння. Його можна охарактеризувати як діалог культур у вимірі людини. 

Відповідно комунікативний рівень «студент – педагог» слід характеризувати не лише 
як міжособистісний, а й як такий, що здобуває в освітньому контексті ще й міжкультурне зна-
чення. Така позиція є виправданою, якщо розглядати комунікацію у бахтінському розумінні, 
де «мова йде про принцип зв’язку між двома людьми як точками зору на світ, які ... визнача-
ються фактором людської унікальності, що підтверджується наявністю у кожної людини пев-
ного коду сприйняття інформації, який не можна звести ні до якого іншого» [8, с. 152]. 

Взаємодія Однієї людини з Іншою являє собою їхнє спільне буття. Взаємодія в 
освітньому просторі має триєдину структуру і знаходить своє відображення у взаємних 
впливах педагога, студента і культурного середовища, в якому вони цієї миті перебувають. 
Такий трикомпонентний процес має на меті цілісне формування особистості без розподі-
лу на виховання і навчання. 

Взаємодія у глобальному вимірі інформаційного суспільства об’єднує різні локаль-
ні освітні середовища та забезпечує використання здобутків інноваційних освітніх проєк-
тів однієї країни в освітньому просторі інших. Це створює подібні освітні ситуації на тере-
нах різних країн, що, в свою чергу, сприяє результативності освіти як інтегрального явища, 
яке характеризується взаємним зближенням і взаємодоповнюваністю національних освітніх 
систем. Слід відзначити також синхронізацію дій, що досягається регулюванням цих проєк-
тів відповідними наднаціональними інститутами, і як наслідок, вихід національних освітніх 
систем за межі окремої держави, і поступове формування єдиного освітнього простору як 
найбільш ефективної форми реалізації завдань освіти майбутнього. Інакше кажучи, у сучас-
ній освіті інтегровані кооперація і асиміляція як види соціальних процесів.

Тенденція до набуття кожним соціальним суб’єктом (чи то окремим індивідом, чи 
то цілою країною) більшої свободи, плюралізму і рівних прав спричиняє трансформацію 
цільових установок особистості. Людину вже не задовольняють отримані від когось зна-
ння, вона все більше орієнтується на самостійний пошук інформації. Знайомство з тра-
диціями відкриває перспективи антиципації майбутнього. Етнічний досвід, можливості в 
освоєнні внутрішньої і зовнішньої природи утворюють базовий фонд культури особистос-
ті, яка в змозі бути суб’єктом свого власного розвитку. 

Формування такої особистості можливе за умови реалізації принципово нової 
освітньої концепції, що орієнтована не на підготовку функціонерів для виробництва, а є 
інституцією, здатною забезпечити діалог культур у глобальному вимірі. Освіта повинна 
перейти із режиму функціонування у режим розвитку, готувати особистість до діяльнос-
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ті у такому середовищі, де ступінь відповідальності постійно коливається, де на зміну 
вертикальному менеджменту приходить мережевий, де інформація передається найріз-
номанітнішими каналами, а ініціатива затребувана більше, ніж виконавська дисципліна.

Взаємодія органічно розкриває ставлення індивіда до себе, а у ролі індивідуаль-
ної характеристики є як ставлення до іншого, тобто вона опосередкована особистісно-
смисловими утвореннями: мотиваційними і ціннісними структурами, характеристиками 
Я-концепції респондента і образом «Я» значущого іншого.

Висновки. Процеси, які відбуваються у сучасному інформаційному суспільстві, по-
требують заміни технократії ноократією, що, за визначенням В. Зінченка, є «владою розуму», 
розширення кордонів «любові до мудрості», як узагальненої системи поглядів на світ і люди-
ну у ньому. Змінюються акценти і в розумінні специфіки діяльності людини у відкритому сус-
пільстві – вона повинна розуміти, осмислювати, інтерпретувати будь-які семантичні об’єкти, 
швидко приймати рішення на основі видобутої з різних джерел та інтеріоризованої інформа-
ції, реалізуючи триєдиний процес: «сприйняття – розуміння – дія», кожен елемент якого є со-
ціально і культурно опосередкований. Очевидною є потреба не в автономному, а в системно-
му і цілісному дослідженні феномена соціокультурної взаємодії суб’єктів освітнього просто-
ру, його генезису та  технологій реалізації  найбільш ефективних моделей взаємодії в освіті.
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SUMMARY
Marchenko O.V. Worldview and organizational principles of pedagogical interaction in 

contemporary higher education space. In a time of great social transformation, humanity needs rethinking 
its deep internal connections in society and alteration its life strategy on the basis of mutual understanding 
and effective cooperation. In the situation of instability and constant risks, the importance of education 
is also actualized, which helps to harmonize human relations with the environment, adapt it to changing 
living conditions. By “immersing” yourself in the educational space, one not only gains a certain amount of 
knowledge and has the opportunity to develop certain skills, but also overcomes all stages of formation and 
evolution of personality, socialization, self-realization, mastering reality through a system of communicative 
relationships. In fact, it is this system that makes unique conditions for the implementation of these processes.

Personality as the actor of interpersonal relationships is the bearer of a variety of cognitive, activity, 
communicative, and creative qualities. Accordingly, the educational space itself has a complex structure, 
since it encompasses the world of knowledge and educational values, educational ideals and educational 
strategies, as well as activity-communication interaction and interrelations of the education actors. That is why 
interaction in the educational space should be understood as a harmonious coexistence of these interests, as a 
“meeting” and the cooperation of their emotional, volitional, communicative and other embodiments.

The effectiveness of interaction between education actors depends, first of all, on the 
professionalism and internal readiness of the teacher for dialogue. That is why high demands have always 
been placed on the teacher’s personality. The substantive and meaningful meeting of these requirements 
is best revealed in the ideas of eminent philosophers and educators of the second half of the nineteenth 
and early twentieth centuries about the teacher’s ideal. To what extent are these ideas in line with current 
requirements for the organization of the educational process, particularly in higher education institutions? 
Do not yet think, despite the accelerated globalization processes in the world, the thoughts of thinkers of 
the past centuries about the nature and content of pedagogical activity? How not to lose the achievements of 
talented Ukrainian teachers in the flow of pedagogical innovations offered by foreign scientists? It is these 
problematic issues that will be the focus of this study.

Keywords: outlook, interaction, higher education, educational space, globalization.
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ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА  
ПРО ДИСЦИПЛІНАРНУ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  

ЗА ЧАСІВ ІСНУВАННЯ СРСР

У статті на основі наукової літератури здійснено історико-правовий аналіз розвитку 
законодавства про дисциплінарну відповідальність за часів існування СРСР. Доведено, що у 
період існування СРСР правове регулювання дисциплінарної відповідальності характеризува-
лось тим, що норми законодавства поширювалися на всі категорії працівників, без виокрем-
лення категорій, роду заняття, напряму трудової діяльності працівників. Наголошено, що у 
цей історичний період застосовувались жорстокі методи укріплення дисципліни праці, а та-
кож жорсткі заходи дисциплінарної відповідальності.
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Постановка проблеми. На цей час, коли в Україні відбуваються зміни, пов’язані 
зі становленням ринкової економіки, а також реформуванням законодавства відповідно 
до стандартів Європейського Союзу, усе частіше увага законодавця та науковців приділя-
ється інституту дисциплінарної відповідальності. Проблеми формування цього інститу-
ту приділяються як у наукових колах,  так і на рівні законодавчих нормативних актів. Че-
рез те, що дисциплінарна відповідальність забезпечує ефективну організацію суспільної 
праці й узгоджену, цілеспрямовану діяльність учасників виробничого процесу, вона вима-
гає дослідження з метою подальшого вдосконалення і реформування. Але для того, щоб 
норми трудового законодавства у сфері дисциплінарної відповідальності відповідали рів-
ню розвитку соціальних та ринкових відносин у суспільстві, необхідно проводити дослі-
дження в його історико-правовому аспекті, що є необхідним для того, щоб позитивний до-
свід минулих років був належним чином відображений у законодавстві сучасної України.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми.    Окремі 
проблемні правового регулювання дисциплінарної відповідальності розглядали у своїх нау-
кових дослідженнях: В. А. Прудников, В .В. Середа, О. М. Обушенко, Л. В. Могілевський, В. 
М. Василенко, С. С. Рєзнікова, М. О. Міщук, Ю. А. Жукова, М. Г. Акулов, А. В. Драбаніч, Т. 
В. Євась, Н. І. Дуравкіна, Є. Ю. Подорожній та багато інших. Однак, незважаючи на досить 
значний перелік наукових праць, недостатньо дослідженим залишається аналіз історії ста-
новлення та розвитку даного інституту, особливо за часів існування СРСР. Адже, як відомо, 
саме законодавство Радянського Союзу найбільш суттєво вплинуло на розвиток сучасного 
нормативно-правового забезпечення цієї сфери суспільних відносин.

Тому метою статті є: здійснити історико-правовий аналіз розвитку законодавства 
про дисциплінарну відповідальність за часів існування СРСР.

Виклад основного матеріалу. Починати наукове дослідження слід із Положення 
«Про найм на сільські роботи» від 12 червня 1886 р., відповідно до статей 50, 58 якого ро-
ботодавець міг здійснити відрахування із заробітної платні найманого працівника за наяв-
ності таких підстав: прогул, недбала робота, брутальність і непокора хазяїнові, заподіяння 
шкоди хазяйському майну. Відрахування за прогул не могло перевищувати подвійної пла-
ти, яка належала б робітникові за прогульний час [1, с. 297]. Означений вище нормативно-
правовий пройшов перевірку часом і практично без змін був включений до Статуту про 
промислову працю 1913 року. У цьому Статуті були систематизовані й об’єднані також 
інші закони Російської імперії, що регулювали питання найму праці. Так, професор С. О. 
Іванов характеризує його як «законодавчий акт, що регламентує різні сфери трудових від-
носин» і відзначає, що «статут містив ряд понять і норм, які не тільки увійшли до Кодек-
сів 1918 і 1922 рр., але й дійшли до наших днів» [2, с. 37]. Вказаний Статут став підста-
вою для кодифікації майбутнього радянського трудового права. Це зумовлює перехід до 
наступного третього етапу створення та розвитку інституту притягнення до дисциплінар-
ної відповідальності працівників, розпочинаючи зі змін, які внесли Жовтневі події 1917 
року до Другої світової війни. Так, жовтневим подіям відповідали такі зміни, як:  заборо-
на грошових штрафів, що накладалися на робітників рішенням завідувача підприємством 
як вид стягнення [3, с. 103]; створення Народного комісаріату праці РРФСР. Початок фор-
муванню радянського трудового законодавства було покладено декретом Ради Народних 
Комісарів про восьмигодинний робочий день, тривалість і розподіл робочого часу від 29 
жовтня 1917 р. У січні 1918 р. III Всеросійським з’їздом Рад приймається Декларація прав 
трудящих і експлуатованого народу, що передбачала загальну трудову повинність [4]. А в 
грудні 1918 р. приймається Кодекс законів про працю РРФСР (КЗпП РРФСР) [5], за одну 
з основ дії якого було введення правил внутрішнього розпорядку з максимально точни-
ми та зрозумілими нормами: а) про загальні обов’язки всіх трудящих (дбайливе ставлен-
ня до наданих матеріалів і знарядь праці, підпорядкування вказівкам керівників щодо ви-
конання робіт, дотримання встановленої норми робочого часу тощо); б) про спеціальні 
обов’язки трудящих цієї галузі виробництва; в) межі й порядок відповідальності за пору-
шення зазначених у п. «а» і «б» обов’язків (ст. 124). Це пов’язано також з тим, що особли-
ву увагу в умовах громадянської війни приділяли трудовій дисципліні. Так, рекомендовані 
заходи ставали більш суворими у зв’язку з ускладненням загальної ситуації в країні [6, с. 
572]. У результаті таких настроїв Петроградська рада народного господарства в прийнятій 
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у 1918 р. Постанові про підвищення продуктивності праці передбачила такі заходи дис-
циплінарного впливу: за перший проступок ‒ публічне повідомлення колективу цеху про 
провину; за другий проступок ‒ публічне повідомлення про проступок колективу цеху і 
всім робітничим організаціям; за третій проступок ‒ звільнення з позбавленням права на 
допомогу із соціального страхування на два місяці [7, с. 177]. Постанови колективів дея-
ких підприємств, спрямовані на посилення трудової дисципліни, містили також й інші за-
ходи впливу: позбавлення на певний строк продовольчого пайка, зниження премії, відра-
хування із заробітної плати, передача розгляду проступку дисциплінарному товариському 
суду, звільнення тощо [8, с. 122]. Згодом більшість із зазначених заходів дисциплінарного 
характеру було узагальнено і законодавчо закріплено в Декреті РНК «Про робочі дисци-
плінарні товариські суди» від 14 листопада 1919 р., які створювалися на підприємствах, та 
Декреті РНК «Про боротьбу з прогулами» від 27 квітня 1920 р.

На початку проведення нової економічної політики в Україні були прийняті правові 
акти, які принципово відрізнялися від законодавства періоду громадянської війни. Системати-
зація цих актів завершилася прийняттям КЗпП, який був введений в практику 2 грудня 1922 
р. [9]. Вказаний Кодекс так і не мав окремого розділу щодо регулювання дисципліни праці, а 
тому ці питання впорядковувалися розділом про правила внутрішнього трудового розпоряд-
ку, які передбачали як загальні, так і спеціальні обов’язки працюючих і адміністрації та обсяг 
і порядок відповідальності за їх порушення (ст. 51 КЗпП). Власне, дисципліні праці була при-
свячена лише одна стаття 43 КЗпП 1922 р., що забороняла дисциплінарні штрафи за виклю-
ченням випадків, передбачених спеціальними законами або правилами внутрішнього трудо-
вого розпорядку. Ця тенденція змінилась ближче до 30-х років з прийняттям Постанови «Про 
Основи дисциплінарного законодавства Союзу РСР і союзних республік» 13 жовтня 1929 р. 
[10]. У статті 2 Постанови зазначалось, що притягнення до дисциплінарної відповідальності 
здійснювалось або в порядку підлеглості, або в порядку, встановленому правилами внутріш-
нього трудового розпорядку й прикладеними до них табелями стягнень. Відповідно до зазна-
ченої постанови посадові особи певних категорій, передбачені спеціальними Статутами Сою-
зу РСР і союзних республік, підлягали відповідальності в порядку підлеглості також і за вчин-
ки, які хоча й не були порушенням обов’язків служби та трудової дисципліни, але були не су-
місні з гідністю і призначенням посадових осіб цих категорій через особливий характер вико-
нуваних ними обов’язків [11].

Дисциплінарними стягненнями, які накладались у порядку підлеглості, були такі: а) 
зауваження; б) догана; в) переведення на нижчу за ієрархією посаду на строк не більше одного 
року; г) звільнення з посади (ст. 7). Також у цей рік, за злісне порушення трудової дисципліни 
була введена кримінальна відповідальність (як в період військового комунізму), а за запізнення 
більше ніж на 20 хвилин запроваджене звільнення. З 1932 р. за один прогул працівника звіль-
нювали, а також позбавляли відомчого житла, продовольчих і промтоварних карток [12,с. 66].

У 1932-1934 рр. були прийняті статути про дисципліну працівників залізничного і вод-
ного транспорту, зв’язку, енергопостачання та в інших галузях, в яких передбачались додаткові і 
більш суворі покарання за порушення трудової дисципліни, які не було у правилах внутрішньо-
го розпорядку. Згідно постанови РНК СРСР, ЦК ВКП(б) і ВЦРПС від 28.12.1938 р. «Про заходи 
по впорядкуванню трудової дисципліни, покращенню практики державного соціального страху-
вання і боротьбі із зловживанням в цій справі», керівники, які не боролися за укріплення трудо-
вої дисципліни, притягувалися до дисциплінарної і кримінальної відповідальності [13]. У 1940 
році розширилось визначення прогулу, під яким стали розуміти відсутність на роботі більше 20 
хвилин. За такий прогул встановлювалася кримінальна відповідальність у вигляді виправних ро-
біт за місцем роботи на строк до 6 місяців з утриманням із заробітної плати до 25 % заробітку. Та-
кий порядок забезпечення трудової дисципліни зберігся до 1956 року [14, с. 154].

Одним із заходів посилення дисципліни праці в роки війни було посилення ролі галу-
зевих статутів про дисципліну праці, які застосовувалися зокрема на транспорті, у сфері зв’язку 
та в інших галузях. Особливість застосування цих статутів полягала в тому, що працівники мілі-
таризованих галузей, на яких вони поширювалися, вважалися військовослужбовцями і за пору-
шення дисципліни праці вони притягувалися до відповідальності судами Військового трибуна-
лу. Робітники і службовці транспорту за службові злочини, згідно з рішеннями Військового три-
буналу звільнялися з роботи і направлялися на фронт у штрафні роти [15, с. 39]. 
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Таким чином, можемо констатувати, що вказаний вище етап становленням право-
вого регулювання дисциплінарної відповідальності, характеризується тим, що норми чин-
ного законодавства поширювалися на всі категорії працівників, без виокремлення катего-
рій, роду заняття, напряму трудової діяльності працівників. При цьому спостерігалось по-
вернення вже існуючої тенденції зближення дисциплінарної відповідальності до кримі-
нальної та адміністративної.

Переходячи до наступного етапу відзначимо, що регулювання дисципліни праці 
поступово опинилося в залежності від статутів, які запроваджувалися у межах компетенції 
того чи іншого наркомату. Із закінченням війни перехід до мирної праці надав можливість 
відмовитись від «військових методів» правового регулювання, але трудова дисципліна ще 
регулювалась тоталітарним методами «Сталінського» режиму. Після смерті І.В. Сталіна 
розпочався цілком новий етап розвитку радянської держави, який характеризувався посту-
повою лібералізацією радянського режиму, радянської державної та громадянської сис-
тем, у тому числі й у галузі трудового законодавства, яке поступово набувало демократич-
ного характеру. Так, на початку Хрущовської «відлиги» (1953-1964 рр.) реформування за-
конодавства про дисципліну праці знову базувалося на підзаконних нормативно-правових 
актах, які приймалися, як правило, спільними постановами ЦК КПРС і Ради Міністрів 
СРСР [16, с. 26] . У цей період було прийнято ряд нормативно-правових актів, які внесли 
суттєві демократичні зміни в інститут правового регулювання дисципліни праці у відно-
шенні правового статусу профспілок, участі працівників в управлінні виробництвом, що 
надалі сприяло покращенню діяльності підприємств у цілому. Дисципліна праці все біль-
ше підтримувалась методами переконання, заходами заохочення. Спостерігалася більша 
підтримка методів переконання та заохочення з пом’якшенні дисциплінарної відповідаль-
ності [17, с. 39] . Ці зміни у свою чергу дали можливість більш глибоко вивчати правову 
природу останньої, яка за традицією в ключі дисципліни праці та дотримання правил вну-
трішнього трудового розпорядку [18, с. 22]. Деякі вчені намагалися теоретично обґрунту-
вати необхідність приблизної схеми, яка встановлює конкретизацію відповідальності за-
лежно від тяжкості вчиненого проступку [19, с. 46]. По суті, це було пропозицією повер-
нутися до практики 20-х років, коли в підзаконних актах визначалося 40-50 складів дис-
циплінарних проступків відповідно до ступеня їх тяжкості. 

У період «застою» з’являються нові методи господарювання, розширення прав під-
приємств і підвищення ролі трудового колективу, впровадження демократії й самоуправлін-
ням на виробництві. Наприклад, Верховна Рада СРСР прийняла закон «Основи законодав-
ства Союзу РСР та союзних республік про працю» від 15 липня 1970 р., що набрав чинності 
01 червня 1972, який став першим в історії СРСР єдиним загальносоюзним законом про пра-
цю, який об’єднав усі основні норми, що регулюють працю робітників і службовців [17, с. 39].

Останній акт став основою для нової редакції КЗпП від 10 грудня 1972 р., що 
символізувало перехід до нового етапу розвитку інституту дисциплінарної відпові-
дальності, адже  питання правового регулювання дисципліни праці виділив окремий 
X розділ під назвою «Трудова дисципліна». Цей розділ закріплював обов’язки робіт-
ників, службовців, адміністрації, правила внутрішнього трудового розпорядку, мето-
ди забезпечення трудової дисципліни, заохочення і стягнення за порушення трудової 
дисципліни і порядок їх застосування. Згідно ст.147 КЗпП, за порушення дисципліни 
праці встановлювалися такі дисциплінарні стягнення: 1) зауваження; 2) догана; 3) су-
вора догана; 4) переведення на нижчеоплачувану роботу на строк до трьох місяців або 
заміщення на нижчу посаду на той же строк; 5) звільнення (пункти 3 і 4 ст. 40) [20]. 
Загалом, розпочинаючи з другої половини 70-х та до 90-х рр. відбуваються перелом-
ні моменти, які були пов’язані з майбутнім переходом до політики ринкової економі-
ки, що супроводжується прийняттям великої кількості актів «Положення про порядок 
розгляду трудових спорів» від 20 травня 1974 р. [21]; Постанова ЦК КПРС, РМ СРСР 
і ВЦРПС від 13.12.1979 р. «Про подальше зміцнення трудової дисципліни і скорочен-
ня плинності кадрів в народному господарстві»; Постанова Ради Міністрів СРСР і 
ВЦРПС від 28 липня 1983 р. «Про додаткові заходи щодо зміцнення трудової дисци-
пліни», у якій зазначалося, що за систематичне порушення трудової дисципліни, про-
гул без причин або появу на роботі в нетверезому стані робітник міг бути переведений 
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на нижче оплачувану роботу без урахування спеціальності на термін до 3-х місяців; 
Постанова Держкомпраці СРСР за погодженням ВЦРПС від 20 липня 1984 р. затвер-
дила Типові правила внутрішнього трудового розпорядку для робітників і службовців 
підприємств, установ, організацій, одним із семи розділів була «Відповідальність за 
порушення трудової дисципліни».

Висновки. Підсумовуючи проведене наукове дослідження можемо зробити ви-
сновок, що Кодекси законів про працю 1918 та 1922 років віддзеркалювали державну по-
літику у сфері регулювання трудових відносин, коли у вигляді дисциплінарних стягнень 
знов застосовувалась кримінальна відповідальність, при цьому вже застосовувались інші 
заходи дисциплінарного впливу. У цей історичний період застосовувались жорсткі мето-
ди укріплення дисципліни праці, а також жорсткі заходи дисциплінарної відповідальнос-
ті. Крім того, слід зазначити, що у період існування СРСР правове регулювання дисциплі-
нарної відповідальності характеризується тим, що норми чинного законодавства поши-
рювалися на всі категорії працівників, без виокремлення категорій, роду заняття, напряму 
трудової діяльності працівників. При цьому спостерігалось повернення вже існуючої тен-
денції зближення дисциплінарної відповідальності до кримінальної та адміністративної.
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SUMMARY
Podorozhniy A. Yu. Historical and legal analysis of the development of legislation on disci-

plinary liability at the time of the existence of the USSR. Due to the fact that disciplinary responsibility 
ensures the effective organization of social work and the concerted, purposeful activity of the participants in the 
manufacturing process, it requires research in order to further improve and reform it. But in order for the rules of 
labor legislation in the field of disciplinary responsibility to correspond to the level of development of social and 
market relations in society, it is necessary to make research in its historical and legal aspect, which is necessary 
in order for the positive experience of the past years to be properly reflected in the legislation of modern Ukraine.

The analysis of the history of formation and development of this institute, especially during the 
existence of the USSR, remains insufficiently studied. It is known that the legislation of the Soviet Union 
most significantly influenced the development of today regulatory support of this area of public relations.

In the article, on the basis of the analysis of scientific literature, a historical and legal analysis of 
the development of legislation on disciplinary liability in the time of existence of the USSR has been carried 
out. The author has proved that during the period of existence of the USSR legal regulation of disciplinary 
liability is characterized by the fact that the rules of the current legislation were extended to all categories 
of employees, without distinguishing categories, occupation, and the direction of employees’ work. It has 
been emphasized that during this historical period cruel methods of strengthening the discipline of labor 
were used, as well as strict measures of disciplinary responsibility.

Thus, the Labor Law Codes of 1918 and 1922 reflected state policy in the field of labor relations 
regulation, where criminal liability was again applied in the form of disciplinary sanctions, while other 
disciplinary measures were already applied.

Keywords: history, labor law, discipline, disciplinary responsibility, the Code of Labor Law, the 
USSR.
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СІЛЬСЬКІ БАНКИ РОСІЙСЬКОЇ ІМПЕРІЇ ЯК СПЕЦИФІЧНА ФОРМА 
ДРІБНОГО КРЕДИТУ НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ 1861-1917 рр.: 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

У статті охарактеризовано зміст викупної операції сільськогосподарських товаровиробників 
України згідно з «Місцевим Положенням про поземельний устрій селян, поселених на поміщицьких 
землях у губерніях Малоросійських: Чернігівській, Полтавській і частині Харківської», «Місцевим по-
ложенням про поземельний устрій селян, поселених на поміщицьких землях у губерніях: Київській, 
Подільській, Волинській», а також відповідно до законодавчого акту, що стосувався так званих «но-
воросійських» губерній, до складу яких тогочасний законодавець включав Катеринославську, Херсон-
ську й Таврійську губернії. На конкретних цифрах доведено унікальний з погляду всесвітньої історії 
факт, коли центральні органи державної влади примусили колишніх поміщицьких селян виплачувати 
протягом кількох десятиліть кредит, який вони по суті не брали. Отриманий від держави кредит помі-
щики використали на свої потреби, у той час як переобтяжені різними платежами та податками непри-
вілейовані стани змушені були зі свого власного бюджету вносити викупні платежі, обмежуючи таким 
чином можливості свого господарства підвищувати ефективність рослинництва і тваринництва. Цей 
факт дає підстави стверджувати, що від викупної операції у фінансовому відношенні виграли як помі-
щики, так і тогочасна поміщицька держава, яка у вигляді відсотків за кредитом отримувала набагато 
більше тієї суми, що як кредит була надана поміщикам за звільнення селян від кріпосної залежності.

Ключові слова: Російська імперія, викупна операція, поміщики, селяни, кредит.

Постановка проблеми. Невідʼємним елементом економічних відносин, побудованих 
на ринкових засадах, є функціонування кредитної системи, рівень ефективності якої впливає 
(у тій чи іншій мірі) на всі сфери життєдіяльності суспільства. Навряд чи хто заперечувати-
ме, що кредитні відносини на сучасному етапі реформування економіки України не повною 
мірою задовольняють інтереси як безпосередніх товаровиробників, так і споживачів товарів 
і послуг. Особливо актуальною проблема кредитів є для тих, хто працює в аграрному секторі, 
про що йде мова, зокрема, у розпорядженні Кабінету Міністрів від 3 лютого 2010 р. щодо ці-
льової програми розвитку сільських території на період до 2020 року [8, с. 147].

Не зайвим буде нагадати нашим реформаторам, що для вдосконалення кредитних 
відносин слід враховувати не лише зарубіжний, але й вітчизняний досвід становлення кре-
дитної системи, яка на рубежі XIX–XX ст., у ряді випадків, відповідала рівню найрозви-
нутіших країн світу. Йдеться не лише про численні державні й акціонерні земельні банки, 
але і про найрізноманітніші форми дрібного кредиту, включаючи і сільські банки.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. У су-
часній літературі, що уособлює різні галузі суспільних наук, відсутня будь-яка інформа-
ція щодо дрібного кредиту, наданого сільським банком. Окремі фрагментальні свідчення 
про діяльність сільських банків знаходимо в різноманітних джерелах того періоду, коли, 
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власне, ці банки і функціонували. Це не лише свідчення осіб, які мали безпосереднє від-
ношення до діяльності тих установ, але й документація земського самоврядування та ор-
ганів державної влади.

Метою статті, таким чином, є охарактеризувати форми, зміст і значення діяль-
ності сільських банків на території українських губерній Російської імперії на рубежі 
ХІХ–ХХ ст. 

Виклад основного матеріалу. За свідченнями полтавських земців, першим кро-
ком царського уряду на шляху законодавчого закріплення системи дрібного кредитуван-
ня сільськогосподарських товаровиробників було «Положение 7 марта 1840 года о крес-
тьянских вспомогательных и сберегательных кассах», затверджене міністром державних 
маєтностей П.Д. Киселевим [1, с. 157]. Очевидно, саме останнє стало причиною того, що 
цей правовий акт не було внесено до «Полного собрания законов Российской империи» 
[6, с. 178]. Якщо до скасування кріпосного права сільські банки як форми дрібного кре-
диту могли бути створені за рішенням місцевої громади лише в середовищі тих, хто пе-
ребував на становищі державних селян, то після аграрних реформ 60-х років XIX ст. їх 
можна було організувати всім іншим категоріям так званих «сільських станів». «Устав 
кредитный» – цей основний законодавчий акт, що регулював у Російській імперії другої 
половини XIX – початку XX ст. кредитні відносини, – визначає «сільські, волосні чи ста-
ничні банки» як «громадські кредитні установи» [20, с. 3]. Згідно з положенням від 7 бе-
резня 1840 року (ст. 3), джерелом для утворення основного капіталу таких установ дріб-
ного кредиту могли бути: а) кошти, виділені громадою на господарські потреби; б) кошти, 
які належали громаді, але зберігалися у певній кредитній установі; в) кошти, які вноси-
ли державні селяни до ощадних кас із метою одержання відповідних відсотків. В іншо-
му пункті згаданого положення (ст. 15) встановлювалися умови кредитування членів гро-
мади: мінімум позики становив 1 крб, а максимум – 60 крб при 6 % річних [14, с. 5]. Тер-
мін – не більше одного року.

У середині XIX ст. в Російській імперії діяв закон, у якому йшлося не лише про за-
гальні принципи функціонування установ дрібного кредиту, але й конкретно про сільські 
банки. Маємо на увазі «Положение о сельских банках по удельному ведомству», затвер-
джене міністром Імператорського двору 1 травня 1859 р. Згідно з цим положенням, такі 
банки могли розпочати свою роботу за наявності відповідного розпорядження міністра 
уділів. Основний капітал мав складатися з певної суми, виділеної з громадських селян-
ських капіталів. Дозвіл на одержання кредиту на суму від 3 до 200 крб. надавало удільне 
відомство терміном від 1 місяця до 3 років за умови 5 % річних. Позику можна було отри-
мати під заставу земельних угідь і наявності одного поручителя. Якщо позичальник не по-
вертав у встановлені терміни одержаних у банку коштів, його земельні угіддя продавали. 
У випадку неможливості покрити за рахунок продажу землі наявного боргу, його залишок 
повинна була сплачувати відповідна сільська громада на основі кругової поруки [15, с. 4].

У зв’язку з тим, що населених пунктів, які до реформи 1863 р. перебували в роз-
порядженні Імператорського двору, на території України було дуже мало, наявних відо-
мостей щодо діяльності удільних сільських банків в історичних джерелах автор цієї стат-
ті не виявив.

Аграрні реформи 60-х рр. XIX ст., одним із результатів яких було фактичне зрів-
няння у правах представників усіх сільських станів (колишніх державних, поміщицьких, 
удільних селян та міщан-землеробів), зумовили розповсюдження ідеї дрібного кредиту-
вання у формі сільських банків серед інших непривілейованих станів українського села. 
Цьому, зокрема, сприяв новий правовий акт – зразковий статут сільських банків 1883 р., 
підготовлений Міністерством внутрішніх справ на основі закону від 25 січня 1883 р. «О 
порядке учреждения сельских банков и ссудо-сберегательных касс» [1, № 1336]. Його 
зміст не містив суттєвих змін порівняно з положенням 1840 р. Зміни торкнулися пере-
важно організаційних аспектів вищезгаданих установ дрібного кредиту. Так, відтепер на 
чолі сільського банку повинні стояти спеціально обраний для цього розпорядник і нагля-
дова рада (за прикладом класичних іпотечних банків), яку обирали на трирічний термін.

Згідно зі статутом, сільський банк мав основний капітал, джерелом походження 
якого були громадські та інші кошти, але тільки не позичені де-інде. Основний капітал міг 
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нагромаджуватися і надалі за рахунок прибутків банку. Ця кредитна установа могла при-
йняти від однієї особи кошти, загальний обсяг яких не міг бути більшим, ніж у п’ять разів 
порівняно з основним капіталом. Позики селянам не могли перевищувати 1/20 основного 
капіталу, якщо останній складав суму, меншу за 3 000 крб, і 200  крб, коли він перевищу-
вав 3 000 крб. Як і раніше, термін позики не перевищував одного року, а в окремих випад-
ках становив не більше як півтора року. Нова позичка могла бути видана відповідному клі-
єнту не раніше ніж через місяць після погашення боргів попереднього кредиту. На відміну 
від ощадно-позичкових чи кредитних товариств, у таких сільських банках, згідно із зако-
ном від 25 січня 1883 р., не передбачалося ні застави, ні поручительства.

Вирішальним фактором під час видачі позички була так звана «благонадійність» 
клієнта, рішення про яку ухвалювала наглядова рада. Як правило, проєкт статуту та зміни 
до нього складало селянське присутствіє з обов’язковим затвердженням його у міністер-
стві фінансів. До компетенції селянського присутствія належало право нагляду за діяль-
ністю сільських банків, на його адресу кожен сільський банк щорічно повинен був над-
силати затверджені наглядовою радою та сільським сходом звіти про результати своєї ро-
боти [1, с. 136]. На українських землях Російської імперії ідея сільських банків серед на-
селення не одержала значної підтримки. На Полтавщині, наприклад, згідно із законом 
1883 р. діяло лише три сільських банки. Це був Прилуцький повіт, де 1 травня 1892 р. роз-
почав свою роботу Гурбинський сільський банк, а 1 липня 1892 р. – Ігнатівський та Савин-
ський. Станом на 1 січня 1894 р. баланс цих банків мав такий вигляд [17, с. 160]:

Таблиця 1
Баланс сільських банків

Назва банку
Прибутки, крб Витрати, крб

Основний 
капітал Внески Прибуток Позички Залишок

Гурбинський

Ігнатівський

Савинський

400

300

513

1 077,8

322,2

1 099,6

80,7

46,5

25,6

1 337

625

1 603

221,6

43,2

36,0
Разом 1 213 2 499,6 152,8 3 565 300,8

Цілком очевидно, що економічні результати діяльності цих банків були незна-
чними. Гурбинський банк, наприклад, за перше півріччя 1893 р. мав збитків на загаль-
ну суму у 6 крб 26 коп.; Ігнатівський – 3 крб 7,5 коп., а Савинський мав лише 26 крб 
19 коп. прибутку. Хоча річні показники цих банків мали дещо кращий вигляд, проте пер-
спективи подальшої діяльності цих кредитних установ не могли задовольняти відповід-
ну сільську громаду. Звертають на себе увагу показники внесків, прибутків і витрат. В 
усіх трьох банках загальна сума внесків і прибутків станом на 1 січня 1894 р. складала 
2 652,6 крб, тоді як позики – 3 565,5 крб. Різниця – 912,9 крб. Не важко передбачити, що 
за збереження відповідної динаміки дебету і кредиту в цих банках невдовзі зовсім не за-
лишиться обігових коштів.

Незадовільні результати роботи подібних кредитних установ для потреб 
сільськогосподарської промисловості на території всієї Російської імперії ста-
ли предметом активного обговорення на засіданнях місцевих комітетів, створе-
них у 1902 р. з ініціативи тогочасного голови Комітету Міністрів С.Ю. Вітте з ме-
тою докорінного перегляду аграрно-селянського законодавства. Ряд членів від-
повідних місцевих комітетів висловились за ліквідацію сільських банків через 
очевидну нездатність їх витримати конкуренцію не лише з кредитними, але й 
ощадно-позичковими товариствами. Так, у відповідній ухвалі Суджанського ко-
мітету Курської губернії записано таке: «Сільські банки одноголосно визнані не-
задовільними й такими, що поступаються кредитним товариствам» [2, с. 9]. Про-
те більшість комітетів українських губерній висловлювалась за збереження ви-
щезгаданих установ дрібного кредиту, але на іншій, більш досконалій, на їхню 
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думку, законодавчій базі. Задля збереження сільських, волосних і станичних бан-
ків, читаємо у постанові Маріупольського комітету Катеринославської губернії, 
слід «перетворити їх у загальностанові з виборним управлінням і передачею їх 
у підпорядкування Міністерству фінансів, місцевих установ Державного банку, 
зберігши контроль лише за тими касами, які засновані на громадські кошти» [2, 
с. 11]. Та серед ухвал комітетів були й такі, що не містили жодних нарікань на ді-
яльність сільських банків. У відповідній постанові Подільського комітету, напри-
клад, сказано, що з усіх передбачених законом трьох типів установ дрібного кре-
диту – кредитних, ощадно-позичкових товариств та сільських банків – «такими, 
що найповніше відображають інтереси сільського населення, слід визнати сіль-
ські банки» [2, с. 12].

Одночасно з роботою місцевих комітетів, пік засідань яких припав на кінець 
1902 і початок 1903 років, проблему подальшої долі сільських банків обговорювали 
також і в середовищі земського самоврядування. Так, 20 травня 1902 р. Полтавська 
губернська земська управа запропонувала затвердити проєкт статуту Скибинсько-
го сільського банку Лохвицького повіту. Ініціатором створення саме такої кредитної 
установи був місцевий поміщик Є.Н. Костенко, який ще у 1885 р. висловив бажання 
надати 3 000 крб для облаштування сільського банку в згаданому населеному пунк-
ті з умовою назвати новостворену установу Сільський банк доктора Костенка. При-
бутки банку, згідно з бажанням мецената, слід було додавати до основного капіталу, 
аж поки він не сягне 10 000 крб, після чого прибутки можна буде використовувати 
на потреби місцевої громади. Розроблений губернською управою статут цього банку 
було затверджено урядом 13 червня 1901 р., після чого Сільський банк доктора Кос-
тенка розпочав свою діяльність.

Тим часом лохвицький меценат заявив про своє бажання внести до осно-
вного капіталу ще 3 500 крб для того, щоб, окрім мешканців с. Скибинці, послуга-
ми його банку могли користуватися також і козаки сусідніх із Скибинцями населе-
них пунктів, а саме сіл Куреньки, Нератівки і Шкурати. Пропозиції, внесені меце-
натом, вимагали зміни деяких статей статуту банку, що й було запропоновано гу-
бернським земським зборам 20 травня 1902 р. [21, с. 29]. Беручи до уваги нові іні-
ціативи доктора Костенка, а також певний інтерес до діяльності сільських банків 
широких кіл громадськості, Полтавське губернське земство внесло у проєкт ново-
го статуту ряд суттєвих змін. Якщо в наявному статуті передбачався нагляд за бан-
ком із боку губернської управи, то в новому проєкті мова вже йшла про Лохвиць-
ку повітову земську управу. Якщо раніше позички видавали лише козачому насе-
ленню с. Скибинці, то за проєктом нового статуту кредит могли отримати мешкан-
ці всіх вищезгаданих населених пунктів Лохвиччини. Щодо умов кредиту, то, як і 
раніше, рішення про нього ухвалювала наглядова рада за наявності «благонадійно-
го» поручителя. Під час надання кредиту термін позики визначали на основі дво-
сторонньої угоди, але не більше одного року. За умови виникнення в позичальни-
ка певних труднощів із поверненням коштів наглядова рада могла перенести повер-
нення кредиту ще на шість місяців.

Якщо раніше наглядова рада мала право в окремих випадках подовжувати тер-
мін повернення кредиту до трьох років, то в проєкті нового статуту таке рішення могла 
ухвалювати лише Лохвицька повітова земська управа на основі відповідного подання 
наглядової ради, інформуючи про це рішення Полтавську губернську земську упра-
ву. Відсотки за кредитом клієнти повинні були виплачувати під час повернення позич-
ки. У випадку відтермінування кредиту відсотки слід було вносити наперед, за весь 
час відстрочки. Якщо ж після завершення встановленого терміну кредит не було по-
гашено, позичальник одержував один тиждень для остаточного розрахунку з банком. 
В іншому випадку для погашення кредиту майно боржника або його поручителя мо-
гло бути реалізоване шляхом публічних торгів. При цьому не могло бути продане таке 
майно позичальника, яке належало до предметів першої необхідності, а саме: посуд, 
щоденний одяг, продукти харчування, необхідні для життя, дрова, потрібні для утри-
мання будинку протягом одного місяця, знаряддя праці, без яких домогосподар був не 
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в змозі обійтися, хата з двором, один кінь, одна корова, один віз і сани та 25 пудів на-
сіння, якщо відповідні зернові культури ще не були посіяні [21, с. 31]. Уже в 1903 р. 
проєкт статуту цього банку уряд затвердив, і він продовжував функціонувати в наступ-
ні роки, включаючи й період столипінської аграрної реформи [15, арк. 121].

На рубежі XIX–XX ст. намагалися вдосконалити свої статути й ряд інших 
сільських банків, що діяли на українських землях Російської імперії. Це стосується 
й одного з найдавніших подібних установ дрібного кредиту – сільського банку гра-
фині Олександри Браницької, який із 1875 р. діяв у Білій Церкві на пожертвування 
згаданої меценатки [13, с. 7]. Згідно з її побажаннями, капітал у сумі 285,7 тис. крб 
мав іти на надання позик сільським мешканцям Київської губернії. На час затвер-
дження нового статуту банку Браницької, що мало місце невдовзі після нової редак-
ції статуту Державного банку, тобто 9 липня 1894 р., його основний капітал складав 
102,4 тис. крб – це відсотки з вищезгаданої суми, наданої меценаткою, та прибутки 
банку за 1875–1893 роки, а також 50 тис. крб, відрахованих безповоротно з того ж ка-
піталу. Справами банку керувала рада, що складалась із чотирьох осіб: одного чле-
на призначав губернатор, одного обирали селяни Білої Церкви, ще одного обирали 
селяни почергово від однієї з волостей. Останнього з чотирьох членів ради обирали 
нащадки графині Браницької.

На відміну від інших сільських банків, про які вже йшла мова, позики в бан-
ку Браницької могли скласти досить солідну суму в 1 тис. крб під заставу орної землі 
позичальника терміном до 25 років під 6 % річних. Позички ж під заставу сільсько-
господарських знарядь праці клієнт міг одержати на шестирічний термін, якщо ціна 
відповідного знаряддя праці не перевищувала 50 крб. Як у першому, так і в другому 
випадках позики надавали виключно мешканцям Київської губернії [15, арк. 37]. Із 
усього вищесказаного можна зробити висновок, що Білоцерківський сільський банк 
був не громадською, як більшість інших сільських банків, а приватною кредитною 
установою, яка мало чим відрізнялася від звичайних іпотечних банків, що видавали 
кредит переважно під заставу земельної нерухомості.

Подібний банк під назвою Сумський Олександрівський селянський банк у 
1885 р. організував інший меценат із мільйонними щорічними прибутками – І. Г. Ха-
ритоненко. Різниця була лише в деяких нюансах його діяльності. Так, селяни, які 
мешкали виключно в Сумському повіті, могли в цьому банку одержати до 300 крб 
кредиту під заставу свого майна. Коли ж кредит брала на основі кругової поруки пев-
на громада, то його максимальна сума могла досягати 3 000 крб. Максимальний тер-
мін кредиту – 3 роки. У випадку отримання позики окремим домогосподарем він по-
винен був надати відповідні гарантії сільської громади у вигляді ухвали сільського 
сходу з обов’язковою круговою порукою за борги позичальника. Відсоток за кредит 
був традиційним для того часу – 6 % річних [15, арк. 137]. Ще однією особливістю 
цього приватного сільського банку було те, що нагляд за його діяльністю, згідно зі 
статутом, було покладено на Сумські повітові земські збори.

Лише окремі сільські банки могли похвалитися фінансовими результатами своєї ді-
яльності, бо не були збитковими. Одна з таких установ дрібного кредиту – Юнаківський 
сільський банк, заснований у 1898 р. в однойменній волості Сумського повіту. Загалом цей 
громадський банк об’єднував мешканців трьох сіл – близько 15 тис. осіб. До 1902 р. банк ви-
давав позички терміном до одного року під 7 % річних, а згодом – під 6 %. Чистий прибуток 
за перші чотири роки весь час зростав, а саме: 1898 р. – 104 крб 47 коп.; 1899 р. – 512 крб 
47 коп.; 1900 р. – 707 крб 43 коп.; 1901 р. – 1 309 крб 04 коп. [З, с. 10]. Якщо ж розподілити 
цей прибуток на всіх мешканців, кошти яких, власне, і були використані під час його засну-
вання, то про особливі успіхи, очевидно, говорити не варто (1 309 крб ÷ 15 000 = 0,08 коп.).

Деякі сучасні російські дослідники висловлюють, на думку автора цих ряд-
ків, нічим не підтверджену тезу про відсутність впливу відомих соціальних потрясінь 
1905 р. на аграрну реформу, що розпочалася в Російській імперії у 1906 р. [19, с. 132]. 
Слід, очевидно, погодитися з думкою, яку висловлює абсолютна більшість дослідників 
історії царської Росії початку XX ст., про існування прямої залежності аграрних рухів 
1902 р. в Полтавській і Харківській губерніях і тих законодавчих актів, які було ухвале-
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но урядом у 1903–1904 роках, – скасування кругової поруки та тілесних покарань непри-
вілейованих станів, переселенського закону від 6 червня 1904 р. та Положення про уста-
нови дрібного кредиту від 7 червня 1904 р. Події 1905  р. підштовхнули уряд до подаль-
ших реформ аграрної та ряду інших сфер суспільного життя. Не залишились осторонь 
і кредитні установи, правові норми діяльності яких зазнавали змін чи не кожного року.

Щоб не виходити за рамки окресленої нами проблематики й не говорити про еволю-
цію законодавства щодо діяльності державних та акціонерних іпотечних банків, зупинимо-
ся лише на питаннях, пов’язаних із дрібним кредитом. Не випадковим із цієї точки зору є те, 
що у 1908 р. побачили світ щонайменше два збірники, у яких йшлося про зміни в законодав-
стві стосовно установ дрібного кредиту, включаючи, звісно, і сільські банки [14, с. 12]. Про-
те незважаючи на певні, у ряді випадків суттєві, зміни тих чи інших правових норм діяль-
ності установ дрібного кредиту, які були затверджені міністром фінансів 25 грудня 1908 р., 
21 грудня 1910 р. та 14 червня 1912 р., основні норми права, зафіксовані в згадуваному ра-
ніше «Положении 7 марта 1840 года о крестьянских вспомогательных и сберегательных 
кассах», продовжували діяти і в роки столипінської аграрної реформи [12, с. 189]. У змінах 
1908, 1910 та 1912 років мова йшла про діяльність селянських ощадних і допоміжних кас. 
Під останніми малися на увазі також і сільські банки, адже вони, як і допоміжні каси, не 
лише приймали внески, що було характерною рисою ощадних кас, але й видавали кредити. 
Вносячи зміни до ст. 15 положення про допоміжні каси, законодавець визначав максимально 
можливу суму кредиту одному клієнту в обсязі 150 крб. Позика, яка перевищувала 60 крб, 
могла бути видана лише на оренду землі, купівлю худоби, знарядь праці та предметів, необ-
хідних для того чи іншого промислу. Уперше в законодавстві про дрібний кредит було вста-
новлено максимальні відсотки за надані кошти в розмірі 12 % річних [4, с. 7].

Висновки. Підбиваючи загальні підсумки діяльності сільських банків із точки 
зору організаційно-правових принципів їх функціонування, маємо всі підстави говорити 
про вкрай низьку ефективність їх роботи, хоча й загальна чисельність таких банків була 
досить значною. Згідно з даними кредитної канцелярії Міністерства фінансів Російської 
імперії, на початку XX ст. їх було близько 550 [18, с. 139]. В опублікованій 1910 р. кни-
зі «Сельскохозяйственный кредит в России», підготовленій працівниками відділу сільської 
економіки й сільськогосподарської статистики Головного управління землеустрою й земле-
робства, зроблено висновок про їх повну неспроможність задовольняти потреби населення 
в дрібному кредиті. «Це не банки, які акумулюють капітали з метою фінансування економі-
ки, а якісь благодійні установи, створені начальством», – писали автори вищезгаданої кни-
ги. Подібної оцінки заслуговують і ті банки, які були створені «благодійними поміщиками». 
Вони теж носили благодійний характер, а тому «були позбавлені життєвої сили» [11, с. 241].

Причини такого становища зумовлені не в останню чергу зашкарублим бюрократиз-
мом у їх роботі, адже установи, засновані не на комерційних началах, а «немовби подарова-
ні начальством, ніколи не зможуть працювати успішно, завжди зберігаючи канцелярський ха-
рактер, із усіма характерними для канцелярії недоліками. Чекати від таких установ дійсної ко-
ристі, – писали ті ж автори, – тобто користі, яку повинні приносити кредитні установи, немож-
ливо» [11, с. 242]. Цікаво, що такий результат прогнозували ще у 60-х роках XIX ст. деякі зна-
вці історичного досвіду функціонування установ дрібного кредиту в Західній Європі В.Ф.  Лу-
гінін і A.В. Яковлєв. У своїй брошурі про позичкові товариства, яка побачила світ у 1870 р., 
вони писали, що сільські банки, які діяли на основі положень 1840 та 1859 рр. і які пропагу-
вали у своїх публікаціях деякі автори [17], не можуть бути ефективними кредитними устано-
вами через засилля в них заможних верств тогочасного села. «Такий банк буде лише куркуль-
ським банком, підтримкою для сильних і гнітом для слабких», – попереджали B.Ф. Лугінін і 
А.В. Яковлєв [9, с. 19]. І хоча не в засиллі заможних крилась головна причина того, що «сіль-
ські банки зупинились у своєму розвитку» [18, с. 139], а в недоліках їх статутів, забюрократи-
зованості управлінської системи і незначних обігових коштах тих банків, які були створені на 
кошти місцевої громади, проте висновок залишається незмінним: ефективність їх роботи була 
мізерною, а багато з них «майже припинили свою діяльність...» [5, с. 7].

Подальше дослідження проблеми сільських банків, зокрема у плані порівнян-
ня їх діяльності в окремих історичних регіонах Російської імперії, може, на переко-
нання автора цих рядків, лише підтвердити цей висновок.
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SUMMARY
Selikhov D. A. Peasant banks of the Russian Empire as a specific form of small credit in the 

Ukrainian lands of 1861-1917 years: organizational and legal aspect. The article analyzes the activities 
of this specific form of small loans as rural banks, the first of which were founded with the Cabinet of his 
imperial majesty in the first half of the nineteenth century. According to “Rural Bank Survey on Rural Banks” 
from the May 1, 1859,  the capital of a bank was made with the help of the necessary number of people who 
joined the community and, as is known, later pertaining to the nineteenth and twentieth centuries when the 
capital of the rural bank was paid by the appropriate individuals, most of them were often local landowners. 
Unlike the savings and loan companies, whose main feature was the presence of a unit of a member of this 
cooperative, rural banks acted on a slightly different principle, providing certain amounts of loans secured by 
real estate, in which role was most often the land. Due to the fact that the peasants in their community did not 
have free funds to form credit accounts of such banks, their functioning was carried out rather poorly, which 
gave grounds for the specialists of credit business, as well as the general public in general, to recognize their 
work, unlike credit companies, as unsatisfactory. Thus, such banks did not play a significant role in lending to 
small agricultural producers in the Ukrainian lands of the Russian Empire. Only some banks that lent at 67% 
per annum could boast of their financial results. But this was not a rule, but rather an exception to it.

Keywords: Russian Empire, Ukrainian lands, rural banks, peasants, credit.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЙНОГО  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ГОСПОДАРСЬКИХ СУДІВ УКРАЇНИ

Установлено, що організаційне забезпечення діяльності господарських судів створює 
умови для злагодженого функціонування як усієї системи господарських судів, так і ефективної 
діяльності кожного господарського суду. Завдяки створенню належних організаційних умов ді-
яльності в господарських судах можна досягти суворого дотримання принципів і процедур здій-
снення господарського судочинства. Аргументовано, що організаційне забезпечення діяльнос-
ті господарських судів є одним з елементів судового управління. Виділено ознаки та розкрито 
зміст видів організаційного забезпечення діяльності господарських судів. Виокремлено чинни-
ки, що впливають на ефективність організаційного забезпечення діяльності господарських су-
дів в Україні.

Ключові слова: господарський суд, система, структура, організаційне забезпечення, 
адміністративно-правове забезпечення.

Постановка проблеми. Ефективне здійснення господарського судочинства не-
можливе без належної організації та адміністративно-правового забезпечення діяльнос-
ті господарських судів, що включає: адміністративно-правове регулювання, організацію 
та управління діяльністю господарських судів, адміністративно-правові форми та методи 
контролю за системою цих судів тощо. Сьогодні в Україні триває чергова адміністративно-
судова реформа, у зв’язку з чим виникає потреба в удосконаленні адміністративного за-
конодавства, зокрема в частині, що регулює правові засади організаційного забезпечення 
діяльності господарських судів України. Варто підкреслити, що органи судової влади, у 
тому числі господарські суди, є обов’язковою складовою системи суб’єктів реалізації пра-
воохоронної функції держави [1, с. 321; 2; 3].
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Господарські суди входять до єдиної судової системи України. Водночас особли-
вість їх спеціалізації дозволяє організаційно та функціонально відокремити їх від інших 
судів загальної юрисдикції, що обумовлює необхідність формування відособленого орга-
нізаційного забезпечення діяльності господарських судів. 

Характеризуючи поняття та види організаційного забезпечення діяльності госпо-
дарських судів, необхідно виходити з того, що поняття «організаційне забезпечення» та 
«організаційне управління» не є тотожними. За своїм змістом поняття «організаційне за-
безпечення» є ширшим за «організаційне керівництво». Останнє входить до структури 
першого, яке, окрім того, включає ще інформаційні, матеріально-технічні та інші органі-
заційні заходи. У той же час не слід ототожнювати поняття «судове управління» та «орга-
нізаційне керівництво», які співвідносяться як загальне та конкретне. 

Деякі науковці пропонують ввести спільну об’єднавчу категорією для понять «су-
дове управління», «організаційне керівництво в судах», «організаційне забезпечення ор-
ганів судової влади» – поняття «державне управління у сфері організації діяльності орга-
нів судової влади» [4, с. 65]. 

Поняття «судове управління», на наше переконання, охоплює всі управлінські 
процеси, як зовнішні, так і внутрішні. Ці процеси спрямовані на упорядкування діяль-
ності судів та судової влади й відбуваються в державі в цілому та в судовій системі зокре-
ма. Судове ж адміністрування – це виключно внутрішні управлінські процеси, суб’єктами 
якого є судді, які займають адміністративні посади в судах. Звідси випливає, що судове ад-
міністрування є одним із елементів судового управління. Що ж до поняття «організаційне 
забезпечення діяльності судів», то воно посідає проміжну позицію між цими двома кате-
горіями, адже є вужчим за поняття «судове управління», однак ширшим за поняття «судо-
ве адміністрування». Таким чином, організаційне забезпечення діяльності господарських 
судів є одним із елементів судового управління.

На процес здійснення правосуддя безпосередній вплив має ефективність організа-
ційного забезпечення діяльності господарських судів, оскільки завдяки належній органі-
зації управління досягається: 1) своєчасність проходження судових документів та форму-
вання судових справ; 2) оптимальний розподіл навантаження на кожного суддю і, як наслі-
док, – своєчасне вирішення господарських спорів; 3) забезпечення судді господарського 
суду необхідними нормативними, довідковими та іншими матеріалами, необхідними для 
вирішення справ; 4) надання судді кваліфікованої допомоги зі сторони своїх помічників 
під час зібрання матеріалів, необхідних для вирішення справи, та складання судової доку-
ментації тощо. Отже, важливість формування ефективного організаційного забезпечення 
господарських судів не викликає жодного сумніву. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Серед 
дослідників спостерігається одностайність у визначенні поняття організаційного забезпе-
чення діяльності судів, однак вони по-різному підходять до обсягу структурних елементів, 
що складають його зміст. На думку А. П. Геля, організаційне забезпечення діяльності су-
дів, відповідно до вимог закону, становлять заходи фінансового, матеріально-технічного, 
кадрового, інформаційного та організаційно-технічного характеру, спрямовані на створен-
ня умов для повного й незалежного здійснення правосуддя [5, c. 62]. О. М. Дубенко вважає, 
що організаційне забезпечення діяльності судів – це комплекс робіт і заходів, пов’язаних із 
фінансовим, матеріально-технічним, кадровим забезпеченням діяльності судів, правовим 
регулюванням судоустрою, судочинства і статусу суддів, завданням якого є створення на-
лежних умов для ефективного функціонування судів і здійснення судочинства [6, с. 103]. 
Отже, О. М. Дубенко до видів організаційного забезпечення, крім матеріально-технічного, 
кадрового та фінансового, відносить також нормативне забезпечення. Ми підтримуємо 
таку точку зору, адже у створенні належних організаційних умов для здійснення господар-
ського судочинства ефективне нормативне регулювання відіграє суттєву роль.

І. Є. Туркіна, на підставі аналізу державного управління у сфері забезпечен-
ня діяльності органів судової системи на практиці, дійшла висновку, що відповідні 
компетентні посадові та службові особи можуть здійснювати такі види управлінсько-
го забезпечення: 1) організаційна робота; 2) матеріально-технічні заходи; 3) прийнят-
тя загальнообов’язкових норм поведінки; 4) видання індивідуальних актів управління; 
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5) вчинення юридично значимих дій. При цьому, на думку вченої, перші дві форми управ-
лінської роботи мають організаційний (неправовий) характер, а інші допускають настання 
певних правових наслідків [7, с. 129].

На підставі викладеного можемо виділити такі характерні риси організаційного за-
безпечення діяльності господарських судів: 

1) є одним із елементів судового управління, тобто за своєю сутністю управлін-
ським процесом; 

2) здійснюється як суддями господарських судів, які займають адміністративні по-
сади, так і іншими внутрішніми та зовнішніми відносно судової системи суб’єктами;

3) завжди має на меті створення належних організаційних умов для здійснення 
правосуддя в господарському судочинстві; 

4) межі, механізм та порядок організаційного забезпечення визначено в законодав-
чих актах; окрім цього, питання внутрішньої організації діяльності господарських судів 
можуть вирішувати органи суддівського самоврядування; 

5) його структуру складають різні організаційні дії, які утворюють окремі види ор-
ганізаційного забезпечення.

З урахуванням цих рис організаційне забезпечення діяльності господарських судів 
визначимо таким чином: це різновид судового управління, який реалізується уповноваже-
ними суб’єктами – суддями, іншими органами державної влади та їх посадовими особами 
у порядку та в межах, установлених законодавством, і полягає у забезпеченні кадровими, 
інформаційно-аналітичними, матеріально-технічними, нормативно-правовими, науково-
методичними та іншими ресурсами, необхідними для ефективного здійснення правосуддя 
в господарському судочинстві. 

Організаційне забезпечення діяльності господарських судів здійснюється за допо-
могою відповідного організаційного механізму, елементи якого складають єдину систему 
організаційного забезпечення судової влади.

Механізм організаційного забезпечення діяльності господарських судів – це визна-
чена законодавством взаємоузгоджена система елементів, яка забезпечує організацію та 
функціонування суб’єктів управління господарськими судами, проведення ними ефектив-
ного судового адміністрування, спрямованого на створення належних умов для здійснен-
ня господарського судочинства. 

Мета: На підставі викладеного необхідно виділити такі характерні риси організа-
ційного забезпечення діяльності господарських судів: 

1) є одним із елементів судового управління, тобто за своєю сутністю управлінсь-
ким процесом; 

2) здійснюється як суддями господарських судів, які займають адміністративні по-
сади, так і іншими внутрішніми та зовнішніми відносно судової системи суб’єктами;

3) завжди має на меті створення належних організаційних умов для здійснення 
правосуддя в господарському судочинстві; 

4) межі, механізм та порядок організаційного забезпечення визначено в законода-
вчих актах; окрім цього, питання внутрішньої організації діяльності господарських судів 
можуть вирішувати органи суддівського самоврядування; 

5) його структуру складають різні організаційні дії, які утворюють окремі види ор-
ганізаційного забезпечення.

Виклад основного матеріалу. З урахуванням цих рис організаційне забезпечення 
діяльності господарських судів визначимо таким чином: це різновид судового управлін-
ня, який реалізується уповноваженими суб’єктами – суддями, іншими органами держав-
ної влади та їх посадовими особами у порядку та в межах, установлених законодавством, і 
полягає у забезпеченні кадровими, інформаційно-аналітичними, матеріально-технічними, 
нормативно-правовими, науково-методичними та іншими ресурсами, необхідними для 
ефективного здійснення правосуддя в господарському судочинстві. 

Організаційне забезпечення діяльності господарських судів здійснюється за до-
помогою відповідного організаційного механізму, елементи якого складають єдину сис-
тему організаційного забезпечення судової влади.

Механізм організаційного забезпечення діяльності господарських судів – це ви-
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значена законодавством взаємоузгоджена система елементів, яка забезпечує організацію 
та функціонування суб’єктів управління господарськими судами, проведення ними ефек-
тивного судового адміністрування, спрямованого на створення належних умов для здій-
снення господарського судочинства.

На сьогодні основним законодавчим актом, що регламентує механізм організацій-
ного забезпечення діяльності господарських судів, є Закон України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» [8]. На підставі аналізу його положень можемо констатувати, що складовими 
елементами цього механізму є:

1. Суб’єкти управління господарськими судами – Президент України, Верховна Рада 
України, Верховний Суд, Касаційний господарський суд, голови господарських судів, Вища 
кваліфікаційна комісія суддів, Вища рада правосуддя, органи суддівського самоврядування.

2. Суб’єкти організаційного забезпечення діяльності господарських судів – Дер-
жавна судова адміністрація та її територіальні управління, апарати господарських судів.

Варто зауважити, що розмежування суб’єктів здійснення судового управління та 
суб’єктів організаційного забезпечення є умовним. Насправді кожен з означених суб’єктів 
рівною мірою бере участь в організаційному забезпеченні господарських судів, однак де-
які з цих суб’єктів є зовнішніми по відношенню до судової системи, а інші – внутрішні-
ми. Суттєво відрізняється обсяг їх повноважень у сфері виконання функцій з організацій-
ного забезпечення. Із набуттям чинності Закону «Про судоустрій і статус суддів» найбіль-
шим обсягом повноважень у сфері судового управління в цілому та організаційного забез-
печення зокрема наділена Вища рада правосуддя.

3. Мета і завдання організаційного забезпечення діяльності господарських судів – 
створення належного стану й умов діяльності як системи господарських судів, так і кож-
ного окремого господарського суду.

4. Об’єкти організаційного забезпечення господарських судів. За загальною теорі-
єю державного управління, об’єкт управління – це структурована соціальна цілісність, що 
функціонує під спрямованим впливом суб’єкта з метою досягнення загальних цілей сис-
теми управління. А тому було б помилковим відносити до об’єктів управління господар-
ські суди, так само як і до об’єктів організаційного забезпечення. 

На відміну від інших організаційних утворень, які можуть виступати об’єктами управ-
лінського впливу, суди більшою мірою є об’єктами самоуправління. Таке самоуправління 
здійснюється за участю інших суб’єктів, однак їх вплив складно назвати управлінським, це 
швидше забезпечення та сприяння в організації такого управління. Тому, говорячи про судове 
управління, маємо на увазі, що його об’єктами виступають не конкретні суди та судді, а умо-
ви їх діяльності, організаційний порядок виконання ними своєї основної функції зі здійснення 
правосуддя в господарському судочинстві, різноманітні фактори його ефективності та якості.

5. Зміст організаційного забезпечення діяльності господарських судів. Його скла-
дає система дій суб’єктів організаційного забезпечення – планування, аналіз, обговорення, 
прийняття рішень, визначення шляхів упровадження прийнятих рішень, робота з кадрами, 
підвищення ефективності роботи господарських судів та ін.

6. Принципи організаційного забезпечення діяльності господарських судів – неза-
лежність і недоторканність суддів та підкорення їх лише закону, гарантування суддівсько-
го самоврядування, єдність системи судів загальної юрисдикції, обґрунтованість і науко-
вість організаційних рішень, ефективність тощо.

У свою чергу, видами організаційного забезпечення господарських судів відпо-
відно до законодавства України є [8]: 1) нормативно-правове забезпечення; 2) кадро-
ве забезпечення; 3) організація робочого простору та часу суддів господарських судів; 
4) інформаційно-аналітичне забезпечення; 5) матеріально-технічне забезпечення; 6) фі-
нансове забезпечення; 7) організаційне забезпечення функціонування органів суддівсько-
го самоврядування та інших органів у судовій системі.

Охарактеризуємо кожен з означених видів. Нормативно-правове забезпечення діяль-
ності господарських судів – це створення правової основи їх функціонування та побудови 
шляхом прийняття відповідних законодавчих актів. У системі організаційного забезпечення 
діяльності воно виконує роль регулятора функціонування всієї системи господарських судів 
і кожного окремого господарського суду. Створення ефективної правової основи діяльності 
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господарських судів є умовою утвердження принципу верховенства права в судовій системі.
Одним із найбільш важливих видів організаційного забезпечення діяльності гос-

подарських судів є кадрове забезпечення. У господарських судах усіх рівнів проходять 
службу та працюють три категорії працівників – судді, державні службовці – працівники 
апарату й технічний персонал [9]. 

Судді господарських судів складають суддівський корпус, що є основою кадрового 
складу будь-якого суду. У законодавстві України відсутнє визначення поняття суддівського 
корпусу. Вважаємо, що до суддівського корпусу належать виключно судді, оскільки лише 
вони займають у судах штатну посаду, а присяжні є особами, які у випадках, визначених 
процесуальним законом, та за їх згодою вирішують справи у складі суду разом із суддею 
або залучаються до здійснення правосуддя, але не належать до кадрового складу суду [8]. 
Що ж стосується народних засідателів, то зі змісту ст. 58 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» 2010 р. не було зрозуміло суттєвої різниці між ними та присяжними: і на-
родний засідатель, і присяжний – це громадянин України, який у випадках, передбачених 
процесуальним законодавством, залучався до здійснення правосуддя. Тому цілком логіч-
ним стало те, що в новому Законі «Про судоустрій і статус суддів» передбачено, що поряд 
із суддями до здійснення правосуддя можуть залучатися лише присяжні. А інститут на-
родних засідателів, який так і не встиг запрацювати, було ліквідовано.

Господарським процесуальним законодавством не регламентована можливість за-
лучення до участі в господарському судочинстві присяжних [12]. У зв’язку з цим можемо 
стверджувати, що єдиним суб’єктом здійснення правосуддя в господарському судочинстві 
є суддя господарського суду. 

Що стосується інших службовців господарських судів – працівників апарату, то 
згідно з ч. 1 ст. 150 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» призначення на поса-
ди державних службовців, працівників, які виконують функції з обслуговування, оплата 
праці та соціальні гарантії працівників апаратів місцевих, апеляційних судів, вищих спеці-
алізованих судів та Національної школи суддів України, апарату Верховного Суду, секре-
таріатів Вищої ради правосуддя і Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Державної 
судової адміністрації України регулюються нормами законодавства про державну службу 
з урахуванням особливостей, визначених цим Законом [8].

Наступним видом організаційного забезпечення є організація робочого простору 
та часу суддів господарських судів. На рівні кожного господарського суду ці питання ре-
гулюють правила внутрішнього трудового розпорядку. Причому такі правила затверджу-
ють окремо щодо суддів та окремо щодо працівників апарату відповідного господарсько-
го суду [10]. Однак у деяких судах такі правила є спільними для всіх працівників госпо-
дарського суду. Наприклад, Збори Вищого господарського суду (наразі не діє) затвердили 
Правила внутрішнього трудового розпорядку Вищого господарського суду України [11]. 
У правилах визначено порядок прийому та звільнення працівників, їх права й обов’язки, 
обов’язки керівництва суду, робочий час і час відпочинку, питання щодо заохочень за успі-
хи в роботі та дисциплінарні стягнення.

Правила внутрішнього трудового розпорядку для суддів господарських судів ма-
ють відповідати законодавству, оскільки тільки Конституція та закони України можуть ви-
значати порядок призначення суддів на посаду, підстави та порядок їх звільнення, притяг-
нення до дисциплінарної відповідальності. А ось межі та тривалість робочого часу, графі-
ки прийому громадян можуть визначати збори суддів кожного господарського суду на під-
ставі ч. 5 ст. 128 Закону «Про судоустрій і статус суддів». Водночас законодавством не пе-
редбачено правового механізму забезпечення обов’язковості для суддів цих правил.

У зв’язку з цим вважаємо, що ст. 106 Закону «Про судоустрій і статус суддів» вар-
то доповнити такою підставою притягнення судді до дисциплінарної відповідальності, як 
умисне порушення правил внутрішнього трудового розпорядку, ухвалених у встановлено-
му порядку зборами відповідного суду, що фактично є невиконанням рішення органів суд-
дівського самоврядування.

Інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності господарських судів у науковій 
літературі розглядають як діяльність (сукупність певних дій, управлінських рішень), яка 
реалізується певними способами й методами, що спрямовані на збирання, реєстрацію, пе-



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4

44 ISSN 2078-3566

редачу, зберігання, опрацювання, аналіз, поширення та обробку інформації. Така діяль-
ність охоплює надходження, рух та перетворення інформації, методи її зберігання й пере-
давання [13, с. 340]. Інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності господарських су-
дів включає таку систему: документообіг, автоматизований розподіл справ, ведення судо-
вої статистики, узагальнення судової практики.

У господарських судах функціонує автоматизована система документообігу, що, 
крім іншого, забезпечує: 1) об’єктивний та неупереджений розподіл справ між суддями з 
додержанням принципів черговості та рівної кількості справ для кожного судді; 2) надан-
ня учасникам господарського судового процесу інформації про стан розгляду справ, у яких 
вони беруть участь; 3) централізоване зберігання текстів судових рішень та інших проце-
суальних документів; 4) підготовку статистичних даних [12].

Рішенням Ради суддів України за погодженням із Державною судовою адміністра-
цією затверджено Положення про автоматизовану систему документообігу суду, Наказом 
Державної судової адміністрації затверджено Інструкцію з діловодства в господарських 
судах України. Цими актами детально регламентовано питання розподілу повноважень 
щодо ведення діловодства між працівниками апарату, порядок організації роботи з доку-
ментами, що передаються електронними засобами зв’язку, облік документів тощо.

Різновидом інформаційно-аналітичного є науково-методичне забезпечення діяльнос-
ті господарських судів. Для цього при Верховному Суді утворюють Науково-консультативну 
раду з числа висококваліфікованих фахівців у сфері права для розробки наукових висно-
вків із питань діяльності Верховного Суду, підготовка яких потребує наукового забезпечен-
ня [14]. Подібні ради також функціонують при вищих спеціалізованих судах.

Матеріально-технічне забезпечення діяльності господарських судів – це система дій 
із забезпечення господарських судів приміщеннями, устаткуванням, обладнанням, техніч-
ними засобами та ін. Рекомендації CM/Rec (2010) 12 Комітету Міністрів Ради Європи міс-
тять норму, відповідно до якої кожна держава повинна виділяти судам достатньо ресурсів, 
приміщень та устаткування, щоб вони могли функціонувати відповідно до стандартів, ви-
кладених у ст. 6 Конвенції, а також щоб судді могли ефективно працювати [15, с. 46]. 

Для організації матеріально-технічного забезпечення у структурі апаратів госпо-
дарських судів утворюють спеціальні відділи, які функціонують на підставі положення. 
Наприклад, у структурі апарату Господарського суду Івано-Франківської області діє відділ 
господарського забезпечення, до повноважень якого віднесено: забезпечення утримання в 
належному технічному, санітарному та протипожежному стані службових приміщень; за-
безпечення відповідного меблювання, оснащення сучасними засобами оргтехніки та ін-
шим необхідним обладнанням службових кабінетів працівників господарського суду; під-
готовка документів щодо забезпечення своєчасного виконання підрядних робіт із будів-
ництва й ремонту приміщень суду та їх технічного оснащення; проведення заходів щодо 
матеріально-технічного забезпечення діяльності суду; підготовка необхідних документів 
із питань забезпечення суду технічними засобами фіксування судового процесу тощо [16]. 

Незважаючи на те, що питання матеріально-технічного забезпечення діяльності 
господарських судів регламентовані належним чином, реальний стан такого забезпечення 
не завжди відповідає нормативним вимогам. Зокрема це стосується розміру деяких примі-
щень місцевих господарських судів для розгляду справ, у яких часто відсутня можливість 
розміщення достатньої кількості осіб, що, у свою чергу, може призвести до порушення 
принципу гласності судового процесу. 

Що стосується фінансового забезпечення суддів господарських судів, то відповід-
но до Рекомендацій CM/Rec (2010) 12 Комітету Міністрів Ради Європи під час підготовки 
бюджету судової системи можна проводити консультації з радами суддів або іншими не-
залежними органами влади, які відповідають за адміністрування судів, із суддями та/або 
професійними організаціями суддів [15 с. 46]. Законодавством України регламентовано, 
що такі консультації проводять із Радою суддів України.

Фінансове забезпечення діяльності суддів господарських судів передбачає: 1) окре-
ме визначення в Державному бюджеті України видатків на утримання судів не нижче рів-
ня, що забезпечує можливість повного й незалежного здійснення правосуддя відповідно 
до закону; 2) законодавче гарантування повного і своєчасного фінансування судів; 3) га-
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рантування достатнього рівня соціального забезпечення суддів [8].
Новим Законом України «Про судоустрій і статус суддів» підвищено розмір поса-

дових окладів суддів усіх рівнів. Зокрема, ст. 135 встановлює, що суддівська винагорода 
складається з посадового окладу та доплат за: вислугу років; перебування на адміністра-
тивній посаді в суді; науковий ступінь; роботу, що передбачає доступ до державної таєм-
ниці. Базовий розмір посадового окладу судді становитиме: 30 мінімальних заробітних 
плат – судді місцевого суду; 50 мінімальних заробітних плат – судді апеляційного суду, ви-
щого спеціалізованого суду; 75 мінімальних заробітних плат – судді Верховного Суду [8]. 
Отже, суддівська винагорода підвищиться більше, ніж утричі. Такий захід є виправданим, 
однак за умови, що це супроводжуватиметься одночасним підвищенням якості правосуд-
дя та довіри громадян до судової влади, яка наразі залишається на низькому рівні [17].

Одним із видів організаційного забезпечення діяльності господарських судів є за-
безпечення функціонування органів суддівського самоврядування та інших органів судо-
вої системи. Із цього приводу законодавством визначено, що забезпечення роботи з’їзду 
суддів України, спільних зборів суддів місцевих загальних судів, діяльності Ради суддів 
України здійснюється Державною судовою адміністрацією України та її територіальними 
управліннями за рахунок коштів Державного бюджету України [5]. Забезпечення прове-
дення зборів суддів господарських судів та виконання рішень органів суддівського само-
врядування покладається на голів відповідних судів або їх заступників. 

Висновки. Підсумовуючи викладене вище, зазначимо, що відповідно до законо-
давства України в судах загальної юрисдикції функціонує єдина система організаційно-
го забезпечення діяльності судів. Водночас, зважаючи на функціональну та організаційну 
відособленість системи господарських судів, можемо виділити такі особливості організа-
ційного забезпечення їх діяльності:

1) систему господарських судів до набуття чинності нового Закону «Про судоу-
стрій і статус суддів» очолював Вищий господарський суд України, а після набуття чин-
ності цього Закону єдиним вищим судом у системі судів загальної юрисдикції стає Верхо-
вний Суд, у структурі якого діє Касаційний господарський суд; 

2) законодавство України висуває особливі кваліфікаційні вимоги щодо спеціалі-
зації суддів господарських судів;

3) вищим органом суддівського самоврядування в системі господарських судів є 
Рада суддів господарських судів [18, с. 251].

Отже, організаційне забезпечення діяльності господарських судів створює умови 
для злагодженого функціонування всієї системи господарських судів та ефективну діяль-
ність кожного господарського суду. Завдяки створенню належних організаційних умов ді-
яльності в господарських судах можна досягти суворого дотримання принципів і проце-
дур здійснення господарського судочинства.
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SUMMARY
Bezpalova О. I., Mandychev D. V. Administrative and legal bases of organizational support of 

activity of economic courts of Ukraine.  The authors have established that the organizational support of 
the activity of economic courts creates the conditions for the smooth functioning of the entire system of 
commercial courts and the effective operation of each commercial court. Due to the creation of proper 
organizational conditions of activity in commercial courts, it is possible to achieve strict adherence to the 
principles and procedures of commercial litigation. It is argued that the organizational support of economic 
courts is one of the elements of judicial administration. 

The features of organizational support of the activity of commercial courts are highlighted. They 
are: 1) it is one of the elements of judicial management, that is, by its very nature, the administrative 
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process; 2) it is carried out by judges of economic courts holding administrative positions, as well as by 
other internal and external subjects concerning the judicial system; 3) it is always intended to create the 
proper organizational conditions for the administration of justice in commercial litigation; 4) the boundaries, 
mechanism and procedure of organizational support are defined in legislative acts; in addition, the issues of 
internal organization of the activity of commercial courts may be resolved by judicial self-government bodies; 
5) its structure consists of various organizational actions, which form separate types of organizational support.

The content of types of organizational support of activity of economic courts has been revealed. 
The factors that influence the efficiency of organizational support of the activity of commercial courts in 
Ukraine have been singled out.

Considering the functional and organizational isolation of the system of economic courts the 
following features of organizational support of their activity have been distinguished: 1) before the entry 
into force of the new Law on Judiciary and Status of Judges, the system of economic courts was headed 
by the Supreme Economic Court of Ukraine, and after the entry into force of this Law, the Supreme Court 
within the system of courts of general jurisdiction becomes the sole supreme court within which the Court 
of Cassation operates; 2) the legislation of Ukraine puts forward special qualification requirements for the 
specialization of judges of economic courts; 3) the highest body of judicial self-government in the system 
of economic courts is the Board of judges of economic courts.

Keywords: economic court, system, structure, organizational support, administrative and legal 
support.
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У статті проаналізовано законодавство у сфері діяльності військової юстиції в Україні. Дослі-
джено поняття військової юстиції. Визначено структуру та основні завдання органів військової юсти-
ції. Зроблено висновок щодо необхідності внесення змін у законодавство в цій сфері та посилення ролі 
Національної поліції України у процесі формування військової поліції як складової військової юстиції.
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Державне бюро військової юстиції, юридична служба у військових формуваннях.

Постановка проблеми. Однією із цілей державної політики із забезпечення дер-
жавного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луган-
ській областях є захист прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб. Для 
забезпечення цієї мети необхідно на законодавчому рівні створити систему правозахисних 
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органів, основним завданням яких стане захист прав, свобод і законних інтересів фізичних 
та юридичних осіб, але з особливими повноваженнями, що враховують специфіку воєнно-
го часу. Саме військова юстиція може стати тим єдиним злагодженим механізмом, що забез-
печить розслідування, розгляд та притягнення до відповідальності осіб, які скоїли військо-
ві злочини. 

Починаючи з 2014 року стрімко зріс і залишається стабільно високим рівень зло-
чинності серед військовослужбовців. Загальна кількість проваджень, які розслідуються 
слідчими військової прокуратури протягом 2015–2017 років, перевищила 20 тис. справ, 
військові слідчі за 5 місяців 2018 року розслідували 5,2 тис. військових злочинів, а за 4 мі-
сяці попереднього року таких злочинів було майже 7,5 тис [1].

Тому поточний стан загроз обороноздатності держави, зовнішнього вторгнен-
ня, військової агресії вимагає посилення ролі та реформування Збройних сил України 
(далі – ЗСУ) та системи правоохоронних органів у воєнній сфері. Ці зміни безпосередньо 
пов’язані з реформуванням органів юстиції в Україні, що зумовлює необхідність створен-
ня системи військової юстиції. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Важли-
во відзначити, що, незважаючи на виняткову важливість і актуальність питання діяльнос-
ті та повноважень органів військової юстиції, вітчизняна та зарубіжна наука не приділила 
достатньої уваги розробці її теоретичних основ. Відсутність дефініцій, адекватного поня-
тійного апарату вказує на істотні прогалини у чинному законодавстві України.

Водночас у правовій науковій літературі теоретичного і методологічного характе-
ру зосереджено чимало ідей та обґрунтованих положень, які стосуються цієї проблемати-
ки. Теоретичним аспектам проблемам сутності та повноважень органів військової юстиції 
присвятили праці такі вчені-правознавці, як: О. Баганець, В. Вдовиченко, С. Голунський, 
І. Жолобович, М. Карпов, В. Кравчук, О. Котляренкота, О. Лощихін, І. Марочкін, Я. Рома-
новський, Ю. Рємєскова, Є. Сидоров, В. Сердюк, Є. Суботін, А. Толкаченко, О. Хлопець-
кий, В. Шишкін, А. Шевченко, М. Якимчук, В. Яцина та інші.

Незважаючи на значущу теоретичну базу дослідження військової юстиції, ні на за-
конодавчому, ні на науковому рівні не визначено поняття, завдання та систему військової 
юстиції. Тому ця проблематика потребує подальшого наукового дослідження, особливо в 
умовах військової агресії Російської Федерації.

Зважаючи на актуальність і значущість проблеми, метою статті є визначення сут-
ності, структури та призначення органів військової юстиції, їх повноважень.

Для досягнення зазначеної мети були поставлені такі завдання:
– визначити сутність і нормативний зміст поняття військової юстиції;
– розглянути основні завдання, які є перед органами військової юстиції;
– визначити структуру та повноваження органів військової юстиції.
Виклад основного матеріалу. Перед тим, як з’ясовувати питання поняття вій-

ськової юстиції потрібно дослідити етимологію терміну «юстиція». Зокрема, український 
словник визначає юстицію як: 1) правосуддя; 2) система судових установ; судове відом-
ство [2, с. 88]. Згідно з словником юридичних термінів юстиція — сукупність судових 
установ, їхня діяльність по здійсненню правосуддя, а також широковживаний термін, що 
означає судове відомство [3, с. 114]. Більш широке значення надають Т. О. Коломоєць та 
В. К. Колпаков, зокрема юстиція це – одна із сфер адміністративно-політичної діяльнос-
ті держави, охоплює діяльність органів судової та виконавчої влади, що спрямована на 
розв’язання спорів, забезпечення прав і свобод людини, захисту її інтересів, інтересів під-
приємств, установ, організацій та держави [4, с. 518].

Отже, юстицію можна розглядати у вузькому значенні як систему судових установ, 
або в широкому – як сукупність органів судової та виконавчої влади, діяльність яких спря-
мована на розв’язання спорів, забезпечення прав і свобод людини, захисту її інтересів, ін-
тересів підприємств, установ, організацій та держави.

На наш погляд, розгляд військової юстиції як лише діяльності військових суддів не на-
дасть об’єктивної можливості всебічно забезпечити розв’язання спорів, захист прав і свобод лю-
дини, інтересів підприємств, установ, організацій та держави під час дії режиму воєнного часу.

Тому військову юстицію можна визначити як діяльність системи військових су-
дів та правоохоронних органів, що спрямована на розв’язання спорів, забезпечення прав і 
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свобод людини, захисту її інтересів, інтересів підприємств, установ, організацій та держа-
ви під час воєнних конфліктів.

Якщо розглядати військову юстицію в широкому значенні, то і система органів 
військової юстиції включає в себе як судові, так і правоохоронні органи. Це органи, які 
здійснюють досудове розслідування, оперативно-розшукову діяльність та підтримують 
обвинувачення в суді.

З моменту початку агресії Російської Федерації було запропоновано багато 
нормативно-правових актів, які передбачали створення окремих органів військової юсти-
ції, але більшість з них так і не були прийняті. Зокрема, це законопроєкти «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів України (щодо утворення військових судів та окре-
мих організаційних питань)» № 2557 від 06.04.2015 р. [5], «Про внесення змін до Закону 
України “Про судоустрій і статус суддів” щодо утворення військових судів» № 8392-1 від 
01.06.2018 р. [6], «Про Державне бюро військової юстиції» № 8387 від 21.05.2018 р. [7], 
«Про Військову поліцію» №1805 від 21.01.2015 р. [8].

Першим і найбільш впливовим у системі органів військової юстиції має стати 
військовий суд. На території України військові суди були ліквідовані відповідно до За-
кону України «Про судоустрій і статус суддів» від 07.07.2010 р.  та Указу Президента 
України від 14.09.2010 р. № 900/2010 «Про ліквідацію військових апеляційних та вій-
ськових місцевих судів».

На той час не існувало об’єктивної потреби у створенні такого спеціалізованого 
суду. Але з початку російської агресії вона виникла. Тому на розгляд Верховної Ради Укра-
їни був винесений законопроєкт «Про внесення змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни (щодо утворення військових судів та окремих організаційних питань)»  № 2557 від 
06.04.2015 р., а згодом – «Про внесення змін до Закону України “Про судоустрій і статус 
суддів” щодо утворення військових судів» № 8392-1 від 01.06.2018 р. 

У цих законопроєктах врегульовувалось питання місця військових судів у системі 
судів України, зокрема чи відокремити спеціалізовані військові суди в окрему ланку судо-
вої системи, чи зробити їх частиною судів загальної юрисдикції. 

Так, законопроєкт «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо 
утворення військових судів та окремих організаційних питань)» визначав, що військові суди 
є судами загальної юрисдикції, що спеціалізуються на розгляді кримінальних справ, адмі-
ністративних справ та справ про адміністративні правопорушення і здійснюють правосуд-
дя у ЗСУ та інших військових формуваннях. Законопроєктом передбачалося також створен-
ня військових апеляційних судів в апеляційних округах згідно з Указом Президента України.

Натомість відповідно до законопроєкту «Про внесення змін до Закону Укра-
їни “Про судоустрій і статус суддів” щодо утворення військових судів» № 8392-1 від 
01.06.2018 р., місцевими загальними судами є окружні суди та військові суди. Такі суди 
також будуть спеціалізуватись на розгляді кримінальних справ, адміністративних справ 
та справ про адміністративні правопорушення та здійснювати правосуддя у ЗСУ та інших 
військових формуваннях.

Юрисдикція військових судів буде поширюватись на злочини, які виникають у 
сфері військових правовідносин, суб’єктами яких є військовослужбовці та інші особи, ви-
значені законом. Військовим судам будуть підсудні справи у сфері шпигунства, диверсій 
та терористичних актів проти встановленого порядку несення служби, вчинені особами 
начальницького складу виправно-трудових установ та інші. 

Додатково до підсудності військових судів можна також віднести справи щодо 
захисту честі й гідності військовослужбовців, про відшкодування майнової шкоди, за-
подіяної внаслідок злочину та інші справи, пов’язані із захистом прав і свобод військо-
вослужбовців. 

Крім військового суду першої інстанції, утворюється апеляційна інстанція – ви-
щий військовий суд, який розглядає справи, по яких винесено рішення військовими суда-
ми першої інстанції з розгляду кримінальних, адміністративних справ та справ про адміні-
стративні правопорушення. Цей суд планується як спеціалізований апеляційний суд щодо 
справ, розглянутих військовими судами та судом першої інстанції з розгляду окремих ка-
тегорій справ. 
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Доречним також буде передбачити у законах, які регулюють діяльність військових 
судів, створення касаційної інстанції, наприклад, Касаційного військового суду у складі 
Верховного Суду або окремої судової палати з розгляду військових правопорушень. Тоді 
система військового судоустрою матиме завершений цикл розгляду кримінальних, адміні-
стративних справ та справ про адміністративні правопорушення у військовій сфері.

Незважаючи на важливість створення військових судів, ці законопроекти не були 
прийняті Верховною Радою України, тому питання створення військових судів залишилось 
відкритим. Але зважаючи на продовження Операції об’єднаних сил, кількість військових 
злочинів неминуче зростатиме, а, значить, створення військових судів – це справа часу.

Наступним органом, який повинен входити до системи військової юстиції, є військо-
ва прокуратура. Але з 2017 р. військова прокуратура втратила функцію досудового розслі-
дування, зокрема ці повноваження отримали слідчі органів Державного бюро розслідувань, 
які здійснює досудове розслідування злочинів проти встановленого порядку несення вій-
ськової служби (військові злочини).

Зрозуміло, що наслідком цього стало категоричне не сприйняття військовими під-
слідності їх злочинів цивільному Державному бюро розслідувань. Тому був розроблений 
законопроект «Про Державне бюро військової юстиції» від 21.05.2018 р. 

Прийняття Закону України «Про Державне бюро військової юстиції» та створен-
ня такого Державного бюро обґрунтовується позбавленням Військової прокуратури права 
досудового розслідування та передавання цих функцій до Державного бюро розслідувань, 
яке не є спеціалізованим органом з розгляду військових правопорушень.

Відповідно до цього законопроєкту метою створення Державного бюро військової 
юстиції є забезпечення законності та правопорядку у ЗСУ та інших військових формуван-
нях, в оборонно-промисловому комплексі держави, військово-цивільних та військових ад-
міністраціях, об’єднаних силах, інших державних органах, які комплектуються військо-
вослужбовцями. Цей державний правоохоронний орган спеціального призначення буде 
забезпечувати захист прав та законних інтересів військовослужбовців і прирівняних до 
них осіб, інтересів держави у сфері оборони та безпеки шляхом здійснення правоохорон-
ної діяльності. Повноваження Державного бюро військової юстиції будуть охоплювати 
права щодо попередження, виявлення, припинення та розслідування злочинів, криміналь-
них проступків, здійснення державного нагляду (контролю).

Особливу роль у системі органів військової юстиції повинна відігравати Націо-
нальна поліція України (НПУ). Але НПУ спрямовується та координується Кабінетом Мі-
ністрів України через міністра внутрішніх справ України і є по суті правоохоронним ор-
ганом, який забезпечує публічний порядок та безпеку в мирний час. Хоча зараз держава 
потребує саме спеціалізованого органу, який би оперативно реагував на кризові ситуації, 
що загрожують національній безпеці, і мав би у своєму складі професійних військовос-
лужбовців.

Тому відповідно до законопроєкту «Про Військову поліцію» №1805 від 21.01.2015р. 
пропонується створити військову поліцію, загальне керівництво якою буде здійснювати 
міністр оборони України. З питань здійснення інших завдань та функцій, не віднесених 
до компетенції міністра оборони України, керівництво Військовою поліцією буде викону-
вати начальник Генерального штабу – Головнокомандувач ЗСУ. Створення військової по-
ліції передбачено також у законопроєкті «Про Державне бюро військової юстиції» як час-
тини цієї структури.

Але треба враховувати, що подібний орган вже був створений Верховною Радою 
України 07.03.2002 р. після прийняття Закону України «Про Військову службу правопо-
рядку у Збройних Силах України», відповідно до якого у складі ЗСУ правоохоронну діяль-
ність здійснює Військова служба правопорядку у ЗСУ. Проте рішенням Ради національної 
безпеки і оборони України від 15.02.2008 р. було схвалено Концепцію реформування кри-
мінальної юстиції України, якою передбачено перетворення Служби правопорядку у Вій-
ськову поліцію та віднесення до її компетенції розслідування військових злочинів.

Відповідно до законопроєкту «Про Військову поліцію» №1805 від 21.01.2015 р. 
Військова поліція утворюється як військове правоохоронне формування, призначене для 
забезпечення правопорядку, виявлення кримінальних та інших правопорушень, а також їх 
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розкриття і припинення. Суб’єктами вчинення таких правопорушень є військовослужбов-
ці, а також працівники та державні службовці Міністерства оборони України і ЗСУ, грома-
дяни України, які є військовослужбовцями, військовозобов’язані та резервісти під час про-
ходження ними зборів. 

До функцій Військової поліції також буде віднесено забезпечення безпеки дорож-
нього руху військових транспортних засобів, захист прав і свобод військовослужбовців та 
військового майна від протиправних посягань, участь у протидії диверсійним проявам і 
терористичним актам та припиненні протиправних дій військовослужбовців і цивільних 
осіб на військових об’єктах. Військова поліція буде здійснювати досудове розслідування 
злочинів та кримінальних проступків у військовій сфері.

Крім того, за військовою поліцією залишаються повноваження проведення 
оперативно-розшукової діяльності у сфері розслідування військових злочинів. А також 
превентивна функція Військової поліції, зокрема виявлення причин, передумов, обставин 
злочинів та інших правопорушень, вчинених військовослужбовцями, працівниками у вій-
ськових частинах та на військових об’єктах.

Спірним залишається питання створення військової адвокатури, інститут якої діє, 
наприклад, в Ізраїлі. З погляду захисту прав і свобод військовослужбовців у кримінальних 
справах створення такого інституту досить доречно. Особливо, якщо такими адвокатами 
будуть штатні офіцери з вищою юридичною освітою. Поки що адвокатська діяльність не-
сумісна з військовою або альтернативною (невійськовою) службою. Тому створення тако-
го інституту потребує внесення змін у чинне законодавство.

Передбачається, що військовий адвокат матиме ті самі процесуальні права, що 
й адвокати відповідно до Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
№ 5076-VI від 05.07.2012 року. Особливістю є те, що суб’єктами отримання правової 
допомоги будуть військовослужбовці, військовозобов’язані, ветерани, учасники бойо-
вих дій та інші прирівняні до них особи щодо представництва інтересів у суді, на під-
приємствах, в установах і організаціях. Також це може бути діяльність військового ад-
воката щодо консультування з приводу призову на службу, укладання контракту, мобі-
лізації, проходження військової служби або звільнення, страхування, отримання соці-
альних пільг, оскарження у суді незаконних наказів командира (начальника) та інше.

Крім військової адвокатури, особливе місце в системі військової юстиції займає ді-
яльність юридичної служби у військових формуваннях. Юридична служба є спеціальним 
підрозділом, який створений для організації правової роботи органу військового управ-
ління, військового командування (військової частини), до штату якого вона входить, на 
яку покладено правове забезпечення його діяльності. На сьогодні саме юридична служба 
у ЗСУ та військових формуваннях відіграє основну роль у захисті прав і свобод військо-
вослужбовців.

Враховуючи все вищевикладене, в систему військової юстиції, в найбільш широко-
му значенні, можуть входити військові суди, Державне бюро розслідувань (військова про-
куратура або Державне бюро військової юстиції), військова поліція, військова адвокатура, 
юридична служба військових формувань. 

Основними завданнями військової юстиції є:
– для військової поліції – підтримування правопорядку серед військовослужбовців 

і контроль за їх статутною поведінкою, а також здійснення оперативно-розшукової діяль-
ність щодо вчинення військовослужбовцями правопорушень; 

– військова адвокатура та юридична служба у військових формуваннях – юридично-
консультативна або юридично-роз’яснювальна робота, представництво інтересів військо-
вослужбовців та прирівняних до них осіб у суді, на підприємствах, в установах і органі-
заціях;  

– Державне бюро розслідувань (військова прокуратура або Державне бюро вій-
ськової юстиції) – розслідування кримінальних правопорушень і пред’явлення військовос-
лужбовцям обвинувачення у вчиненні злочину; 

– військові суди – розгляд справ щодо обвинувачення військовослужбовців у вчи-
ненні злочину або інших справ щодо розв’язування спірних правовідносин, в яких сторо-
ною є військовослужбовець.
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Висновки. Створення військової юстиції як ієрархічної злагодженої системи вій-
ськових судів та правоохоронних органів, яка б забезпечила захист прав і свобод людини, 
інтересів підприємств, установ, організацій та держави під час воєнних конфліктів у на-
шій країні залишається у перспективі. Більшість органів військової юстиції існує лише 
у законопроєктах, які не прийняті Верховною Радою України, а ті, що вже створені, по-
требують удосконалення на законодавчому та практичному рівні. Тому дослідження ді-
яльності органів військової юстиції потребує подальшого фундаментального вивчення 
науковців-правознавців та юристів-практиків.
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SUMMARY
Komisarov O. H. Byzova A. M. The essence, purpose and main tasks of the military justice 

bodies. In the article, based on the study of the experience of resolving the military conflict in Ukraine in the 
east of the country and the analysis of the current legislation in the field of military justice, it is emphasized the 
expediency of creating a system of human rights bodies whose main task will be to protect the rights, freedoms 
and legitimate interests of individuals and legal entities, but with special  powers that take into account the 
specifics of wartime. It is stated that, despite the exceptional importance and urgency of the issue of activity 
in the conditions of counteracting external aggression, domestic science did not pay sufficient attention to the 
development of theoretical bases of powers of the military justice bodies.  The absence of definitions, adequate 
conceptual apparatus indicates significant gaps in the current legislation of Ukraine.

 The concept of military justice established in continental Europe is explored.  It is concluded 
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that the consideration of military justice as a mere activity of military judges will not give an objective 
opportunity to comprehensively ensure the resolution of disputes, protection of human rights and freedoms, 
interests of enterprises, institutions, organizations and the state during a military conflict.  It is proposed 
to consider military justice as an activity of the system of military courts and law enforcement agencies 
aimed at resolving disputes, securing human rights and freedoms, protecting its interests, the interests of 
enterprises, institutions, organizations and the state during military conflicts.  The structure and main tasks 
of the military justice bodies are determined.

Special attention was paid to the Institute of the Military lawyers, which is designed to protect 
the rights and freedoms of military personnel in criminal matters.  It is emphasized that it is advisable to 
appoint such lawyers as full-time officers of military units with higher legal education.

 The conclusion was made about the necessity to amend the legislation in this area and to 
strengthen the role of the National Police of Ukraine in the process of forming the military police (MP) as 
a component of military justice.

Keywords: military justice, military courts, military police, military lawyers, State bureau of 
military justice, legal service in military units.
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зовано місцеві податки, до яких належить  податок на майно та єдиний податок. Виокремлено осно-
вні перешкоди в розвитку місцевого оподаткування, а саме нестабільність податкового законодав-
ства та  суперечливість у відповідних нормативно-правових актах України, залежність органів міс-
цевого самоврядування від органів державної влади. Для вирішення зазначених вище проблем необ-
хідно, щоб доходи місцевої влади формувались за рахунок власних надходжень та внести відповід-
ні зміни в законодавство України, усунувши при цьому колізії в діючих нормативно-правових актах.  

Ключові слова: місцева влада, органи місцевого самоврядування, справляння податків, по-
вноваження, місцеве оподаткування.

Постановка проблеми. Місцеві податки та збори є важливою складовою у фі-
нансовій системі України, які є ефективним інструментом в розвитку місцевого самовря-
дування. Адже виконання функцій, які покладаються на органи місцевого самоврядуван-
ня, неможливе без відповідного фінансового забезпечення. Однак на цей час система міс-
цевих податків і зборів не відповідає загальносвітовим принципам. Складність полягає в 
тому, що законодавчо затверджені місцеві податки і збори та їх ставки не враховують ре-
альних можливостей платників податків, тобто вони не виконують стимулюючої функції. 
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Зазначені недоліки негативно впливають на дотримання принципів єдності, гласності та 
достовірності. 

Також слід зазначити, що значними перешкодами в розвитку місцевого оподат-
кування є нестабільність податкового законодавства та  суперечливість у відповідних 
нормативно-правових актах України.

Для ефективного функціонування органів місцевого самоврядування у сфері по-
датків необхідно дослідити проблемні аспекти та запропонувати шляхи вдосконалення.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Питан-
ня щодо повноважень місцевої влади стосовно справляння податків, їх особливостей у на-
ціональній правовій системі досліджувалось у наукових працях багатьох авторів, таких 
як: О. В. Безкровний, Н. В. Бортнік, М. В. Вікторчук, М. В. Гончаренко, В. М. Кміть, В. 
В. Письменний та інші. Однак ця тема має низку дискусійних питань, які потребують по-
дальшого дослідження щодо ефективного функціонування органів місцевого самовряду-
вання у сфері оподаткування. 

Мета статті – дослідження повноважень місцевої влади щодо справляння податків, 
а також виявлення основних проблем та розроблення шляхів вдосконалення у цій сфері. 

Виклад основного матеріалу. Місцеве самоврядування є важливим інститутом на-
родовладдя в Україні. Вперше поняття місцевого самоврядування було надане у Європей-
ській хартії місцевого самоврядування в 1985 році (далі – Європейська хартія) [6].

Відповідно до статті 3 Європейської хартії місцеве самоврядування означає пра-
во і спроможність органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулю-
вання та управління суттєвою часткою публічних справ, під власну відповідальність, ву ін-
тересах місцевого населення [6].

Слід зазначити, що відповідно до статті 140 Конституції України місцеве самовря-
дування є правом територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у 
сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції і законів України [8].

Відповідно до статті 2 Закону України «Про місцеве самоврядування» місцеве  самовря-
дування в Україні – це гарантоване державою правоє та реальна здатність територіальної грома-
ди – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, 
міста – самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 
вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законівна України [15].

Відповідно до підпункту 12.4.3 пункту 12.4 статті 12 Податкового кодексу України 
до повноважень органів місцевого самоврядування належить, зокрема, до початку наступ-
ного бюджетного періоду прийняття рішення про встановлення місцевих податків та збо-
рів, яке набирає чинності з початку бюджетного періоду [14].

Потрібно зазначити, що місцеві податки це обов’язкові платежі, суми яких, згідно із за-
конодавством України, встановлюються органом місцевого самоврядування на території відпо-
відної адміністративно-територіальної одиниці та які зараховуються до її місцевого бюджету.

Відповідно до частини 1 статті 10 Податкового кодексу України до місцевих подат-
ків належить податок на майно та єдиний податок [14]. 

Податок на майно – це грошова плата за право володіння, тобто їх існування зумов-
люється необхідністю оподаткування власності. Виходячи з вищезазначеного, суб’єктами 
оподаткування повинні бути власники майна, однак при аналізі практики було виявлено, 
що суб’єктами податкових правовідносин виступають як власники, так і користувачі.

На цей час податок на майно об’єднує три податки, а саме: податок на нерухоме 
майно, відмінне від земельної ділянки, транспортний податок та плату за землю.

Н. М. Бобох пропонує у своїй праці розглядати нерухомість як фізичний об’єкт із від-
повідними фізичними та економічними ознаками або сукупність об’єктів нерухомості, а не-
рухоме майно — як об’єкт власності разом із майновими правами та обов’язками [2, c. 102].

Податок на нерухоме майно існує у багатьох країнах світу й забезпечує велику час-
тину надходжень до місцевих бюджетів. Під час аналізу зарубіжного законодавства було 
виявлено, що при ефективному нормативно-правовому регулюванні цей податок є зна-
чним у дохідній частині місцевого бюджету.

Наприклад, в Австрії податок на нерухомість становить близько 90 % доходів, а 
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ось у Великій Британії цей податок становить майже 100 % надходжень. 
Н. Шкільова визначає такі основні ознаки податку на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки, а саме він є: місцевим податком; особистим податком; прямим подат-
ком, зазначений платіж передбачає наявність власника майна. Виконуючи зобов’язання, 
платник повинен мати об’єкт нерухомості. Сплата цього податку передбачає наявність 
витрат на утримання нерухомості або реалізацію частки майна з метою розрахуватися зі 
сплатою податку утримання об’єкта житлової нерухомості [16, c. 119].

Отже, податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є місцевим по-
датком, особистим податком, який стягується з власників житлової нерухомості та зарахо-
вується до місцевих бюджетів. 

Відповідно до підпункту 1 частини 1 статті 266 Податкового кодексу України плат-
никами на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є фізичні та юридичні особи, 
в тому числі нерезиденти, які є власниками об’єктів житлової та/або нежитлової нерухо-
мості [14].

Слід підкреслити, що об’єктом оподаткування є об’єкт житлової та нежитлової не-
рухомості, в тому числі його частка. Оскільки зазначений податок є місцевим, його став-
ка встановлюється за рішенням сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаних те-
риторіальних громад, яка не повинна перевищувати 1,5 відсотка розміру мінімальної за-
робітної плати, яка була встановлена законом на 1 січня звітного податкового року, за  ква-
дратний метр бази оподаткування.

Базою оподаткування податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 
є площа об’єкта житлової нерухомості. Так, порядок нарахування податку відрізняється 
залежно від статусу особи, яка має у власності об’єкт житлової нерухомості. 

Слід зазначити, що у 2019 році для фізичних осіб продовжують діяти пільги щодо 
зменшення бази оподаткування об’єкта/об’єктів житлової нерухомості. Пільги встанов-
люються для фізичних осіб, зважаючи на їх майновий стан та рівень доходів. Органи міс-
цевого самоврядування повинні до 25 грудня року, що передує звітному, подати відповід-
ному контролюючому органу за місцезнаходженням об’єкта житлової та/або нежитлової 
нерухомості інформацію щодо ставок та наданих пільг фізичним особам зі сплати подат-
ку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.

Отже, для кожного окремого регіону України існують різні ставки щодо сплати по-
датку. При цьому ставка податку за  квадратний метр не може перевищувати 1,5 % від роз-
міру мінімальної заробітної плати.

Тобто податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є місцевим по-
датком, який справляється з фізичних осіб, юридичних осіб та нерезидентів. Під час аналізу 
законодавства України стосовно цього податку було виявлено, що нормативно-правове ре-
гулювання є недосконалим, що призводить до низького рівня діяльності адміністрування, 
внаслідок чого  бюджети органів місцевого самоврядування не отримують значних коштів.

У зв’язку з внесення змін до Податкового законодавства України було запровадже-
но новий місцевий податок для громадян України, а саме транспортний податок. Зазначе-
ний податок набув широкого застосування у зарубіжних країнах, так оподаткування тран-
спортних засобів реалізовує принцип соціальної справедливості майнового оподаткуван-
ня та поєднує стимулюючу функцію майнових податків. Тим самим іноземна влада хоче 
зменшити негативний вплив на довкілля шляхом заохочення осіб купувати автомобілі з 
меншими шкідливими характеристиками. 

Кожен податок має свої характерні риси, вважаю за необхідне розглянути у цій ро-
боті ознаки транспортного податку. Так, транспортний податок є майновим податком. Зазна-
чений підхід базується на тому, що об’єктом оподаткування є легковий автомобіль. Необ-
хідно зазначити, що в транспортному податку об’єкт та база оподаткування є однаковими.

Транспортний податок є місцевим податком, адже він встановляється органами 
місцевого самоврядування. Також цей податок є обов’язковим до відновлення, тобто якщо 
не встановлено органами місцевого самоврядування транспортного податку,  то такий по-
даток буде справлятися відповідно до Податкового кодексу України.

Наступною ознакою є те, що транспортний податок є фіксованим податком. Так, 
відповідно до пункту 4 статті 267 Податкового кодексу України ставка податку встановлю-
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ється з розрахунку на календарний рік у розмірі 25 000 грн за кожен легковий автомобіль, 
що є об’єктом оподаткування [14].

Слід зазначити, що платниками транспортного податку є фізичні та юридичні осо-
би, а також нерезиденти, які мають зареєстровані в Україні  легкові автомобілі. 

Під час аналізу правового регулювання транспортного податку  було виявлено, що 
для розрахунку податку потрібно визначити параметр, за яким можна виміряти об’єкт з 
метою встановлення розміру суми податку, який повинен бути сплачений, а також встано-
вити одиницю виміру такого масштабу. Елементом правового регулювання податку, який 
стосується об’єкта, є база оподаткування.

Слід зазначити, що при визначенні бази оподаткування не береться до уваги вар-
тісне, фізичне вираження об’єкта оподаткування, що створює зловживання у цій сфері.

Також на цей час існує неналежне регулювання бази оподаткування, адже вартість 
легкового автомобіля визначається відповідно до чинного законодавства України з ураху-
ванням середньоринкової вартості. На сьогодні розроблено методику визначення серед-
ньоринкової вартості легкових автомобілів, але ця методика не вирішує всіх проблемних 
питань, адже вона не враховує внутрішнє оздоблення автомобіля.

Під час аналізу податкового законодавства було виявлено, що в кодексі відсутнє 
поняття «транспортний засіб» або «легковий автомобіль». На нашу думку, зазначені по-
няття повинні бути відображені у Податковому кодексі України для уникнення розбіжнос-
тей у тлумаченні термінів під час практичного застосування.

Тобто податкове законодавство України у сфері транспортного податку потребує 
реформування та повинне відповідати європейським стандартам.

Відповідно до чинних правил оподаткування у Німеччині величина податку зале-
жить від двох показників: об’єм двигуна (чим більший об’єм двигуна, тим більший пода-
ток) і тип двигуна [13, c. 191].

Особливість австрійського податку з власників транспортних засобів полягають 
у тому, що всі громадяни сплачують однаково: 10 % від вартості легкового автомобіля та  
5 % від вартості вантажівки. Також власники дорогих автомобілів додатково сплачують  
33 % від вартості автомобіля [5, c. 34].

А ось у Сполучених Штатах Америки механізм стягнення та нарахування подат-
ку з транспортних засобів є принципово іншим, але там також застосовується так звана 
«екологічна» схема: більше платить той, хто більше їздить. Податок з автовласників вклю-
чається до ціни на паливо. Чим більше автомобіль споживає палива, тим більша величи-
на податку, який сплачують до бюджету. Гроші від сплати цього податку використовують 
у країні на будівництво та ремонт доріг [12].

Отже, з вищевикладеного щодо транспортного податку можемо зробити висновок, 
що чинне законодавство, яке регулює цей податок є недосконалим та потребує внесення 
відповідних змін. Зарубіжний досвід демонструє різні напрямки щодо справляння тран-
спортного податку, які можуть бути застосовані в законодавстві України.

Наступний місцевий податок, який розглянуто у статті, є плата за землю. Так, від-
повідно до статті 206 Земельного кодексу України використання землі в Україні є платне 
та об’єктом плати за землю є земельна ділянка [7].

Згідно з підпунктом 14.1.147 Податкового кодексу України плата за землю є 
обов’язковим платежем у складі податку на майно, який справляється у формі земельно-
го податку та орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності [14].

Слід підкреслити, що грошові надходження від земельного податку надходять до 
місцевих бюджетів та використовуються за своїм цільовим призначенням, а саме на роз-
робку і виконання державних програм щодо раціонального використання земель, підви-
щення родючості ґрунтів, охорону земельних ресурсів, розвиток загальнодержавної та ре-
гіональної інфраструктури, ведення державного земельного кадастру, землеустрою, моні-
торингу земель, а також проведення земельної реформи [9, c. 588].

Розміри земельного податку визначаються залежно від цільового призначення зе-
мельної ділянки, її місця розташування та грошової оцінки земель, яка є податковою ба-
зою для стягнення цього податку.

Відповідно до статті 201 Земельного кодексу України нормативна грошова оцін-
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ка проводиться для визначення розміру земельного податку за методикою, яка затверджу-
ється Кабінетом Міністрів України відповідно до державних стандартів, норм, правил, а 
також інших нормативно-правових актів, на землях усіх категорій та форм власності [7].

Податковим законодавством України встановлюються загальні ставки земельного 
податку та орендної плати. Однак органи місцевого самоврядування встановлюють став-
ки плати за землю та пільги щодо земельного податку, що сплачується на певній території.

Необхідно зазначити, що в Податковому кодексі України наявні статті щодо звільнен-
ня осіб від сплати земельного податку. Органи місцевого самоврядування приймають рішен-
ня про запровадження додаткових пільг зі сплати податку. Ці пільги надаються лише власни-
кам та постійним землекористувачам, а ось орендодавці керуються договірними відносинами.

Незважаючи на щорічне зростання надходжень плати за землю, питома вага цього 
податку дуже низька. Адже наповнення дохідної частини місцевих бюджетів залежить від 
ефективного адміністрування плати за землю, яке у свою чергу розглядається як суттєвий 
елемент адміністрування земельного фонду.

Однак на сьогодні в Україні є проблеми в стягненні плати за землю, а саме: 
- неефективна система обліку земель, а також недоліки у веденні земельно-

кадастрової документації, яка є підставою для нарахування земельного податку;
- податкові пільги не створюють стимулюючу функцію для землекористувачів 

щодо раціонального використання землі та оновленню природного потенціалу країни, в 
результаті – надані податкові пільги є лише втратами місцевих бюджетів;

- відсутній рентний підхід у застосуванні ставок податку та визначення нормативної 
грошової оцінки призвело до безгосподарності у використанні земельних ресурсів, знижен-
ня родючості ґрунтів, внаслідок чого знизилось сільськогосподарське виробництво [9, c. 589].

На нашу думку, зазначені вище проблеми щодо плати за землю можна вирішити 
шляхом вдосконалення системи справляння податків та розробити єдиний механізм спла-
ти пільг, який дозволить отримувати додаткові кошти в місцеві бюджети. 

Також було проаналізовано зарубіжне законодавство щодо земельного податку, 
який справляється окремо та визначається як складова податку на нерухомість. Тобто у 
більшості зарубіжних країн плата за землю розглядається як податок на нерухомість. 

Слід зауважити, що в зарубіжних країнах існує різний підхід до надання пільг. В 
одних країнах пільги надаються об’єктам нерухомості, а не платникам податків, в інших – 
поєднання одного та іншого методів. Пільги можуть бути безстроковими або тимчасови-
ми, а деколи надаються за специфічними особливостями будівель.

Земельне оподаткування зарубіжних країн ґрунтується на земельному рентному 
доході як бази оподаткування плати за землю, додаткового доходу, зумовленого кращими 
умовами господарювання.

Отже, в системі справляння плати за землю існують суттєві недоліки, які необхід-
но усунути. Для цього потрібно встановити залежність між ставкою земельного податку, 
грошовою оцінкою землі, її якістю та особливостями використання.

Наступний податок, який встановлюють органи влади, є єдиний податок. Так, єди-
ний податок – це місцевий податок, який сплачують фізичні особи – підприємці та юри-
дичні особи, що перебувають на спрощеній системі оподаткування. Цей податок передба-
чає також спрощений облік доходів і витрат, а також заміщає собою сплату і розрахунок 
певної кількості обов’язкових податків і зборів, які сплачуються в Україні.

У Податковому кодексі України існує чотири групи платників податку, які характе-
ризуються відповідно до визначених законодавством критеріїв.

Слід зазначити, що у 2012 році до місцевих бюджетів України від сплати єдиного 
податку надійшло 4 815,64 млн грн, у 2013 році – 6 640,52 млн грн, у 2014 році – 7 413,25 
млн грн, у 2015 році – 10 975,09 млн грн, у 2016 році – 17 167,10 млн грн.

Під час аналізу надходжень єдиного податку було виявлено, що за період 2013–
2018 роки надходження єдиного податку збільшувалось навіть при зменшенні суб’єктів 
господарювання, тобто це зумовлено змінами в податковому законодавстві України щодо 
групування платників за відповідними критеріями та перетворення сільськогосподарсько-
го податку в єдиний податок четвертої групи.

Н. А. Бак зазначає, що високий рівень виконання планових показників зі сплати єди-
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ного податку вказує на наявність внутрішніх резервів для розвитку спрощеної системи опо-
даткування доходів малого бізнесу в Україні. Застосування відносних ставок єдиного подат-
ку для платників І та ІІ груп, відповідно, відсутність зв’язку між фінансовими результатами 
їх діяльності та розміром сплаченого податку забезпечує місцеві бюджети доходами, ризик 
недоотримання яких надзвичайно низький. Це дозволяє розглядати єдиний податок як ста-
більне та прогнозоване джерело податкових надходжень місцевих бюджетів [1, c. 12]. 

Однак абсолютна залежність бюджету органів місцевого самоврядування від рів-
ня підприємницької активності громадян та фінансових результатів підприємств перетво-
рює єдиний податок на інструмент впливу органів влади, яким вони зобов’язані вміло ко-
ристуватися для ефективного розвитку малого бізнесу.

Проте повноцінне виконання зазначеного вище завдання на цей час є неможливе, 
оскільки дієві умови механізму спрощеного оподаткування визначаються Податковим ко-
дексом України, а не рішеннями органів місцевого самоврядування.

Висновки. У статті було зазначено, що місцеві податки – це обов’язкові платежі, 
суми яких, згідно із законодавством України, встановлюються органом місцевого само-
врядування на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці та які зара-
ховуються до її місцевого бюджету.

Слід підкреслити, що до повноважень органів місцевого самоврядування нале-
жить право встановлювати місцеві податки, затверджувати їх ставки, а також приймати рі-
шення щодо надання пільг.

Так питання щодо встановлення податків вирішуються виключно на пленарних за-
сіданнях сільської, селищної, міської рад. До місцевих податків належить податок на май-
но та єдиний податок.  

Податок на майно – це грошова плата за право володіння, тобто їх існування зумов-
люється необхідністю оподаткування власності. Виходячи з вищезазначеного, суб’єктами 
оподаткування повинні бути власники майна, однак під час аналізу практики було виявле-
но, що суб’єктами податкових правовідносин є як власники, так і користувачі.

На цей час податок на майно об’єднує три податки, а саме: податок на нерухоме 
майно, відмінне від земельної ділянки, транспортний податок та плату за землю.

Слід зазначити, що податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є міс-
цевим податком, який справляється з фізичних осіб, юридичних осіб та нерезидентів. Під час 
аналізу законодавства України стосовно цього податку було виявлено, що нормативно-правове 
регулювання є недосконалим, що призводить до низького рівня діяльності адміністрування, 
внаслідок чого  бюджети органів місцевого самоврядування не отримують значних коштів.

Під час дослідження транспортного податку було виявлено, що чинне законодав-
ство, яке регулює цей податок, є недосконалим та потребує внесення відповідних змін. 
Досвід зарубіжних країн демонструє різні напрямки щодо справляння транспортного по-
датку, які можуть бути застосовані в законодавстві України.

Також у статті виділено проблеми щодо плати за землю та запропоновано шля-
хи вдосконалення системи справляння податків. Для цього необхідно розробити єди-
ний механізм сплати пільг, який дозволить отримувати додаткові грошові кошти в міс-
цеві бюджети. 

Слід підкреслити, що єдиний податок – це місцевий податок, який сплачують фізичні 
особи – підприємці та юридичні особи, що перебувають на спрощеній системі оподаткуван-
ня. Цей податок передбачає також спрощений облік доходів і витрат, а також заміщає собою 
сплату і розрахунок певної кількості обов’язкових податків і зборів, які сплачуються в Україні.

Отже, з вищезазначеного можемо зробити висновок, що діяльність органів місце-
вого самоврядування у сфері справляння податків дуже залежить від органів державної 
влади. Для створення самодостатніх і фінансово незалежних громад необхідно, щоб дохо-
ди місцевих громад формувалися за рахунок власних надходжень.
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SUMMARY
Mynka T. P., Rudenko V. O. Tax management by local authorities. The subject of the research 

is the power of the local government to collect taxes, and the characteristics of local taxes to which the 
property tax and the single tax belong. Therewith, the property tax combines three taxes, namely, a real 
estate tax different from land, transport tax and land payment.

The main obstacles to the development of local taxation were identified, namely instability of 
tax legislation and contradictions in the relevant legal acts of Ukraine, the system of local taxes and fees 
does not meet foreign principles and legislatively fixed local taxes and fees and their rates do not take into 
account real that is, they do not perform a stimulating function, the dependence of local self-government 
bodies on public authorities. 

Also, the work stated that the activity of local self-government bodies in the field of taxation is 
highly dependent on the state authorities and highlighted significant shortcomings in the system of payment 
for land, the current legislation governing the transport tax is imperfect, since there is no single conceptual 
legislation of Ukraine. 

In order to solve these problems, it is necessary to generate income of local government with the 
help of their own revenues, to amend the legislation of Ukraine accordingly, while eliminating conflicts in 
the current regulatory acts and taking into account foreign experience in the field of taxation, to develop 
a unified mechanism of payment of benefits that will allow receive additional money into local budgets. 

It was also proposed in the work to solve the problems in the system of payment for land to 
determine the relationship between the rate of land tax, monetary valuation of land, its quality and features 
of use. 

Keywords: local government, local self-government bodies, tax collection, powers, local taxation. 
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ПОНЯТТЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ РОБОТОДАВЦЯ ЯК 
СУБ’ЄКТА ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

У статті, на основі аналізу наукових поглядів вчених щодо тлумачення таких понять, 
як: «роботодавець» та «правовий статус», запропоновано авторське визначення правового ста-
тусу роботодавця як суб’єкта юридичної відповідальності. Встановлено, що саме правовий 
статус демонструє юридичне становище роботодавця у системі трудових і тісно пов’язаних із 
ними відносин, яке відображає коло суб’єктивних юридичних можливостей та обов’язків ро-
ботодавця як суб’єкта цих правовідносин. Обґрунтовано, що саме роботодавець відповідно до 
його правового статусу є найбільш сильною стороною трудових відносин.

Ключові слова: роботодавець, правовий статус, юридична відповідальність, юри-
дичні обов’язки, суб’єктивні права.

Постановка проблеми. Сучасний період розвитку українського суспільства 
та держави характеризується наявністю цілої низки гострих проблем, що потребу-
ють конструктивного вирішення. Поряд із іншими, серйозним є питання невідповід-
ності значної частини діючої національної нормативно-правової бази у царині праці 
реаліям суспільного життя. Це стосується трудових і пов’язаних із ними відносин, 
об’єктивний стан яких в Україні вже давно вимагає суттєвого оновлення законодав-
ства про працю, яке, попри численні, внесені до нього зміни і доповнення, є застарі-
лим і не забезпечує належного рівня якості й ефективності їх впорядкування. У свою 
чергу, грамотно організований процес вдосконалення законодавства, має спиратися 
на глибоке та змістовне теоретико-правове обґрунтування даної проблеми.

Для формування в Україні ринкової моделі трудових відносин роль роботодав-
ця є ключовою. Його діяльність спрямована на наповнення трудових відносин реаль-
ним змістом. Роботодавець створює нові робочі місця, здійснює організацію та створює 
умови для залучення найманої праці, забезпечує трудові права та соціально-трудові га-
рантії працівників, а також бере участь у трудових відносинах з трудовим колективом, 
професійною спілкою, іншими учасниками [1, с. 36]. Слід наголосити, що за порушен-
ня прав робітників, роботодавця може бути притягнено до юридичної відповідальнос-
ті. Для того, щоб більш чітко зрозуміти специфіку відповідальності роботодавця, слід 
з`ясувати характер правового статусу останнього, адже перша (відповідальність) є нео-
дмінним структурним елементом правового становища будь-якого суб`єкта права.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Дослі-
дженню окремих аспектів правового статусу роботодавців присвячували увагу у сво-
їх роботах такі вчені, як О. Г. Середа, Ю. П. Сурмін, В. Д. Бакуменко, А. М. Михнен-
ко, В. С. Нерсесянець, О. Ф. Скакун, С. Д. Гусарєв, О. В. Зайчук, Н. М. Оніщенко,  
О. Г. Середа, В. С. Венедіктов та інші. Проте, на нашу думку, недостатньо роз-
критим є питання щодо визначення поняття правового статусу роботодавців.

Тому метою статті є: визначити сутність поняття «правовий статус робото-
давця» як важливого суб’єкта трудових правовідносин.
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Виклад основного матеріалу. Починаючи наукове дослідження перш за все слід 
визначитись із змістом таких категорій як «роботодавець» та «правовий статус». До-
сліджуючи перший термін, слід вказати, що незважаючи на те, що категорія «робото-
давець» активно використовується в юридичній літературі, втім єдиного підходу щодо 
його розуміння так сформовано і не було. Так, в основному законодавчому акті про пра-
цю – Кодексі законів про працю України не закріплено дефініції поняття «роботода-
вець». Якщо виходити зі змісту статті 21 КЗпП України, то під роботодавцем слід розу-
міти власника підприємства, установи, організації або уповноваженим ним органом чи 
фізичну особу, за якою (яким) працівник уклав трудовий договір [2]. Тож, КЗпП Украї-
ни в основному оперує терміном «власник підприємства, установи, організації або упо-
вноважений ним орган або фізична особа» [3, c.57]. На цьому акцентує увагу й З. Козак, 
який зазначає, що у чинному трудовому законодавстві у контексті категорії «роботода-
вець» використовуються, як правило, поняття «власник» та «фізична особа», які не є од-
нопорядковими і мають цивілістичну природу. Перше з них характеризує особу, яка на-
ділена правом володіння, користування та розпорядження майном. Друге поняття харак-
теризує суб’єкта цивільних правовідносин через право- і дієздатність фізичної особи. 
Власником може бути як юридична, так і фізична особа. Застосування понятійного апа-
рату цивільного права для відображення особливостей трудових правовідносин, вважає 
дослідниця, призводить до таких алогічних висновків. У цій ситуації, на думку правни-
ка, провідним у визначенні правового статусу суб’єкта трудових відносин є здійснення 
ним найму праці, а не його належність до згаданих вище категорій. З цього З. Козак під-
сумовує, що визначення роботодавця як власника або уповноваженого ним органу чи фі-
зичної особи є громіздким і незручним у користуванні. Необхідно використовувати по-
няття, яке розкриває зміст трудових відносин, що виникають з приводу виконання пра-
цівником своїх обов’язків згідно з визначеною посадою та забезпечення працівникові 
умов, необхідних і передбачених законодавством для позитивного їх виконання [4, c.44].

С. Жадан, розглядаючи зміст терміну «роботодавець», зазначає, що у законодав-
стві України періоду набуття незалежності і початку переходу до ринкових засад функ-
ціонування економіки досить часто вживався термін «власник підприємства, установи, 
організації або уповноважений ним орган». Саме ця особа виступала тим суб’єктом, на 
якого законодавець покладав ті чи інші обов’язки або якого наділяв певними правами. 
Переважно цей термін вживався (і до цього часу вживається) у нормативно-правових ак-
тах у галузі трудового права та права соціального захисту [5]. При цьому, наголошує ав-
тор, зміст терміну «власник підприємства, установи, організації або уповноважений ним 
орган» законами та іншими нормативно-правовими актами не визначався. Законодавець 
виходив із того, що його зміст є достатньо зрозумілим без спеціального його визначен-
ня нормативно-правовими актами [5]. Однак з правового погляду, вважає юрист, понят-
тя «власник підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган» є не та-
ким вже й однозначним, якщо не спірним, а його правильне застосування має в деяких 
випадках принципово важливе значення для вирішення складних правових питань [5].

В. В. Філіпов, у контексті аналізу поняття роботодавця як сторони трудо-
вих правовідносин, зазначає, що даний термін (тобто «роботодавець») є порівня-
но новим у трудовому праві України. Чинний Кодекс законів про працю України 
такого поняття не застосовує, незважаючи на всі зміни, що були до нього внесе-
ні [6,  c.504]. На думку правника, використовуваний у чинному національному за-
конодавстві підхід до трактування поняття роботодавця є занадто вузьким, що є 
не правильним. Таке трактування зводить розуміння роботодавця тільки до осо-
би, яка вже уклала трудовий договір з працівником [6,  c.504]. Крім того, заува-
жує В. В. Філіпов, визначення поняття «роботодавець» через поняття «власник» є 
не правильним тому, що характеризує суб’єкта насамперед як учасника цивільно-
правових відносин. На думку дослідника, у трудовому законодавстві слід застосо-
вувати тільки термін «роботодавець» і тільки у широкому сенсі, для цього акцент 
потрібно зробити не на укладенні договору, а на можливості найму працівника [6,  c.504].

Ми в цілому погоджуємося із наведеними науковими позиціями, і вважаємо, 
що визначення поняття роботодавця з використанням таких термінів, як: «власник під-
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приємства, установи чи організації» не розкриває змісту поняття «роботодавець». Та-
кий підхід швидше відображає цивільно-правовий, аніж трудо-правовий аспект юри-
дичного статусу особи. Ведучи мову про останнього як про власника підприємства, 
установи, організації, ми тим самим акцентуємо увагу на його зв’язку із цим підпри-
ємством, установою, організацією як із власністю, тобто вони, у такому разі, виступа-
ють об’єктами. Однак у контексті трудових правовідносин – це неможливо, оскільки 
з ряду законодавчих актів чітко стає зрозумілим, що роботодавцем, а отже суб’єктом 
трудових правовідносин, є юридичні особи – підприємства, установи, організації. 

У межах даного дослідження ми застосовуємо поняття «роботодавець» у вузь-
кому розумінні, тобто в якості роботодавців ми розглядаємо лише тих фізичних та 
юридичних осіб, які безпосередньо перебувають у відповідних трудо-правових відно-
синах, а не потенційно здатні до них вступати [7, c.164]. Адже інститут юридичної від-
повідальності реально починає працювати тільки тоді, коли виникають і функціону-
ють суспільні відносини, для охорони яких він запроваджений. Винятком у даному ви-
падку є хіба що випадок притягнення роботодавця до юридичної відповідальності за 
необґрунтовану відмову ним у прийнятті на роботу. У такому випадку між суб’єктами 
ще не склалися трудові відносини і вони є лише потенційними роботодавцем та найма-
ним працівником. Також слід відзначити, що відповідальність роботодавця може ви-
никати й тоді, коли трудові відносини між ним та найманим працівником вже припи-
нені, однак така відповідальність, все ж таки, є наслідком відповідних трудових відно-
син, а точніше порушенням роботодавцем порядку їх припинення.

На підставі проведеного аналізу можемо говорити про те, що під «роботодав-
цем» як суб’єктом юридичної відповідальності, слід розуміти юридичну та (або) фізич-
ну особу, яка перебуває у трудо-правових відносинах з найманим працівником (праців-
никами). При цьому слід зазначити, що позитивний аспект відповідальності починає ді-
яти одразу після укладання між сторонами трудового договору, так як внаслідок цьо-
го роботодавець приймає на себе ряд позитивних зобов’язань, передбачених законодав-
ством, локальними нормативно-правовими актами та трудовою угодою. У той час як не-
гативний аспект відповідальності перебуває у статичному (нерухомому) стані до тих 
пір, доки не виникне відповідна фактична обставина – вчинення правопорушення, що 
його активізує. Юридична відповідальність роботодавця є різновидом правової відпо-
відальності і володіє усіма ознаками і властивостями притаманними останній, разом із 
тим специфіка її суб’єкта обумовлює наявність у неї певних особливостей.

Для того, щоб більш чітко зрозуміти специфіку відповідальності робото-
давця, слід з’ясувати характер правового статусу останнього, адже перша (відпові-
дальність) є неодмінним структурним елементом правового становища будь-якого 
суб’єкта права. За своєю природою правовий статус є похідним від соціального ста-
тусу, і є співвідносною позицією індивідуума або соціальної групи в соціальній сис-
темі, що визначається за рядом ознак, характерних для даної [8, c.634]. 

О. М. Петров наводить наступні визначення поняття «соціальний статус»:
1) соціальне становище, яке займає індивід в суспільстві як представник со-

ціальної групи; 
2) стабільне становище всередині соціальної системи, пов’язане з певними 

очікуваннями, правами і обов’язками; 
3)позитивна або негативна репутація, престиж, авторитет особистості в рам-

ках системи соціальної стратифікації [9, c.663].
Під регулятивним впливом правових норм соціальний статус отримує ряд 

юридичних властивостей і характеризує становище суб’єкта у державі і суспіль-
стві з правової точки зору. Зазначимо, що правовий статус – одна з найважливіших 
політико-правових категорій, що нерозривно пов’язана з соціальною структурою 
суспільства, рівнем демократії, станом законності. Будучи складним багатоаспек-
тним конституційно-правовим механізмом, він виступає як юридична міра соціаль-
ної свободи суб’єкта права; визначає межі, в яких можуть відбуватися кількісні зміни 
його правового становища.  Правовий статус, пише В. С. Нерсесянц, є однією з най-
важливіших політико-юридичних категорій, яка нерозривно пов’язана з соціальною 
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структурою суспільства, рівнем демократії, станом законності та є системою прав і 
обов’язків, що законодавчо закріплюється державами в конституціях, міжнародно-
правових актах про права людини та інших нормативно-юридичних актах [10, c.225]. 
О. В. Зайчук та Н. М. Оніщенко зазначають, що правовий статус відображає особли-
вості соціальної структури суспільства, рівень демократії та стан законності. Пра-
вовий статус як юридична категорія не лише визначає стандарти можливої та необ-
хідної поведінки, що забезпечують нормальну життєдіяльність соціального середо-
вища, а й характеризують реальну взаємодію держави та особи [11]. М. І. Матузов 
та О. В. Малько пишуть, що у найбільш стислому вигляді правовий статус визнача-
ється в науці як юридично закріплене положення особистості в суспільстві. В осно-
ві правового статусу лежить фактичний соціальний статус, тобто реальний стан лю-
дини в даній системі суспільних відносин. Право лише закріплює це положення, 
вводить його в законодавчі рамки. Соціальний і правовий статуси співвідносяться 
як зміст і форма. Правники визначають правовий статус як комплексну інтеграцій-
ну категорію, що відображає взаємовідносини суб’єктів суспільних відносин, осо-
би і суспільства, громадянина і держави, індивіда та колективу, а також інші соціаль-
ні зв’язки [12, c.237]. З точки зору С. Д. Гусарєва, правовий статус є відображенням 
співвідношення особи та права, за допомогою якого держава окреслює для суб’єкта 
межі можливої діяльності, його становище по відношенню до інших суб’єктів, і в за-
лежності від індивідуальних або типових ознак, які властиві суб’єктові, у праві від-
биваються повнота правового становища особистості, його певна уніфікація або об-
меження [13, c.130]. Як слушно наголошує О. Ф. Скакун у підручнику «Теорія дер-
жави і права (Енциклопедичний курс)», «правовий статус (лат. status – положення, 
стан) – це передбачена законодавством система взаємозалежних прав, законних ін-
тересів та обов’язків суб’єкта права». При цьому науковець до ознак правового ста-
тусу відносить наступні: 1) залежить від сутності соціального укладу, в умовах яко-
го він складається та функціонує. На нього впливає безліч чинників. Основним з них 
є праця та власність як основа формування громадянського суспільства; 2) установ-
люється спеціально уповноваженими органами держави та його зміст змінюється з 
волі законодавця, а не окремих суб’єктів права, на яких він поширюється; 3) має ви-
раження у формах права – нормативно-правовому акті, нормативно-правовому до-
говорі (у тому числі міжнародно-правовому договорі) тощо; 4) складається з таких 
частин (елементів) – статусні права, законні інтереси й обов’язки; 5) його елементи 
мають універсальний характер – однакові для всіх його носіїв одного виду; 6) визна-
чає межі, в яких формуються статусні права й обов’язки [14, c.550].

Висновки. Завершуючи представлене наукове дослідження, можемо запро-
понувати авторське визначення поняття «правовий статус роботодавця» – це визначе-
не за допомогою засобів права його юридичне становище у системі трудових і тісно 
пов’язаних із ними відносин, яке відображає коло суб’єктивних юридичних можливос-
тей та обов’язків роботодавця як суб’єкта цих правовідносин. У свою чергу, права ро-
ботодавця – це визначене чинним національним законодавством, локальними актами та 
трудовими договорами коло його юридичних можливостей, якими він може скористати-
ся (чи не скористатися) на власний розсуд, реалізуючи свою трудову правосуб’єктність. 
Встановлено, що обов’язки роботодавця є закріпленими у законодавстві, локальними 
нормативно-правовими актами та трудовими договорами варіантами необхідної по-
ведінки роботодавця (такої, що вимагається від нього) як сторони трудових правовід-
носин. Дослідження елементів правового статусу роботодавця, зокрема його прав та 
обов`язків, красномовно свідчать про те, що у трудових правовідносинах, незважаючи 
на те, що вони мають договірний характер, роботодавець виступає більш сильною сто-
роною, оскільки характер їх прав надає їм відповідну владу над найманими працівника-
ми, з якими він перебуває у трудових відносинах. Ця влада дозволяє роботодавцю без-
посередньо організовувати та скеровувати процес використання трудових ресурсів, а та-
кож застосовувати відповідні заходи впливу до тих, найманих працівників, з якими він 
перебуває у трудових правовідносинах, які порушують встановлену дисципліну.
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SUMMARY
Podorozhnii Ye. Yu. Historical and legal analysis of the development of legislation on 

disciplinary liability in Soviet time. Due to the fact that disciplinary responsibility ensures the 
effective organization of social work and the concerted, purposeful activity of the participants in 
the manufacturing process, it requires research in order to further improve and reform it. But in 
order for the rules of labor legislation in the field of disciplinary responsibility to correspond to the 
level of development of social and market relations in society, it is necessary to make research in its 
historical and legal aspect, which is necessary in order for the positive experience of the past years 
to be properly reflected in the legislation of modern Ukraine.

The analysis of the history of formation and development of this institute, especially during 
the existence of the USSR, remains insufficiently studied. It is known that the legislation of the 
Soviet Union most significantly influenced the development of today regulatory support of this area 
of public relations.

In the article, on the basis of the analysis of scientific literature, a historical and legal 
analysis of the development of legislation on disciplinary liability in the time of existence of 
the USSR has been carried out. The author has proved that during the period of existence of the 
USSR legal regulation of disciplinary liability is characterized by the fact that the rules of the 
current legislation were extended to all categories of employees, without distinguishing categories, 
occupation, and the direction of employees’ work. It has been emphasized that during this historical 
period cruel methods of strengthening the discipline of labor were used, as well as strict measures 
of disciplinary responsibility.

Thus, the Labor Law Codes of 1918 and 1922 reflected state policy in the field of labor 
relations regulation, where criminal liability was again applied in the form of disciplinary sanctions, 
while other disciplinary measures were already applied.

Keywords: history, labor law, discipline, disciplinary responsibility, the Code of Labor 
Law, the USSR.
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ:  
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Енергетична безпека сьогодні ключовим фактором розвитку економіки будь-якої держави, 
запорукою забезпечення нормальних умов існування громадян, а отже, становить важливість для за-
безпечення національної безпеки. Однак рівень енергетичної безпеки України далекий від належно-
го, що підтверджується постійним зростанням тарифів на енергетичні ресурси порівняно з низьким 
рівнем доходів громадян, практикою так званих «віялових» відключень електроенергії, монополіза-
цією енергетичної сфери та значною залежністю від імпорту енергоносіїв. 

Україна є державою-імпортером енергетичних ресурсів, що робить її вразливою до чин-
ників політичного тиску з боку інших держав. На сьогодні нашій державі необхідно напрацю-
вати якісно нову стратегію енергетичної безпеки, яка дозволить диверсифікувати джерела над-
ходження енергетичних ресурсів, обумовить стрімкий розвиток альтернативних джерел енергії 
та енергозбережних технологій. З огляду на це актуальним є вивчення досвіду країн ЄС у сфе-
рі правового регулювання енергетичної безпеки за схожих з Україною умох. Підсилює вказану 
тезу і євроінтеграційний вектор розвитку нашої держави, що вимагає імплементації норм євро-
пейського права.

Ключові слова: енергетична безпека, національна безпека, правове забезпечення енерге-
тичної безпеки, енергетична безпека України, енергетична безпека ЄС.

Постановка проблеми. Сьогодні в Україні відсутня єдина стратегія енергетичної 
безпеки, що накладає відбиток на сучасний стан національної безпеки держави, оскільки 
енергетична безпека виступає ключовим фактором розвитку економіки будь-якої держави, 
запорукою забезпечення нормальних умов існування громадян. Рівень енергетичної безпеки 
України далекий від належного, про що свідчить постійне зростання тарифів на енергетичні 
ресурси попри низький рівень доходів громадян, «віялові» відключення електроенергії, мо-
нополізація енергетичної сфери та значна залежність від імпорту енергоносіїв. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. До-
слідженню окремих аспектів правового забезпечення енергетичної сфери присвяче-
ні праці Ф. Барбира, С. Білоцького, Д. Бохме, О. Вишнякова, А. Кокошина, Б. Кормича, 
В. Муравйова, А. Новицького, Р. Петрова, М. Роггенкампа, К. Талуса, С. Улгаті та ін.

Метою статті є аналіз сучасного стану правового забезпечення енергетичної без-
пеки в Україні та його відповідність узятим зобов’язанням згідно з угодою про асоціацію 
з ЄС. Відповідно до цього автор аналізує українське енергетичне законодавство на відпо-
відність Європейським директивам, з’ясовує подальші перспективи розвитку вітчизняно-
го законодавства, здійснює аналіз взаємозв’язку та взаємозалежності української енерге-
тичної галузі та ЄС і пропонує спільні напрямки розвитку.

Виклад основного матеріалу. Розпорядження КМУ «Про схвалення Енерге-
тичної стратегії України на період до 2030 року» [1] виділяє наступні фактори наявно-
го низького рівня забезпечення енергетичної безпеки України: відсутність реформування 
енергетичних ринків в Україні; монополізація енергетичного сектору економіки; відсут-
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ність інтегрованості енергетичного сектору України до енергетичних ринків ЄС та загаль-
ної системи європейської енергетичної безпеки; низький рівень енергетичної ефектив-
ності та забезпечення енергозбереження; слабка система диверсифікації джерел і марш-
рутів енергопостачання; залежність від імпорту енергоресурсів; відсутність умов для 
надійного енергозабезпечення та транзиту енергоресурсів територією України; захище-
ності енергетичної інфраструктури від терористичної загрози; зменшення обсягу власно-
го видобутку енергоносіїв; низька ефективність використання енергоносіїв; слабке впро-
вадження енерго- та ресурсозбережних технологій. Подолання вказаних викликів сьогодні 
є основним завданням України в рамках забезпечення національної безпеки.

Проте наявність нормативно визначених факторів не є єдиною причиною забезпе-
чення енергетичної безпеки в державі. Актуалізують це і підписані державою міжнародні 
зобов’язання, що мають на меті забезпечення набагато ширшого спектру інтересів, включаючи 
і забезпечення загальної екологічної безпеки тощо. На сьогоднішній день прямим обов’язком 
України як суб’єкта світового співтовариства є забезпечення ощадливого використання енер-
гетичних ресурсів, запровадження енергозбережних технологій, збільшення частки викорис-
тання альтернативних джерел енергії, зменшення викидів СО2 в атмосферу та ін. Зважаючи на 
це, сьогодні є критично необхідним напрацювання шляхів імплементації й адаптації вітчизня-
ного енергетичного законодавства до вимог ЄС. На вищезазначене прямо вказують і положен-
ня підписаної урядом Угоди про Асоціацію України з Європейським Союзом, норми якого ви-
сувають умови адаптації енергетичного сектору України до стандартів ЄС з метою приєднан-
ня до єдиної енергетичної системи Європи [2]. Сьогодні інтеграція енергетичної безпеки Укра-
їни до ЄС – це не лише безпека України, а й безпека усього Європейського Союзу. 

Слід відзначити, що процес інтеграції все ж таки розпочато. За останні роки ми спо-
стерігаємо активне прагнення України до співробітництва з ЄС і в питаннях енергобезпеки, 
але передусім цей процес проходить у рамках економіко-політичної сфери. Адаптація пра-
вового регулювання досліджуваної царини на сьогоднішній день виконана фрагментарно, 
несистематично, що деякою мірою знівелювало загальну їх мету. Це твердження підтвер-
джується рядом прийнятих Українським парламентом нормативних актів, котрі спрямовані 
на реформування енергетичного сектору. Так, прийнятий ЗУ «Про ринок природного газу» 
(2015) [3] декларував імплементацію вимог Третього енергетичного пакета ЄС (Директиви 
2009/73/ЄС «Щодо спільних правил для внутрішнього ринку природного газу» та Регламен-
ту ЄС 715/2009 «Про умови доступу до мереж транспортування природного газу») в межах 
підписаного Україною договору про заснування Енергетичного Співтовариства і передбачав 
прагнення лібералізації та реформування ринку природного газу, усунення єдиного масш-
табного гравця останніх років ПАТ «НАК “Нафтогаз України”», що одноосібно здійснював 
видобування нафти й газу, їх переробку, транспортування та зберігання тощо. Указаний за-
кон запровадив створення нової моделі ринку природного газу, спрямовану на забезпечення 
вільної конкуренції й ефективного захисту прав та інтересів усіх учасників ринку газу, не-
залежно від форми власності. Однак на сьогодні не можна сказати, що його положення були 
повною мірою реалізовані, оскільки тепер, крім указаної компанії-монополіста, у конкурсах 
із видобутку, переробки та інших маніпуляцій з енергоресурсами беруть участь і його дочір-
ні компанії та компанії-партнери, такі як ПАТ «Укртрансгаз» і ПАТ «Укргазвидобування». 
Тобто очікуваного результату у вигляді демонополізації отримано не було.

У межах Третього енергетичного пакета ЄС український парламент прийняв ЗУ 
«Про ринок електричної енергії» (2017) [4], що запроваджує з 2019 року можливість ви-
бору постачальника енергетичних послуг, забезпечує конкуренцію та зниження цін для 
покупця електроенергії. Однак виконання вказаного закону гальмується з об’єктивних та 
суб’єктивних причин, до яких, у тому числі, можна віднести нормативну неврегульова-
ність питання впровадження паралельних ринків, генеруючих потужностей та проблему 
накопичення боргів, детальну регуляторну та технічну інфраструктуру. Зважаючи на ці та 
інші причини, Представництво Європейського Союзу та ЄБРР рекомендували відтерміну-
вати впровадження нового ринку електроенергії в Україні*.

Окрім того, на виконання вказаних законів було розроблено Нову Енергетичну 

*  В ЄС рекомендують Україні відкласти впровадження нового ринку електроенергії. 
   Українська правда.URL: https://www.epravda.com.ua/news/2019/05/24/648125/
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стратегію України на період до 2035 року «Безпека, енергоефективність, конкурентоспро-
можність» від 18 серпня 2017 року, що ґрунтується на засадах посилення розвитку від-
новлюваної енергетики, зокрема збільшення частки використання «зеленої енергії», тобто 
сприяння використання з боку населення та підприємств зеленого тарифу. 

Проте у квітні 2019 році Верховна Рада України прийняла законопроект «Про внесен-
ня змін до деяких законів України щодо забезпечення конкурентних умов виробництва елек-
тричної енергії з альтернативних джерел енергії», чим обмежила громадян у можливості ко-
ристування «зеленим тарифом». Указаний законопроект передбачає дію «зеленого тарифу» 
виключно для електричної енергії, виробленої споживачами за допомогою сонячних панелей 
«за умови їх розташування на дахах та/або фасадах капітальних будівель, споруд, встановлю-
ється єдиним для всіх споживачів» [5]. Тим самим фактично забороняючи їх розташування на 
землі, що унеможливило збільшення напрацювання електроенергії пересічним громадянам. У 
той же час означений законопроект передбачив тарифні аукціони у 2020 році і лише для стан-
цій понад 20 МВт. Очевидно, що на дахах будівель громадяни не зможуть напрацьовувати 
таку кількість електроенергії, що не дозволить їм брати участь у «зеленому тарифі». Тобто дія 
«зеленого тарифу» буде доступна виключно великим монополістам на ринку альтернативних 
джерел енергії. Указані та багато інших фактів свідчать про неефективність ведення держав-
ної політики щодо забезпечення енергетичної безпеки в Україні.

Слід звернути увагу також на відсутність важливого курсу держави на дерегуля-
цію енергетичної сфери, тобто зменшення державного впливу на енергетичний сектор 
України. Так, прийняття ЗУ «Про Національну комісію, що здійснює державне регулю-
вання у сферах енергетики і комунальних послуг» (2016) [6] ознаменувало продовження 
курсу на державне управління енергетичним сектором, що, на нашу думку, не корелю-
ється з європейськими стандартами. Проголошеною метою прийняття вказаного акта є 
усунення монополій та здійснення державного регулювання діяльності учасників енер-
гетичного ринку України, однак очевидно, що, на думку законодавця, держава має здій-
снювати управління енергетичним сектором безпосередньо. Закон визначає правовий 
статус державного регулятора у сфері енергетики та комунальних послуг, що здійснює 
регулювання, моніторинг та контроль за діяльністю суб’єктів господарювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг. Тобто держава, користуючись імперативним впли-
вом, здійснює регулювання енергетичного сектору замість створення однакових умов 
для всіх суб’єктів енергетичної сфери та зменшує вплив на ціноутворення. На нашу дум-
ку, держава має створити прозорі умови та однакові правила для всіх гравців енергетич-
ного ринку, тим самим зменшивши власний вплив на ринок енергетичних ресурсів.

З огляду на те, що Україна є географічною частиною Європи, вона з об’єктивних 
причин має бути енергетично та економічно інтегрованою в Європейський Союз із по-
дальшим членством у цій організації. Підсилюється ця теза й тим, що сьогодні між Укра-
їною та ЄС налагоджено тісний взаємозв’язок у політичній, економічній та енергетичній 
сфері. Так, Україна є ключовим транзитером енергоресурсів, вона транзитує майже поло-
вину природного газу з РФ до ЄС, що становить близько 20 % від частки загального імпор-
ту природного газу в ЄС. Із цього можна зробити висновок, що ЄС є зацікавленим у ста-
більному розвитку України як держави-транзитера енергетичних ресурсів.

Для України співпраця в енергетичній сфері з ЄС займає ключове місце з огляду на 
інвестиційні та технологічні можливості останнього. А з моменту підписання Угоди про 
асоціацію з ЄС формування правового регулювання співробітництва в питаннях енергети-
ки стало невід’ємною складовою процесу європейської інтеграції України, а його динамі-
ка зумовлена як загальними інтеграційними процесами, так і економічними та політични-
ми факторами розвитку європейського енергетичного ринку. 

Зрештою, будучи переважно імпортерами енергетичних ресурсів, Україна та ЄС 
мають однакові цілі – забезпечити безперебійне постачання енергетичних ресурсів у до-
статніх для нормального функціонування економіки об’ємах, за прийнятну ціну, забезпе-
чення конкуренції на ринку енергетики та дерегуляцію з боку держави.

Однак слід зауважити, що на стан співробітництва між Україною та ЄС у питан-
нях енергетики впливала протягом тривалого часу і продовжує впливати й надалі специ-
фіка українсько-російських відносин, оскільки РФ для держав-членів ЄС виступає як ре-
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сурсна держава – держава-постачальник енергоресурсів, а Україна в такому енергетично-
му ланцюзі є транзитною державою [7, с. 197]. 

Цікавим фактом є активізація співробітництва в енергетичній сфері між Україною 
та ЄС у період так званих енергетичних війн, а саме перебої в постачанні природного 
газу з РФ 2005–2006 рр., 2008–2009 рр., 2014 р. Із цього моменту проблеми транзиту при-
родного газу через українську ГТС стають одними з пріоритетних напрямків політики 
енергетичної безпеки ЄС, а їх вирішення розглядається у двох аспектах: диверсифікації 
джерел постачання та забезпечення стабільності енергетичного сектору України. 

Можна стверджувати, що новітній етап співпраці України та ЄС у царині електроенер-
гетики почався з моменту підписання та ратифікації Договору до Енергетичної Хартії (ДЕХ) 
[8] та Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та ЄС (УПС) [9]. Указані доку-
менти закріплювали основні засади енергетичного співробітництва України та ЄС відповід-
но до принципів ринкової економіки та Європейської Енергетичної Хартії в умовах поступо-
вого об’єднання енергетичних ринків у Європі. УПС визначала такі галузі співробітництва: 

– підвищення якості та безпеки енергозабезпечення економічно прийнятним і при-
родобезпечним шляхом, включаючи диверсифікацію постачальників;

– запровадження низки інституційних, правових, фінансових та інших передумов, 
необхідних для сприяння зростанню торгівлі енергією та інвестиціям; 

– сприяння економії енергії та її ефективному використанню; 
– модернізація, розвиток і диверсифікація енергетичної інфраструктури тощо. 
Сьогодні Україна є не лише транзитером енергетичних ресурсів, але й постачаль-

ником електричної енергії до Польщі, Словаччини та Румунії. Поставки електроенергії до 
останніх двох країн демонструють динаміку зросту, оскільки за останні року постачання 
збільшилось майже на 30 %*.

На виконання цих та інших завдань Україна та ЄС спрямовують правові та по-
літичні зусилля, зокрема ЄС запроваджує новітні енергозбережні технології, розширює 
спектр альтернативних джерел енергії та диверсифікує поставки енергетичних ресурсів. 

Висновки. Проаналізувавши правове забезпечення політики у сфері енергетичної 
безпеки України та ЄС, можемо відзначити, що воно відбувається поступово та визначає 
надзвичайно важливі напрямки розвитку. У ключовій прерогативі досягнення енергетич-
ної безпеки держав має бути забезпечення ключових напрямків, а саме: диверсифікації по-
ставок енергетичних ресурсів, підсилення ролі енергозбережних технологій та поширення 
використання альтернативних джерел енергії. Розвиток правового забезпечення політики 
у сфері енергетичної безпеки України, окрім указаних напрямків, має включати також: де-
монополізацію ринку енергетичних ресурсів; дерегуляцію ринку з боку держави; знижен-
ня рівня корупції та впливу політичної волі владних еліт на енергетичний ринок України.

Слід також сказати, що вітчизняна державна політика у сфері забезпечення енергетичної 
безпеки має значну кількість позитивних рішень, відповідно до взятих на себе зобов’язань, що 
були продиктовані Угодою про асоціацію з ЄС. У той же час слід відзначити широкий ряд про-
блем, що сьогодні гальмують досягнення цілей енергетичної безпеки та інтеграцію українських 
енергосистем у єдиний європейський простір. Серед них слід указати відсутність політики де-
регуляції енергетичного сектору, відсутність оптимізації та систематизації енергетичного зако-
нодавства, його колізійність і толерантність до монопольного становища учасників енергетич-
ного ринку. Україні слід налагодити більш тісний зв’язок із ЄС щодо інтеграції її енергосистем в 
енергетичні системи останнього, ініціювати створення міжнародних, публічно-правових інсти-
туцій щодо посилення співпраці на всіх ключових напрямках енергетичної безпеки, що носити-
муть не лише дорадчо-консультативний характер, але й матимуть можливість безпосереднього 
впливу на процес входження України в єдину енергетичну систему ЄС.
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SUMMARY
Shulga E. V. Legal regulation of energy safety in Ukraine: current situation and perspective. 

Energy security today is a key factor in the development of the economy of any state, a guarantee of 
ensuring the normal conditions of existence of citizens, and therefore it is important for ensuring national 
security. Today, however, Ukraine’s energy security is far from adequate, as evidenced by the steady 
increase of tariffs for energy resources compared to low incomes, the practice of so-called “power outages”, 
monopolization of the energy sector, and significant dependence on energy imports.

Ukraine is a state-importer of energy resources, making it vulnerable to political pressure from 
other states. Nowadays our country needs to develop a qualitatively new energy security strategy, which 
will allow diversifying the sources of mineral resources, will lead to rapid development of alternative 
energy sources and energy-saving technologies. In view of this, it is relevant to study the experience of EU 
countries in the field of legal regulation of energy security in view of their state of economic development 
under similar conditions with Ukraine. It reinforces this thesis and the Euro-energy vector of development 
of our country, which requires the implementation of the rules of European law.

Today, Ukraine lacks a single energy security strategy that imprints on the state’s current state of national 
security. The purpose of the article is to analyze the current state of legal security of energy security in Ukraine 
and their compliance with the obligations undertaken in accordance with the Association Agreement with the EU 
and comparison with EU legislation. Accordingly, the author analyzes the Ukrainian energy legislation, which 
has been adopted in accordance with the European directives, the state of legal security of energy security in 
the EU and further prospects for the development of national legislation. It analyzes the interconnections and 
interdependencies of the Ukrainian Energy Sector and the EU and proposes common directions for development.

Keywords: energy security, national security, legal security of energy security, energy security of 
Ukraine, EU energy security. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗДІЙСНЕННЯ ПРЕДСТАВНИЦТВА  
В ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

Розкрито зміст інституту представництва в цивільно-правовій доктрині та доктрині цивіль-
ного процесу. Методологічну основу дослідження складали такі методи, як: формально-логічний, 
системний аналіз, діалектичний та герменевтичний.

Визначено коло осіб, які можуть бути представниками в цивільному процесі. Виконано сис-
темний аналіз положень Цивільного процесуального кодексу України на предмет особливості здій-
снення представництва фізичних осіб у цивільному процесі. Досліджено проблеми обмеження кола 
осіб, що можуть бути представниками в цивільному процесі. Виконано аналіз процесуальної право-
здатності та її підтвердження різними особами, що можуть здійснювати представництво в цивільно-
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му процесі. За результатами дослідження встановлено, що сучасний Цивільний процесуальний ко-
декс України не визначає сутності відносин між представниками та особами, інтереси яких вони ре-
алізують. Вплив на мейнстрім та правове регулювання пов’язаний переважно з правосуб’єктністю 
представників, їх процесуальним статусом. Практичне значення зроблених висновків було спрямо-
ване, насамперед, на теоретико-методологічну площину для продовження реформи інституту пред-
ставництва в цивільному процесі.

Ключові слова: інститут представництва, відносини представництва, адвокат, законний 
представник, цивільний процес.

Постановка проблеми. Захист інтересів та гарантія дотримання прав сторін цивіль-
них та цивільно-процесуальних відносин є одним із беззаперечних орієнтирів та стандартів 
існування демократичного суспільства. Держава, створюючи умови для повноцінної й мак-
симальної реалізації особами власної правосуб’єктності, затверджує широкий вибір спосо-
бів такої реалізації. Інститут представництва розглядається, з одного боку, як засіб розширен-
ня процесуальних та суб’єктних можливостей сторін цивільних та цивільно-процесуальних 
відносин, з іншого – є гарантом підвищення рівня правового захисту особи. Досить часто 
представником є особа, яка має спеціальні знання та є більш досвідчена в певних питаннях, 
або особа, яка в силу різних своїх рис, може якісніше і в більш повному обсязі реалізува-
ти певні права тих, в інтересах кого вона виступає. Саме тому інститут представництва за-
ймає одне з провідних місць у системі державно-правового регулювання і, особливо, регу-
лювання цивільно-процесуальних відносин, оскільки найбільш повно інститут представни-
цтва розкривається якраз в динаміці відносин, а не в статиці реалізації норм матеріального 
права. Враховуючи це, логічним є питання повноти забезпечення права особи на представ-
ництво її інтересів, і спосіб затвердження такого права на законодавчому рівні. Щоправда, 
останнє відчуло суттєві зміни через обмеження можливостей представництва особи в ци-
вільному процесі, що і викликає на сьогодні чи не найбільший теоретико-методологічний та 
практичний інтерес у дослідженні цього цивільно-правового інституту. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Про-
блематика відносин представництва у цивільному процесі займає провідне місце в дослі-
дженнях багатьох вітчизняних правників. Зокрема, Д. Д. Луспеник, В. І. Тертишніков, С. 
Я. Фурса, М. Й. Штефан досліджували доктринальні засади представництва як самостій-
ного цивільно-правового інституту, а також як важливого елементу реалізації цивільно-
процесуальної правосуб’єктності сторін цивільно-правового конфлікту.  Г. О. Світлична 
і Т. Геведзе у своїх дослідженнях акцентували на процесуальному представництві сторо-
ни адвокатом, межах його повноважень  цивільному процесі та способах її реалізації. У 
свою чергу О. О. Полуніна, Бек У. та інші досліджували окремі процедурні аспекти про-
цесу представництва в цивільному судочинстві.

Водночас існує певна невирішена теоретико-методологічна суперечка сто-
совно доцільності обмеження можливостей представництва особи в цивільному про-
цесі, здійснення представництва сторін не адвокатами, а особами, що мають юри-
дичну освіту.

Метою статті є виокремлення  особливостей законодавчого забезпечення інститу-
ту  представництва в цивільному процесі та доведення доцільності розширення можли-
востей для здійснення представництва особами, що не є адвокатами. Для цього вбачається 
за необхідне: проаналізувати положення чинного цивільно-процесуального законодавства 
на предмет визначення вимог до представника сторін; обґрунтувати позицію щодо недо-
цільності зменшення можливостей сторони щодо представництва власних інтересів у ци-
вільному процесі виключно за допомогою адвоката.

Наукова новизна дослідження. У межах цього дослідження отримали подаль-
ший розвиток теоретичні пошуки щодо визначення методологічного обґрунтування ін-
ституту представництва в цивільному процесі. Крім того, удосконалено теоретичні по-
ложення щодо представництва в цивільному процесі інтересів особи не адвокатом, а 
представником.

Виклад основного матеріалу. З доктринального погляду представництвом є 
особливий вид правовідносин, зобов’язання в яких виникають щодо певного конкретно-
го предмета чи особи, чиї інтереси представляються іншою особою. Особливість побу-
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дови моделі відносин представництва полягає головним чином в тому, що зобов’язання 
виникають лише в однієї сторони, але наслідки таких дій, вчинених на виконання та-
кого зобов’язання, тягнуть за собою правові наслідки для іншої особи, того, кого пред-
ставляють. 

Тобто фактично відносини представництва реалізуються в такий спосіб, що 
одна особа визнає згоду на те, що в неї потенційно можуть виникнути зобов’язання 
стосовно третьої сторони, причому такі зобов’язання можуть мати негативні наслід-
ки для самої особи. Наприклад, під час вирішення цивільно-правового спору в судо-
вому порядку особа, яка діє через представника, може бути зобов’язана судом вчини-
ти на користь третьої особи певні дії відновлювального, компенсаторного чи іншого 
характеру. 

При цьому сам представник утримується від виконання будь-яких дій, оскільки 
його обов’язок щодо особи, інтереси якої він представляє, обмежується відносинами з 
нею. Подібний феномен чітко визначений в ст. 239 Цивільного кодексу України1, в якій 
зазначається, що «правочин, вчинений представником, створює, змінює, припиняє ци-
вільні права та обов’язки особи, яку він представляє». Загалом, сам інститут представни-
цтва визначається ЦК України як «правовідношення, в якому одна сторона (представник) 
зобов’язана або має право вчинити правочин від імені другої сторони, яку вона представ-
ляє» (ст. 237 ЦК України). Інтерпретуючи цю норму через призму процесуального законо-
давства, можна зауважити на тому, що як такий «правочин» у процесі захисту особою сво-
їх прав через представника не відбувається. Представник реалізує комплекс правових за-
собів, спрямованих на відновлення, захист або дотримання права особи, чиї інтереси він 
представляє в цивільному процесі.

Саме тому ЦПК України не визначає сутність відносин між представниками та особами, чиї 
інтереси вони реалізують, акцентуючи головно на правосуб’єктності представників, їх юридичному 
та процесуальному статусі, а також колі обов’язків і прав в межах цивільно-правового процесу.

Слід зауважити на тому, що участь у справі представника автоматично розши-
рює суб’єктний склад цивільного процесу, визначаючи особливості модельної побудо-
ви як судового, так і досудового розгляду справи. Це пояснюється головно тим, що різ-
ні представники різних осіб (сторін, третіх сторін, учасників справи) мають і власну 
правосуб’єктність, як окремі категорії осіб і правосуб’єктність, якою вони наділені тими 
особами, яких представляють. Наприклад, ст. 58 Цивільного процесуального кодексу 
України2 визначає можливість участі у справі таких представників:

– фізична особа «може брати участь у судовому процесі особисто (самопред-
ставництво) та (або) через представника» (ч. 1 ст. 58 ЦПК України);

– юридична особа (приватного та публічного права на рівних умовах) – «через 
свого керівника або члена виконавчого органу, уповноваженого діяти від її імені відповід-
но до закону, статуту, положення (самопредставництво юридичної особи), або через пред-
ставника» (ч. 3 ст. 58 ЦПК України);

– держава та територіальна громада «через відповідний орган державної влади, 
орган місцевого самоврядування відповідно до його компетенції» (ч. 4 ст. 58 ЦПК Украї-
ни), причому показово, що представництво держави та територіальної громади є найбільш 
складним та має подвійну природу.

Справа в тому, що орган місцевого самоврядування чи орган державної влади за 
своєю правовою природою є особами публічного права, і мають статус юридичної особи. 
Тобто фактично вони повинні також діяти через відповідних уповноважених на те осіб, у 
такий же спосіб, який визначений в ч. 3 ст. 58 ЦПК України. Але якщо дослідити положен-
ня обох частин цієї статті (3 та 4), то можна зробити висновок, що якщо такий орган буде 
діяти через свого представника, то фактично це буде третій етап передоручення представ-
ництва: держава/територіальна громада ] орган публічної влади (орган державної влади 
чи місцевого самоврядування) ] керівник (у будь-якому разі лише він наділений правом 

2 Цивільний процесуальний кодекс України : закон України від 18.03.2004 № 1618-IV.  
    URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 (дата звернення: 17.03.2017).

1 Цивільний кодекс України : закон України від 16.01.2003 № 435-IV. URL: http://zakon.
    rada.gov.ua/laws/show/435-15 (дата звернення: 17.03.2017).
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надавати повноваження на представництво інтересів будь-якою іншої особою, крім нього, 
в цивільному процесі) ] представник.

Остання модель, хоча і є складною, однак настільки ж ефективна, наскільки 
і модель представництва інтересів фізичної особи, оскільки на жодному з етапів пе-
редоручення не відбувається втрата чи зменшення повноважень та компетенції, не-
обхідної для реалізації представництва держави або територіальної громади в судо-
вому процесі. 

Важливо зауважити і на тому, що й інститут представництва ЦК України встанов-
лює виняток, зокрема відповідно до ч. 2 ст. 237 «не є представником особа, яка хоч і діє в 
чужих інтересах, але від власного імені, а також особа, уповноважена на ведення перего-
ворів щодо можливих у майбутньому правочинів». Необхідно наголосити на тому, що по-
дібний виняток не реалізується в цивільно-процесуальному праві, оскільки особа, яка діє 
від власного імені в цивільному-процесі, може набувати статус окремого учасника прова-
дження, а діяльність інтересах третіх осіб, без наділення на те необхідним колом повнова-
жень ЦПК України, не допускає взагалі. 

Так само для цивільного-процесу є неприйнятною ще одна особливість 
цивільно-правового інституту представництва, пов’язана із неможливістю представ-
ником вчиняти правочин, який відповідно до власного змісту може бути вчинений тіль-
ки особисто особою. У цьому контексті слід мати на увазі зміст відносин представни-
цтва в цивільному-процесі та характер правосуб’єктності представників, оскільки, на-
приклад, рішення суду про усиновлення або позбавлення батьківських прав прийма-
ється стосовно особи, але, в тому числі, і як результат дій представника такої особи в 
судовому процесі. Безумовно, представник не є суб’єктом виконання такого рішення 
суду, але саме його дії стали підставою для появи відповідного рішення, тобто він сво-
їми діями фактично зумовив настання, зміну або припинення цивільних прав для ін-
шої особи, яку він представляє. 

Судовий процес не є правочином, але діяльність представника в межах прова-
дження характеризується певним змістом (процедурним, процесуальним та динаміч-
ним), кожен елемент якого, так чи інакше, спричиняє нові правові наслідки для осо-
би, яку він представляє. До речі, в цьому контексті існує необхідність звернути увагу і 
на таку особливість реалізації інституту представництва, яка передбачена в ст. 241 ЦК 
України, щодо вчинення правочинів з перевищенням повноважень: «Правочин, вчине-
ний представником з перевищенням повноважень, створює, змінює, припиняє цивільні 
права та обов’язки особи, яку він представляє, лише у разі наступного схвалення право-
чину цією особою. Правочин вважається схваленим, зокрема, у разі, якщо особа, яку він 
представляє, вчинила дії, що свідчать про прийняття його до виконання». Якщо екстра-
полювати дію цієї норми на відносини представництва в цивільному процесі, то вини-
кає одразу два логічних питання:

– Які правові наслідки має перевищення представником цивільно-процесуальних 
меж представництва?

– Які є механізми захисту особи (сторони, учасника, третьої особи) в цивільному 
процесі від перевищення її представником цивільно-процесуальних меж представництва?

Логіка таких питань полягає в тому, що якщо в межах цивільного процесу від-
бувається перевищення повноважень представником, то це може призвести до вине-
сення рішення, яке суттєво зашкоджує інтересам особи, яку такий представник пред-
ставляв. Але з огляду на обов’язковість виконання судового рішення питання щодо 
прийнятності чи неприйнятності, схвалення чи несхвалення дій представника не може 
виникати.
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Особи, які можуть бути представниками в цивільному процесі 
Особа, чиї  
інтереси  

представляють
Представник Характер представництва

Фізичні особи

Адвокат Немає обмежень чи виключень

Законний представник

Батьки, усиновлювачі, опікуни чи інші особи, 
визначені законом по відношенню до малолітніх осіб 
віком до чотирнадцяти років, а також недієздатних 
фізичних осіб (ч. 1 ст. 59 ЦПК України)
Батьки, усиновлювачі, піклувальники чи інші особи, 
визначені законом по відношенню до неповнолітніх 
осіб віком від чотирнадцяти до вісімнадцяти років, 
а також осіб, цивільна дієздатність яких обмежена  
(ч. 2 ст. 59 ЦПК України)

Особа, яка досягла 
вісімнадцяти років, має 
цивільну процесуальну 
дієздатність (крім осіб 

визначених в ст. 61 ЦПК 
України)

Під час розгляду спорів, що виникають з трудових 
відносин, а також справ у малозначних спорах 
(малозначні справи)

Юридичні особи 
приватного та 

публічного права

Адвокат

Немає обмежень чи виключень
Через свого керівника або 
члена виконавчого органу, 
уповноваженого діяти від 

імені юридичної особи

Орган державної 
влади, орган 

місцевого 
самоврядування

Адвокат
Немає обмежень чи виключень

Через свого керівника
Судді, прокурори, слідчі, 

працівники підрозділів, що 
здійснюють оперативно-

розшукову діяльність, 
коли вони діють від імені 

відповідного органу

Виключно в межах компетенцій або 
процесуального доручення наданого керівником 

відповідного органу

Вирішення такої проблеми вбачається нами у визнанні дій представника про-
тизаконними в судовому порядку, тобто складність захисту власних прав особою, в 
інтересах якої в суді діє представник, полягає в тому, що визнання дій останнього та-
кими, що реально зашкоджують інтересам особи, яку він представляє, можливе ви-
ключно в межах нового судового провадження. Можливо, але не виключно, що саме 
така складність відносин представництв та підвищена значущість дій представника 
у судовому процесі пояснює суттєве обмеження кола осіб, які можуть бути представ-
никами в цивільному процесі (див табл.), навіть враховуючи закріплення меж відно-
син представництва в ЦК України.

Системний аналіз положень ст. 60 ЦПК України дав змогу виокремити низку осо-
бливостей представництва інтересів юридичних осіб, а також органів публічних відносин 
(органи державної влади та місцевого самоврядування):

– по-перше, фактично універсальним представником є адвокат, який може дія-
ти в інтересах будь-яких осіб, оскільки його діяльність регулюється спеціальним Законом 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»3. У. Бек та З. Довбуш з цього приводу 
зазначають, що «порівняно з іншими учасниками цивільного процесу адвокат має більше 
гарантованих законодавством можливостей щодо збирання доказів шляхом направлення 
адвокатського запиту та їх подання через Єдину судову інформаційно-телекомунікаційну 
систему» [4, с. 7]. Але це є об’єктивним фактом через існування визначених на законодав-
чому рівні державних гарантій забезпечення діяльності адвокатів. Ця теза підтверджуєть-
ся висновками Т. Геведзе щодо того, що «порівняно з іншими категоріями представників 

3. Про адвокатуру та адвокатську діяльність : закон України від 05.07.2012 № 5076-VI : 
   редакція від 05.01.2017. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17 (дата звернення:   
   17.03.2017)..
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сторін, адвокат має більше гарантованих законодавством можливостей щодо збирання до-
казів, а отже, і їхнього подання до суду» [5, с. 74];

– по-друге, представництво інтересів юридичних осіб суттєво обмежене, оскіль- 
ки вони позбавлені можливості залучати до розгляду справи та захисту власних інтер-
есів співробітників та фахівців у ролі представника;

– по-третє, відповідно до ч. 4 ст. 60 ЦПК України «одна й та сама особа 
може бути одночасно представником декількох позивачів або декількох відповіда-
чів або декількох третіх осіб на одній стороні, за умови відсутності конфлікту інтер-
есів між ними»;

– по-четверте, в цивільних справах існує можливість представлення інтересів ор-
ганів державної влади, крім їх безпосередніми керівниками, ще й суддями, прокурорами, 
слідчими, працівниками підрозділів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність. 
Подібне виключення може пояснюватися неможливістю передачі третім особам (окрім 
суду) інформації, матеріалів тощо, які можуть бути представлені в цивільному процесі та 
мають значення для встановлення істини по справі. 

Хоча (щодо останнього аспекту) викликає інтерес позиція С. В. Сеника, який, 
посилаючись на Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційни-
ми поданнями вищого арбітражного суду України та Генеральної прокуратури Украї-
ни щодо офіційного тлумачення положень ст. 2 Арбітражного процесуального кодек-
су України (справа про представництво прокуратурою України інтересів держави в ар-
бітражному суді) від 08.04.1999 р. № 3-рп/99, робить цікавий висновок щодо того, що 
«поняття “орган, уповноважений державою здійснювати відповідні функції у спірних 
відносинах” означає орган, на який державою покладено обов’язок щодо здійснення 
конкретної діяльності у відповідних правовідносинах, спрямованої на захист інтер-
есів держави. Таким органом, відповідно до ст. 6, 7, 13 та 143 Конституції України, 
може бути орган державної влади чи орган місцевого самоврядування, якому законом 
надано повноваження органу виконавчої влади» [1, с. 79]. Таке твердження, на нашу 
думку, є результатом надто широкого тлумачення положень закону, оскільки виходячи 
із аналізу змісту ст. 61 ЦПК України, можна чітко визначити коло осіб, які не можуть 
бути представниками:

– суддя, помічник судді, який розглядає справу, секретар судового засідання, ек-
сперт, спеціаліст, перекладач та свідок (ч. 1 ст. 61 ЦПК України), тобто особи, які без-
посередньо задіяні в розгляді справи та які не можуть бути неупередженими з огляду 
на власний процесуальний статус;

– особа, яка в межах однієї і тієї ж справи представляє або представляла іншу осо-
бу, інтереси якої у цій справі суперечать інтересам довірителя такій особі (ч. 2 ст. 61 
ЦПК України). Подібне виключення є цілком логічним та фактично унеможливлює по-
яву конфлікту інтересів з боку представника;

– «судді, прокурори, слідчі, працівники підрозділів, що здійснюють оперативно-
розшукову діяльність, не можуть бути представниками в суді, крім випадків, коли вони 
діють від імені відповідного органу, що є стороною або третьою особою в справі, чи 
як законні представники» (ч. 2 ст. 61 ЦПК України). Це свідчить про те, що орган дер-
жавної влади, так чи інакше, може представляти виключно адвокат або керівник тако-
го органу.

Системний аналіз положень ст. 60 та 61 ЦПК України дає нам змогу встано-
вити наявність монополії адвокатури на представництво інтересів у суді в рамках ци-
вільного процесу. З цього приводу Г. О. Світлична зазначає, що ЦПК України встанов-
лює обмеження щодо представництва в суді, які можуть мати загальний (абсолютна 
неспроможність виконання функцій представника) або спеціальний характер (віднос-
на неспроможність). Узагалі не можуть виконувати функції представника особи, які 
не мають цивільної процесуальної правосуб’єктності. Відносна неспроможність осіб 
бути представниками у цивільному судочинстві, яка встановлена ЦПК України, визна-
чає фактичне обмеження права юридичних осіб та органів влади представляти свої ін-
тереси в інший спосіб, ніж за допомогою адвоката [2, с. 39]. Натомість О. О. Полуніна 
зауважує, що така монополія на представництво інтересів сторін адвокатом лише під-
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вищить якість захисту прав та інтересів сторін за рахунок високих професійних знань 
та якостей адвокатів [3, с. 51–52].

Навіть незважаючи  на наявність можливості представлення інтересів таких 
суб’єктів цивільного процесу їх керівниками, говорити про достатність гарантування 
права на захист в такому разі є недоцільним, оскільки не завжди керівники мають від-
повідний рівень знань та навичок, які, наприклад, можуть мати працівники спеціаль-
них структурних підрозділів (зокрема юридичних структур).

Стосовно способу участі адвоката та інших представників у судовому проце-
сі, привертають увагу положення ст. 62 ЦПК України, які визначають особливості під-
твердження правосуб’єктності представника. Зокрема, такими документами є:

– для законного представника фізичної особи – свідоцтво про народження ди-
тини або рішення про призначення опікуном, піклувальником чи охоронцем спадко-
вого майна;

– для законного представника юридичної особи (керівник або уповноваже-
на особа органу управління) та органу державної влади чи місцевого самоврядуван-
ня – статут, протокол загальних зборів, наказ про призначення (для керівників та упо-
вноважених осіб органу управління); рішення органу публічної влади про призначен-
ня чи про обрання (для керівників органів державної влади чи місцевого самовряду-
вання), рішення ЦВК про обрання (для голів виборних органів, голів територіальних 
громад та органів самоорганізації населення);

– для фізичних осіб, що не є законними представниками (у випадках перед-
бачених ст. 60 ЦПК України) – довіреність фізичної особи, посвідчена нотаріально та 
виконана з дотриманням вимог ст. 245 ЦК України та ст. 62 ЦПК України;

– для адвокатів – довіреність фізичної чи/або юридичної особи, посвідчена 
нотаріально та виконана з дотриманням вимог ст. 245 ЦК України та ст. 62 ЦПК Укра-
їни; договір про надання правової допомоги; доручення органу (установи), уповнова-
женого законом на надання безоплатної правової допомоги; ордер.

Висновки. Підбиваючи підсумки дослідження особливостей здійснення пред-
ставництва в цивільному процесі, слід зауважити на таких основних аспектах. 

По-перше, сучасний ЦПК України та судова реформа, яка впроваджується в 
державі, фактично вводять монополію на представництво сторін адвокатом у судах. З 
одного боку, це пов’язано із високим рівнем професійних знань, підвищеною відпові-
дальністю та специфічністю правового статусу адвоката. Але водночас така монопо-
лія викликає питання обмеження можливостей для особи реалізувати її власне право 
на судовий захист, залучаючи у ролі представника іншу особу, не адвоката. 

По-друге, ЦПК України все ж таки залишає можливість для реалізації відно-
син представництва в цивільному процесі між фізичною особою та іншою особою, яка 
не має статусу адвоката але може здійснювати представництво в малозначних справах. 
Нами така можливість розглядається не стільки гарантування права особи на судовий 
захист, скільки спробою зменшити навантаження якраз таки на адвокатів, оскільки ма-
лозначні справи мають велику питому вагу в загальній кількості справ, що вирішують-
ся цивільними судами.

По-третє, важливим є продовження реформування інституту представництва 
в цивільному процесі, зважаючи на особливості конституційних положень, зокрема 
щодо представництва, викладені в ст. 131-1, 131-2 Конституції України та перехідних 
положеннях до ЦПК України. Існує потреба розширення тлумачення поняття законних 
представників для того, щоб включити в їх коло представників, які можуть представ-
ляти інтереси суб’єктів публічних відносин, зокрема органів державної влади чи міс-
цевого самоврядування, оскільки представництво адвокатом таких органів іноді є над-
звичайно витратним та невиправданим.
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SUMMARY
Rezvorovych K. R., Riaboshapka K. V. Peculiarities of representation in civil procedure. 

The thesis was devoted to the research of the peculiarities of representation in the civil process. The main 
objective of this thesis is the determination of the peculiarities of legal adjusting for the representation in 
the civil process. Methodological basis of the thesis consisted of such methods as: formal-logical, system 
analysis, dialectical and hermeneutical. The relevance of this thesis is evidenced in particular by there 
that was disclosed such facts as: the content of the institute of representation in civil law and civil process 
doctrine; the circle of persons who can be representatives in civil procedure. It was made a systematic 
analysis of the provisions of the Civil Procedure Code of Ukraine on the subject of the implementation 
of the representation of individuals in civil proceedings. In addition, it was proved that the modern CPC 
of Ukraine is being introduced in the state, in fact, a monopoly on the representation of the parties by a 
lawyer in the courts, in the civil process, but leaves the possibility of realizing the relations of representation 
between an individual and another person who does not have the lawyer status, who ruled only in, such 
cold as, minor affairs. Thus, the practical significance of the conclusions reached was aimed primarily at the 
theoretical and methodological plane to continue the reform of the institution of representation in the civil 
process, as well as in the practical activities of representatives in the context of expanding the opportunities 
for individuals to exercise their procedure’s rights.

Keywords: institute of representation, relations of representation, lawyer, legal representative, 
civil procedure.
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ПРОТИДІЇ ТЕРОРИЗМУ В УКРАЇНІ:  
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ УДОСКОНАЛЕННЯ 

Досліджено сучасний стан вітчизняного законодавства України у сфері протидії терориз-
му. Наголошено на актуальності теми дослідження. Проаналізовано нормативно-правову базу про-
тидії тероризму в Україні, на підставі чого зроблено висновок про те, що наразі потребує адекват-
ного коригування система державного управління у сфері забезпечення безпеки з урахуванням не-
обхідності її синхронізації із загальносвітовими підходами до проблеми запобігання терористич-
ним загрозам. 

Ключові слова: протидія, тероризм, злочинність, нормативно-правові акти, Україна. 

Постановка проблеми. Одним із чинників забезпечення існування будь-якої роз-
виненої держави сучасного світу є національна безпека. На сьогодні проблема забезпечен-
ня миру та міжнародної безпеки є чи не найактуальнішою для кожної держави світу. Між-
народний тероризм порушує гармонійний розвиток країн світу, а також міжнародний мир 
та безпеку. У таких умовах боротьба з тероризмом стала одним із пріоритетних напрямів 
діяльності міжнародних організацій [1].

Безпека громадян і жителів Європи на сьогодні перебуває під загрозою у зв’язку 
з появою нових викликів і великої кількості терористичних організацій та угруповань. 
Проблема захисту громадян від терористичної загрози є актуальною і для України, яка є 
невід’ємною частиною сучасного Європейського простору. 

Ситуація з тероризмом у Європі значно змінилася після терористичних актів 7 
липня 2005 року у Лондоні. Саме ці події у столиці Великої Британії більшість фахівців 
вважають найбільш важливою віхою в історії новітнього тероризму у Європі та світі. За-
значені події не тільки стали європейським аналогом трагедії 11 вересня у США, а й ста-
ли підґрунтям для широкої суспільної дискусії у країнах Європи щодо проблем національ-
ної безпеки та, як наслідок, створення потужної системи антитерористичного захисту [2].

Проблема забезпечення миру та міжнародної безпеки на сьогодні є актуальною і для 
України. Події у східних регіонах України засвідчили різке збільшення загрози тероризму та 
вимагають впровадження якісно нових методів виявлення, попередження і протидії активі-
зації діяльності терористичних організацій, а також ужиття жорстких заходів із метою вияв-
лення та ефективного блокування каналів фінансової підтримки такої діяльності [3]. 

Проблема забезпечення національної безпеки України та протидії терористичній 
діяльності особливо гостро постала у зв’язку зі збройною агресією з боку Російської Фе-
дерації. Численні масові протести та заворушення, діяльність сепаратистських угрупо-
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вань активізували терористичну діяльність злочинних організацій, що підірвали основи 
національної безпеки України. Сепаратистські організації на той час мало чим відрізня-
лися від терористичних організацій, які і сьогодні діють на непідконтрольних Україні те-
риторіях, а їх діяльність завдає шкоди як національним інтересам держави, так і правам, 
свободам та законним інтересам людини і громадянина. Тому виникає необхідність дослі-
дження сучасного стану правових та організаційних засад протидії тероризму в Україні з 
метою усунення законодавчих прогалин у цій сфері. 

Метою цієї статті є аналіз вітчизняного законодавства щодо протидії тероризму 
в Україні та визначення перспективних напрямків щодо вдосконалення протидії терориз-
му Україні.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Акту-
альні питання боротьби з тероризмом неодноразово були предметом дослідження як ві-
тчизняних, так і зарубіжних вчених. Так, вагомий внесок у дослідження методологічних, 
організаційних та правових засад протидії тероризму заклали такі вітчизняні науковці:  
В. Б. Авер’янов, О. М. Бандурка, Ю. П. Битяк, І. П. Голосніченко, Є. В. Додін, А. Дорошен-
ко, В. Ліпкан, Б. Леонов, А. Т. Комзюк, Л. Мошкова, В. Л. Ортинський та інші. Серед за-
рубіжних дослідників слід виділити: Бенджамін Дженкінс, Ернст Аречага, Раймон Арон, 
Юджин Дінстейн, П. Вальдманн, Р. Вілкінсон, С. Розен та деякі інші. Але незважаючи на 
значну кількість наукових напрацювань, на сьогодні в умовах проведення ООС та теро-
ристичних загроз виникає необхідність у вдосконаленні сфери протидії тероризму. 

Виклад основного матеріалу. Побудована за роки незалежності система забезпе-
чення національної безпеки України під час загострення відносин із Російською Федераці-
єю виявила свою неефективність через невідповідність заходів протидії загрозам у сучас-
них умовах. Не підготовленими до російської агресії виявились як суб’єкти забезпечен-
ня національної безпеки, так і законодавча основа їх діяльності. Серед головних причин, 
які призвели до низької ефективності системи забезпечення національної безпеки Украї-
ни від зовнішніх загроз і від окремих терористичних проявів у межах держави, на наш по-
гляд, слід зазначити такі:

– система забезпечення національної безпеки України будувалась на основі заста-
рілої радянської системи, з використанням її складових;

– формування системи забезпечення національної безпеки України відбувалось 
під тиском світових і регіональних лідерів, які виходили із власних національних інтере-
сів, а не інтересів України;

– політичне керівництво України протягом усього періоду незалежності нашої держа-
ви формально ставилось до захисту національних інтересів, а також не докладало необхідних 
зусиль для формування і розвитку системи забезпечення національної безпеки України; 

– незавершеність формування і, як наслідок, неспроможність самої системи забез-
печення національної безпеки України до аналізу безпекового середовища та своєчасно-
го виявлення загроз [4].

У затвердженій Президентом України Стратегії національної безпеки України на-
голошено на тому, що найбільш актуальними загрозами національній безпеці України є 
«... агресивні дії Росії, що здійснюються для виснаження української економіки і підриву 
суспільно-політичної стабільності з метою знищення держави Україна і захоплення її те-
риторії». Такі дії, зокрема, полягають у розпалюванні міжетнічної, міжконфесійної, соці-
альної ворожнечі та ненависті, сепаратизму та тероризму [5].

Для нейтралізації цих загроз у Стратегії зазначено такі основні напрями:
– нейтралізація сепаратистських та екстремістських рухів і організацій;
– забезпечення державної безпеки у сферах боротьби з тероризмом, економіч-

ної, інформаційної, кібернетичної безпеки;
– захист державної таємниці; 
– участь в операціях НАТО з підтримання миру та безпеки;
– розвиток спроможностей щодо запобігання тероризму і боротьби з ним, а та-

кож спільної боротьби з тероризмом [5].
Успішна реалізація державної політики за вказаними напрямами, як виявляється, потре-

бує належного законодавчого регулювання діяльності суб’єктів відповідних правовідносин.
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На сьогодні законодавча база державної політики протидії тероризму має низку 
нормативно-правових актів. Головним правовим джерелом є Конституція України. У систе-
мі положень Конституції можна визначити такі норми, що стосуються протидії тероризму [6]: 

– основи конституційного ладу, у тому числі проголошення людини, її життя 
і здоров’я, честі, гідності, недоторканності і безпеки вищою соціальною цінністю, а 
їхнє визнання, дотримання, забезпечення і захист є обов’язком держави (ст. 3); 

– проголошення права на життя є невідчужуваним і приналежним кожному  
(ч. 1 ст. 27); 

– державний захист прав і свобод людини і громадянина (ст. 55); 
– заборона створення і діяльності будь-яких збройних формувань, розпалюван-

ня соціальної, расової, національної і релігійної ворожнечі (ст. 17). 
Далі в системі нормативних джерел зазначений Кримінальний кодекс України, 

у якому передбачено відповідальність за терористичний акт, втягнення у терористич-
ну діяльність, публічний заклик до вчинення терористичного акту, створення терорис-
тичної групи, сприяння вчиненню терористичного акту і злочинів «терористичного ха-
рактеру», які можуть розглядатись як прояви тероризму [7].

Серед важливих нормотворчих ініціатив у напрямку забезпечення протидії те-
рористичним актам на території України слід зазначити Указ Президента України від 
16.06.2015 № 341/2015, яким введено в дію Рішення Ради Національної безпеки і оборо-
ни України від 06.05.2015 № 341/2015 «Про заходи щодо посилення боротьби зі злочин-
ністю в Україні». Особливу увагу приділено координації діяльності правоохоронних орга-
нів стосовно протидії незаконним збройним формуванням, а також припиненню нелегаль-
ного обігу вогнепальної зброї; впровадженню в установленому порядку комплексу взає-
моузгоджених міжвідомчих заходів щодо адаптації до мирного життя учасників ООС [8]. 

Виходячи з цього, варто зазначити, що необхідною умовою протидії терорис-
тичним загрозам на національному ґрунті є формування ефективної державної полі-
тики протидії тероризму, яка вимагає вироблення чіткої концепції та стратегії, базо-
вих принципів, концептуальних і нормативно-правових засад, визначення шляхів їх 
практичної реалізації. Загалом ця проблематика вимагає особливої уваги науковців 
до опрацювання питань координації діяльності усіх владних структур, у компетенції 
яких – протидія терористичним загрозам на національному рівні, створення у суспіль-
стві умов для консолідації громадськості у розв’язанні тих проблем сучасного україн-
ського суспільства, наявність яких може спричинити прояви тероризму.

Зазначимо, що в Україні існує Концепція боротьби з тероризмом, проте вона 
показала свою неефективність, що призвело до анексії Криму, воєнного протистоян-
ня на Сході України та російської агресії [9]. Тому серед пріоритетних завдань сучас-
ного Українського суспільства та керівництва держави, на наш погляд, є невідкладне 
прийняття та впровадження механізму реалізації нової Концепції боротьби з терориз-
мом та екстремізмом, яка б відповідала реаліям сьогодення та реально допомагала на-
шим правоохоронним органам та військовим на Сході Україні протистояти тероризму.

Процес поглиблення інтеграції України у глобальний безпечний простір потребує 
адекватного коригування системи державного управління у сфері забезпечення безпеки з 
урахуванням необхідності її синхронізації із загальносвітовими підходами до проблеми за-
побігання терористичній загрозі. Тому держава повинна активізувати національні зусилля, 
двостороннє, регіональне і міжнародне співробітництво у сфері боротьби з тероризмом.

Одним із пріоритетних міжнародних зобов’язань України перед ООН, інши-
ми міжнародними організаціями, що здійснюють боротьбу з тероризмом, є імплемен-
тація світових стандартів безпеки, а також комплексне та збалансоване впровадження 
усіх компонентів Глобальної контртерористичної стратегії ООН, насамперед у части-
ні здійснення заходів з усунення причин і умов, що сприяють поширенню тероризму, а 
також забезпечення при цьому захисту прав і свобод людини [10, с. 60].

На сьогодні в умовах проведення Операції Об’єднаних Сил, Україна належить 
до держав із високою ймовірністю вчинення на їх територіях терористичних актів або 
терористичних посягань проти їх представництв за кордоном.

На сучасному етапі вітчизняного державотворення в нашій країні сформовано 
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концептуальні засади та нормативно-правову базу державної політики протистояння за-
грозам тероризму, спрямованої на формування системної протидії цьому небезпечному 
явищу. Проте швидкий розвиток науки і техніки та їх використання у злочинній діяль-
ності мусить оперативно реагувати на зростання та поширення терористичних проявів. 

На наш погляд, з метою вдосконалення системи антитерористичних заходів не-
обхідно враховувати такі положення:

– тероризм необхідно приймати як пряму атаку на фундаментальні цінності 
прав людини, демократії та правової держави;

– держава повинна виступати ініціатором впровадження наукових новел і зару-
біжного досвіду протидії тероризму, використовувати весь арсенал наявних у їх роз-
порядженні правових засобів для протидії та припинення терористичної діяльності;

– правоохоронні органи (сили охорони правопорядку) повинні мати єдину 
стратегію та нормативну базу для можливості ефективного реагування на злочини те-
рористичної спрямованості;

– саме у кризисних ситуаціях, аналогічних терористичним, повага до прав і 
свобод людини стає актуальнішою, а вимогливість з боку держави до питання забез-
печення правових гарантій прав і свобод громадян повинна зростати.

Враховуючи ці положення для протистояння тероризму в Україні, на нашу 
думку, необхідно вжити низку заходів, зокрема:

– удосконалити нормативно-правову базу з протидії тероризму в частині уточ-
нення понятійно-категоріального апарату Законів України «Про боротьбу з терориз-
мом», «Про основи національної безпеки України», забезпечити змістовну ідентич-
ність основних понять у Законах та Кримінальному кодексі України;

– на основі Закону України «Про основи національної безпеки України» розроби-
ти галузеві доктрини політичної, екологічної, гуманітарної, соціальної (тощо) безпеки. На 
цьому рівні конкретизувати зміст національних інтересів, загроз об’єктам національної 
безпеки у відповідній сфері, визначити пріоритетні напрями політики безпеки із забезпе-
чення національних екологічних, політичних, гуманітарних, воєнних інтересів;

– розробити та прийняти Закон України «Про протидію екстремізму» та вста-
новити відповідальність за прояви екстремізму, що підвищить профілактику злочинів 
терористичного характеру;

– розробити та прийняти Національну програму протидії тероризму й екстре-
мізму, основне завдання якої буде полягати у формуванні зовнішніх і внутрішніх умов 
для активної протидії тероризму, а також заходи щодо боротьби з екстремізмом як 
негативним явищем, що є, на думку деяких науковців, окремим видом тероризму на 
принципово новій концептуальній основі – шляхом об’єднання зусиль державних і 
громадських інститутів суспільства. І зусилля ці мають бути спрямовані на скорочен-
ня соціальної бази тероризму й екстремізму, утвердження в соціумі активної позиції 
неприйняття цих явищ у будь-яких формах і проявах;

– розробити Концепцію висвітлення антитерористичної проблематики в засо-
бах масової інформації, що буде сприяти зменшенню терористичних проявів, поін-
формованості населення у цій галузі, формуванню у кожного громадянина усвідом-
лення необхідності подолання цього негативного явища;

– удосконалити механізми координації суб’єктів боротьби з тероризмом, у тому 
числі шляхом конкретизації повноважень у цій сфері та удосконалити діяльність Анти-
терористичного центру при СБУ щодо об’єднання зусиль міністерств і відомств, гро-
мадських організацій, що відповідно до Закону залучаються до протидії тероризму;

– відпрацювати систему й методи спільних антитерористичних дій і комплек-
сних операцій усіма суб’єктами протидії злочинності, що сприятиме координації зу-
силь та оперативності реагування на будь-які терористичні акти;

– створити систему виявлення й обліку осіб, що володіють навичками мінно-
вибухової справи, брали участь у військових конфліктах («гарячих точках») з метою 
спрощення пошуку осіб, які володіють навичками міно-вибухової справи, та осіб, 
причетних до вчинення терористичних актів;

– удосконалити систему захисту об’єктів, що можуть становити інтерес для те-
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рористичних зазіхань, постійний моніторинг стану безпеки таких об’єктів;
– підвищити ефективність діяльності органів по охороні кордону з метою ви-

криття каналів незаконного переміщення через державний кордон України іноземних 
громадян, зброї, інших засобів ураження, а також наркотичних речовин;

– вжити комплексні заходи, спрямовані на формування в молодіжному середо-
вищі правової культури, що водночас необхідно й усьому суспільству. Знання про пра-
ва і свободи сприятимуть вихованню поваги до прав і свобод інших осіб у молодого 
покоління, зокрема, й до їх життя, здоров’я та гідності.

Висновки. Отже, можемо зазначити, що тероризм є однією з найгостріших 
проблем і загрозою для світової спільноти XXI ст. 

На сьогодні в умовах воєнної агресії з боку Російської Федерації та проведен-
ня ООС в Україні органам державної влади слід чітко дотримуватись плану дій для за-
безпечення протидії тероризму, що прописаний в нормативно-правових актах у сфері 
протидії тероризму. У свою чергу, законодавцю необхідно активізувати роботу щодо 
розробки та впровадження нормативно-правових актів у сфері протидії тероризму.

Питання організації ефективної протидії тероризму є ключовим питанням як 
внутрішньої політики багатьох країн, так і їх міжнародної взаємодії. Україні слід ак-
тивніше використовувати позитивний зарубіжний досвід у сфері боротьби з проявами 
міжнародного тероризму, який виправдав себе на практиці. 

Список використаних джерел
1. Актуальні методи, способи та фінансові інструменти фінансування терориз-

му та сепаратизму. URL: http://www.sdfm.gov.ua/content/file/site_docs/2014/20141229/
tipolog2014.pdf (дата звернення: 30.03.2019). 

2. Козерод О. Актуальні проблеми боротьби з тероризмом у Європі. Наукові за-
писки Інституту політичних і етнонаціональних досліджень ім. І. Ф. Кураса НАН Украї-
ни. 2011. Вип. 4 (54). С. 344–356. URL: http://www.ipiend.gov.ua/uploads/nz/nz_54/kozerod_
aktualni.pdf (дата звернення: 30.03.2019). 

3. Дмитренко Е. С. Роль фінансового контролю у виявленні та припиненні фі-
нансування терористичної діяльності. Державна політика у сфері протидії тероризму: 
міжнародний досвід і його актуальність для України : зб. матеріалів Інтернет-конф. 
(м. Київ, 25 червня 2015 року). Київ : Нац. акад. прокуратури України; Міжвідом. наук.-
дослід. центр з проблем боротьби з організованою злочинністю при Раді нац. безпеки і 
оборони України, 2015. С. 56–57.

4. Дацюк А., Садовський В., Полтораков О., Марутян Р. Аналіз державної політи-
ки у сфері національної безпеки і оборони України : метод. рекомендації. Київ, 2015. С. 41.

5. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 6 травня 2015 
року «Про Стратегію національної безпеки України» : Указ Президента України 26.05.2015 
№ 287/2015. / Верховна Рада України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/287/2015 
(дата звернення: 30.03.2019). 

6. Конституція України : Закон України від 28.06.1996 р. № 254к/96–ВР. / Верховна 
Рада України. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
(дата звернення: 30.03.2019). 

7. Кримінальний кодекс України : Закон України від 05.04.2001 № 2341–ІІІ. / Верховна 
Рада України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 (дата звернення: 30.03.2019). 

8. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 6 травня 2015 
року «Про заходи щодо посилення боротьби зі злочинністю в Україні» : Указ Президента 
України від 16.06.2015 № 341/2015. / Верховна Рада України. URL: http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/341/2015 (дата звернення: 30.03.2019). 

9. Про Концепцію боротьби з тероризмом : Указ Президента України від 25.04.2013 
№ 230/2013. / Верховна Рада України. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/230/2013 
(дата звернення: 30.03.2019). 

10. Кашкаров О. О. Норми міжнародного права як джерело протидії організованій 
злочинності. Кримський юридичний вісник. 2009. Вип. 2 (6). С. 57–63.

Надійшла до редакції 27.11.2019.



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4

87ISSN 2078-3566

References
1. Aktualʹni metody, sposoby ta finansovi instrumenty finansuvannya teroryzmu ta separa-

tyzmu. [Current methods, methods and financial instruments for financing terrorism and separatism.] 
URL: http://www.sdfm.gov.ua/content/file/site_ docs/2014/20141229/tipolog2014.pdf (data zvernennya: 
30.03.2019). [in Ukr.].

2. Kozerod, O. Aktualʹni problemy borotʹby z teroryzmom u Yevropi. Naukovi zapysky Instytutu 
politychnykh i etnonatsionalʹnykh doslidzhenʹ im. I. F. Kurasa NAN Ukrayiny. 2011. Vyp. 4 (54). S. 344–
356. [Actual problems of combating terrorism in Europe. Scientific Notes of the Institute of Political 
and Ethnic Studies IF Kuras, NAS of Ukraine]. URL: http://www.ipiend.gov.ua/uploads/nz/nz_54/koz-]. URL: http://www.ipiend.gov.ua/uploads/nz/nz_54/koz-
erod_aktualni.pdf (data zvernennya: 30.03.2019). [in Ukr.].

3. Dmytrenko, E. S. Rolʹ finansovoho kontrolyu u vyyavlenni ta prypynenni finansuvan-
nya terorystychnoyi diyalʹnosti. Derzhavna polityka u sferi protydiyi teroryzmu: mizhnarodnyy dos-
vid i yoho aktualʹnistʹ dlya Ukrayiny : zb. materialiv Internet-konf. [The role of financial control in 
the detection and termination of terrorist financing. State policy in the field of counter-terrorism: 
international experience and its relevance for Ukraine: Coll. materials of the Internet conf] (m. Kyyiv, 
25 chervnya 2015 roku). Kyyiv : Nats. akad. prokuratury Ukrayiny; Mizhvidom. nauk.-doslid. tsentr z 
problem borotʹby z orhanizovanoyu zlochynnistyu pry Radi nats. bezpeky i oborony Ukrayiny, 2015. 
S. 56–57. [in Ukr.].

4. Datsyuk, A. & Sadovsʹkyy, V. & Poltorakov, O. & Marutyan R. (2015) Analiz derzhavnoyi 
polityky u sferi natsionalʹnoyi bezpeky i oborony Ukrayiny : metod. rekomendatsiyi. [Analysis of state 
policy in the field of national security and defense of Ukraine: a method. recommendations.] Kyyiv. 
S. 41. [in Ukr.].

5. Pro rishennya Rady natsionalʹnoyi bezpeky i oborony Ukrayiny vid 6 travnya 2015 roku «Pro 
Stratehiyu natsionalʹnoyi bezpeky Ukrayiny» : Ukaz Prezydenta Ukrayiny 26.05.2015 № 287/2015. [On 
the decision of the National Security and Defense Council of Ukraine of May 6, 2015 “On the National 
Security Strategy of Ukraine”: Presidential Decree 26.05.2015 No. 287/2015]. / Verkhovna Rada Ukray-]. / Verkhovna Rada Ukray-
iny. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/287/2015 (data zvernennya: 30.03.2019).  [in Ukr.].

6. Konstytutsiya Ukrayiny : Zakon Ukrayiny vid 28.06.1996 r. № 254k/96–VR. / Verkhovna Rada 
Ukrayiny. [Constitution of Ukraine: Law of Ukraine of June 28, 1996 No. 254k / 96 – BP. / Verkhovna 
Rada of Ukraine.] URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (data 
zvernennya: 30.03.2019). [in Ukr.].

7. Kryminalʹnyy kodeks Ukrayiny : Zakon Ukrayiny vid 05.04.2001 № 2341–III. [The Criminal 
Code of Ukraine: Law of Ukraine dated 05.04.2001 № 2341 – III. / Verkhovna Rada of Ukraine.] / 
Verkhovna Rada Ukrayiny. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 (data zvernennya: 
30.03.2019). 

8. Pro rishennya Rady natsionalʹnoyi bezpeky i oborony Ukrayiny vid 6 travnya 2015 roku 
«Pro zakhody shchodo posylennya borotʹby zi zlochynnistyu v Ukrayini» : Ukaz Prezydenta Ukray-
iny vid 16.06.2015 № 341/2015. [On the decision of the National Security and Defense Council of 
Ukraine of May 6, 2015 “On measures to strengthen the fight against crime in Ukraine”: Presidential 
Decree No. 341/2015 of 16.06.2015]. / Verkhovna Rada Ukrayiny. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/341/2015 (data zvernennya: 30.03.2019). [in Ukr.]. 

9. Pro Kontseptsiyu borotʹby z teroryzmom : Ukaz Prezydenta Ukrayiny vid 25.04.2013 № 
230/2013. [On the Concept of Combating Terrorism: Presidential Decree No. 230/2013 of 25.04.2013]/ 
Verkhovna Rada Ukrayiny. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/230/2013 (data zvernennya: 
30.03.2019). [in Ukr.].

10. Kashkarov, O. O. (2009) Normy mizhnarodnoho prava yak dzherelo protydiyi orhanizovaniy 
zlochynnosti. [Norms of international law as a source of counteraction to organized crime]. Krymsʹkyy 
yurydychnyy visnyk. Vyp. 2 (6). S. 57–63. [in Ukr.].

SUMMARY
Yevtushok V. A. Kushchenko V. A. Legal framework of anti-terrorism in 

Ukraine: current state and prospects of improvement. The article examines the current 
state of Ukraine’s domestic legislation in the field of countering terrorism. It was emphasized 
on the relevance of the research topic, which was particularly acute due to the emergence of 
new challenges and a large number of terrorist organizations and groups.

It is determined that today the legislative basis of the state policy of counteraction 
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to terrorism is a series of normative legal acts. The main legal source is the Constitution of 
Ukraine.

It is stressed that the necessary condition for counteracting terrorist threats on a 
national basis is the formation of an effective state policy of counteracting terrorism, which 
requires the development of a clear concept and strategy, basic principles, conceptual and 
regulatory principles, and determination of ways of their practical implementation.

The normative and legal basis for counteracting terrorism in Ukraine is analyzed, 
on the basis of which it is concluded that the system of public administration in the field of 
security needs to be adequately adjusted, taking into account the need for its synchronization 
with global approaches to the problem of preventing terrorist threats.

It is concluded that in order to improve the system of counter-terrorism measures, it 
is necessary to take into account a number of provisions among which: terrorism is a direct 
attack on the fundamental values   of human rights, democracy and the rule of law. The state 
should act as the initiator of the introduction of scientific stories and foreign experience of 
counteracting terrorism, use the whole arsenal of available legal means at their disposal 
for counteracting and stopping terrorist activity. Law enforcement agencies should have 
a unified strategy and regulatory framework for an effective response to terrorist crimes. 
Respect for human rights and freedoms is becoming more relevant in crisis situations similar 
to those of a terrorist nature, and the demands of the state on the issue of ensuring legal 
guarantees of citizens’ rights and freedoms must increase.

Keywords: counteraction, terrorism, crime, normative legal acts, Ukraine.
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ОБІГУ ЗБРОЇ 
САМОЗАХИСТУ В УКРАЇНІ

 

З’ясовано, що є зброєю самозахисту у  розумінні громадян України, визначено соціологіч-
ні потреби громадян України у вільному володінні зброєю. Визначено сучасний стан правового за-
безпечення реалізації права громадян на володіння зброєю самозахисту та перспективи його удо-
сконалення.

Ключові слова: зброя, зброя самозахисту, обіг зброї, права громадян на носіння, зберігання 
та перевезення зброї самозахисту, правове регулювання.

Постановка проблеми. На цей час в Україні відсутній закон, яким регулюється 
обіг зброї невійськового призначення, доступної для придбання, зберігання, використан-
ня та володіння громадянами України. Усі ці питання врегульовані на підзаконному рів-
ні, а саме в наказі Міністерства внутрішніх справ України від 21.08.1998 року № 622 «Про 
затвердження Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, пере-
везення та використання вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, при-
строїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи ана-
логічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та патронів 
до них, а також боєприпасів до зброї, основних частин до зброї та вибухових матеріалів» 
[1]. Протягом двадцяти років ця Інструкція мала більше десяти змін та доповнень, остан-
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ні зміни були внесені відповідно до Закону № 372 від 04.05.2018 року, але всі вони тільки 
посилювали контроль з боку МВС України та змінювали назву відповідних контролюю-
чих органів. Отже, на сьогодні вона не відповідає сучасним вимогам та побажанням гро-
мадян України. 

У той же час у Верховній Раді України було зареєстровано більше ніж 10 про-
ектів законів щодо регулювання цього питання, наприклад: «Про зброю», «Про обіг 
зброї невійськового призначення», «Про цивільну зброю і боєприпаси», «Про вогне-
пальну зброю цивільного призначення», але жодного з них так і не було ухвалено. Ко-
жен із цих законопроектів мав свої переваги та недоліки, тому важливо враховувати 
ризики, пов’язані з ухваленням будь-якого нового законопроекту на тему володіння 
зброєю в сучасній Україні [2]. 

Оскільки на цей час в Україні тривають запеклі дискусії щодо доцільності надання 
громадянам зброї для самозахисту, проводяться постійні соціальні зрізи думки громадян 
щодо цього питання, планомірно, але дуже повільно, ведеться законотворча робота в цьо-
му напрямку, тому актуальним дослідницьким завданням у межах наукової статті є визна-
чення соціального клімату та правових  засад обігу зброї самозахисту в Україні.

На виконання поставленої мети в межах дослідження є доцільним вирішення 
таких завдань: з’ясувати, що слід розуміти під зброєю самозахисту та як її розуміють 
громадяни України; визначити соціологічні потреби громадян України у вільному во-
лодінні зброєю; визначити сучасний стан правового забезпечення реалізації права гро-
мадян на володіння зброєю самозахисту та навести перспективи його удосконалення.

Виклад основного матеріалу. Головним питанням, яке виникає у громадян 
України у галузі обігу вогнепальної зброї, є питання можливості законного придбання 
та володіння короткоствольною вогнепальною зброєю (пістолетів та револьверів), але 
помилка полягає в тому, що прийняття закону України про обіг зброї не гарантує все-
бічного вирішення даного питання.

Прихильники надання дозволу щодо вільного обігу короткоствольної вогне-
пальної  зброї в Україні наполягають на тому, що це необхідно для самозахисту грома-
дян від кримінальних елементів, які володіють нелегальною зброєю. У зв’язку з цим 
виникає необхідність вирішити такі питання:

– що є зброєю самозахисту;
– які види зброї самозахисту доступні в сучасній Україні; 
– які категорії  громадян України бажають або мають можливість  придбати 

вогнепальну зброю на законних засадах;
– внесення пропозиції для вдосконалення вітчизняного законодавства з цьо-

го питання.
Зброя самозахисту – це зброя, яка може бути застосована та використана громадя-

нами України для захисту свого життя та здоров’я, членів родини, власного майна, а та-
кож інших громадян України від нападу озброєної особи або групового збройного нападу. 
Її застосування у цих випадках не повинно перевищувати меж необхідної оборони відпо-
відно до положень ст. 36 Кримінального кодексу України. 

В Україні є цивільна зброя, доступна для придбання і яка може бути використана як 
зброя самозахисту в межах необхідної оборони згідно зі ст. 36 Кримінального кодексу Украї-
ни. Відповідно до ст. 4 Громадського законопроекту «Про цивільну зброю і боєприпаси», заре-
єстрованого у Верховній Раді України 10.12.2014 року під номером 1135-1, наданого членами 
Української асоціації власників зброї, існують такі категорії цивільної зброї та боєприпасів: 

1) перша категорія – пневматична зброя калібру до 4,5 мм і швидкістю польо-
ту метального елемента до 100 м/с; вогнепальна зброя під патрон «Флобера» калібру 
до 4,5 мм та боєприпаси до неї;

2) друга категорія – довгоствольна вогнепальна гладкоствольна зброя; газова 
зброя; пневматична зброя калібру понад 4,5 мм і швидкістю польоту метального еле-
мента понад 100 м/с; вогнепальна зброя під патрон «Флобера» калібру понад 4,5 мм 
та боєприпаси до неї;

3) третя категорія – довгоствольна вогнепальна нарізна і комбінована вогне-
пальна зброя та боєприпаси до неї;
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4) четверта категорія – короткоствольна нарізна вогнепальна зброя та боє-
припаси до неї; короткоствольна гладкоствольна вогнепальна зброя, призначена для 
стрільби боєприпасами, спорядженими еластичними метальними елементами несмер-
тельної дії, та боєприпаси до неї  [3].

Зброя першої категорії, а також охолощена та деактивована зброя перебуває у 
вільному цивільному обігу. Зброя другої, третьої і четвертої категорій та боєприпаси 
до неї перебувають в обмеженому цивільному обігу, встановленому законом (ст. 263 
Кримінального кодексу України) [4].

29.06.2016 року Головне науково-експертне управління  в результаті науково-
го аналізу зробило висновок, що цей законопроект, як і проект № 1135, на відміну від 
численних попередніх законопроектів, дозволяє продаж цивільному населенню корот-
коствольної нарізної вогнепальної зброї, тобто револьверів і пістолетів [5].

Ця ідея неоднозначно сприймається суспільством і тому потребує додаткового 
ґрунтовного аналізу та перевірки її допустимості. Для ефективного самозахисту гро-
мадянами України може бути використана будь-яка зброя, зазначена в цьому проек-
ті, крім першої категорії. Також в Україні, згідно з наказом МВС від 21.08.1998 року 
№ 622 [1], для окремих категорій громадян дозволено придбання травматичної корот-
коствольної вогнепальної зброї, але обмеження, встановлені для травматичної зброї, 
якою вважаються спеціальні засоби для відстрілу патронів, споряджених гумовими 
чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, 
створюють такі проблеми: 

– відповідно до вимог, встановлених  сьогодні  в Україні щодо травматичної 
зброї, вона є  неефективною як зброя самозахисту, що призводить до бажання та мож-
ливості громадян самостійно посилювати потужність боєприпасів за характеристика-
ми до рівня бойової вогнепальної зброї; 

– обмеження законодавства щодо придбання вищезазначеного виду зброї при-
зводить до зловживання у придбанні такої зброї деякими працівниками системи Мініс-
терства внутрішніх справ України; 

– контроль за зброєю і боєприпасами, споряджених гумовими чи аналогіч-
ними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, значно 
ускладнений.

Виникає питання: травматична зброя – це зброя самозахисту чи зброя самооб-
ману та предмет зловживання деякими працівниками системи Міністерства внутріш-
ніх справ України? 

Громадяни України можуть, але здебільшого не використовують інші доступні 
види засобів для самозахисту, наприклад: газові балончики та пістолети, тому що ро-
зуміють, що ефективність їх застосування у відсотковому співвідношенні дуже низь-
ка. Значне розповсюдження газових пістолетів припинилося із появою травматичних 
пістолетів і револьверів з таких причин:

– газові пістолети і револьвери випускалися і випускаються із сполук металів, 
що руйнуються під час використання боєприпасів, які перевищують за своїми харак-
теристиками дозволені норми; 

– травматична зброя, яка зроблена з таких сполук металу, непопулярна для при-
дбання громадянами України з тієї ж причини, тому  всі намагаються придбати пісто-
лети і револьвери, перероблені із бойових зразків або виготовлені із якісної збройної 
сталі, що витримує боєприпаси, самостійно підведені до бойових характеристик; 

– у стволі газової зброї, відповідно до положень дозвільної системи, повинен 
бути виступ, який заважатиме застосуванню боєприпасів метальної дії (схожі вимоги 
висуваються в інших державах для травматичної зброї, щоб використовувалися кулі 
виключно з м’якою гумою, яка руйнується при проходженні каналу ствола через наяв-
ність у ньому виступу).

Відповідно до законодавчих вимог щодо травматичної зброї в Україні, вона є  
неефективною  як зброя самозахисту, яка надає власнику психологічної впевненості 
захищеності, але деякі особи, що мають досвід поводження із такою зброєю, розумі-
ють, що це самообман. Така ситуація призводить до чергової проблеми – незаконного 
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посилення характеристик боєприпасів (понад дозволені 50 Дж) і переробки зброї, що 
фактично перетворюють її на бойову, та не можуть бути виявлені працівниками право-
охоронних органів під час огляду зброї, а тільки після проведення необхідної експер-
тизи в умовах науково-дослідної установи. 

Слід зазначити, що в Україні на сьогодні збільшилася кількість бойової корот-
коствольної нагородної зброї, яка використовується її власниками також для самоза-
хисту, але це недоступно більшості громадян. 

Внаслідок відсутності єдиного закону, який би регламентував обіг вогнепаль-
ної зброї та боєприпасів невійськового призначення в Україні, але через доступність 
травматичної та нагородної короткоствольної вогнепальної зброї тільки окремим ка-
тегоріям громадян виникають численні запити інших громадян України щодо надання 
усім рівних можливостей для володіння зброєю з метою самозахисту. Це призвело до 
подання до Президента України Петиції про цивільну зброю, яка за п’ять днів набра-
ла 25000 голосів. Питання стосовно зброї для населення порушується вже багато ро-
ків, але є як прихильники, так і опоненти цього питання. Як кажуть: “pro et contra”, що 
було розглянуто раніше доктором юридичних наук, професором  П. Л.  Фрісом. У своїй 
статті «Право громадян на зброю – pro et contra» він аналіує доводи «ЗА» і «ПРОТИ» 
на прикладі багатьох зарубіжних країн, таких як Великобританія, США, Швейцарія 
та інших, включаючи колишні республіки СРСР: Естонія, Латвія, Литва, Молдова [6].

Питання отримання можливості придбати короткоствольну вогнепальну зброю 
громадянами України неодноразово порушувалося у засобах масової інформації. На-
приклад, 12.06.2018 року у програмі «Свобода в деталях» директор департаменту ко-
мунікації Міністерства внутрішніх справ України Артем Шевченко роз’яснив пози-
цію Міністерства з цього питання: «На даний момент ми маємо певний рівень досту-
пу до зброї, який ми, як консерватори, вважаємо оптимальним» [6]. І це незважаючи 
на те, що генеральний прокурор Юрій Луценко висловлювався за легалізацію зброї в 
Україні, голова комітету Верховної Ради з питань національної безпеки і оборони Сер-
гій Пашинський виступав за вільний обіг зброї, головний військовий прокурор Укра-
їни Анатолій Матіос підтримав надання права громадянам на збройний самозахист. 

Але тут і криється головна помилка: зброя самозахисту – це не тільки пістоле-
ти та револьвери, право на які так сподіваються отримати прихильники їх постійного 
носіння з собою, а ще – це будь-яка вогнепальна зброя, доступна для продажу громадя-
нам України. Самозахист із зброєю в руках повинен передбачати знання закону і вмін-
ня грамотного застосування, але, на жаль, дуже незначний відсоток населення Украї-
ни реально цим володіє, більшість тільки на папері. 

Прихильники вільного обігу короткоствольної вогнепальної зброї мотивують 
це тим, що поліція погано захищає права громадян, їх життя, здоров’я та власність, 
тому можливість застосування зброї на законних підставах знизить рівень злочиннос-
ті, однак вони не мають на увазі, що застосування зброї у громадських місцях може 
бути кваліфіковано як «хуліганство, яке вчинено із застосуванням вогнепальної або 
холодної зброї чи іншого предмета, спеціально пристосованого або заздалегідь заго-
товленого для нанесення тілесних ушкоджень», що, згідно з ч. 4 ст. 296 Криміналь-
ного кодексу України, передбачає покарання позбавленням волі на строк від трьох до 
семи років [4].

Слід нагадати, що незнання закону не звільняє від відповідальності. 
Більшість людей забуває про це, і тому перед тим, як отримати право на придбання 

в особисте користування пістолетів та револьверів, потрібно чітко  зрозуміти законні по-
няття необхідної самооборони. Також необхідно вивчити правила застосування зброї, на-
вчитися правильно нею користуватись, пройти навчальні курси для отримання дозволу на 
зброю не на папері, а (як і для посвідчення водія автомобіля) після складання іспиту у від-
повідних органах. Необхідно чітко прописати категорії громадян, які мають право не тіль-
ки придбати, але і користуватись зброєю, що їм належить. Навіть травматична зброя не 
вважається зброєю, а лише «пристроями вітчизняного виробництва для відстрілу патро-
нів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снаря-
дами несмертельної дії», але, на жаль, ці пристрої можуть бути смертельними. 
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Також дуже сумнівними є категорії громадян, які мають право на їх придбан-
ня. Це питання регулюється наказом МВС України від 13.06.2000 року № 379 ДСК, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 11.10.2000 р. за № 696/4917, – доку-
ментом для службового користування. Але фактично будь-який громадянин, який знає 
зміст цього документа, може отримати посвідчення позаштатного журналіста або чле-
на громадського формування з охорони громадського порядку й державного кордо-
ну, що є підставою для отримання дозволу на придбання травматичної вогнепальної  
зброї. Такі права іноді надають можливість для зловживань при отриманні документів 
з боку співробітників поліції і громадян. Законні підстави для володіння зброєю по-
винні бути такими, щоб будь-який громадянин розумів свою відповідальність за ви-
користання та застосування особистої зброї, або зброї, яка видається на службі або у 
спортивному клубі. 

Також важливе питання – контроль з боку підрозділів Національної поліції за 
носінням, зберіганням та використанням громадянами України вогнепальної зброї. 

Цей контроль з боку держави повинен бути таким, щоб ні в кого не виникало 
бажання використовувати зброю у стані алкогольного сп’яніння та залишати її без на-
гляду, особливо короткоствольну вогнепальну, яку можна приховано носити з собою. 

Прихильники вільного продажу пістолетів та револьверів не звертають увагу 
на те, скільки випадків необережного поводження зі зброєю призвели до поранення 
або смерті, навіть у Збройних силах України це досить відчутна категорія втрат особо-
вого складу, незважаючи на те, що вони постійно проходять навчання, тренування та 
повинні постійно знаходитися під контролем командування. 

Висновки. Отже, залишаються декілька питань, після вирішення яких мож-
на визначати: дозволяти використовувати або ні короткоствольну вогнепальну зброю 
громадянам України як зброю самозахисту, а саме: межі необхідної оборони; навчан-
ня та отримання дозволу на придбання зброї тільки після складання іспиту; визначен-
ня категорії громадян, які матимуть таке право та розумітимуть відповідальність, і го-
ловне – контроль з боку держави з усіх цих питань. 

По-перше, можна почати не з вільного продажу короткоствольної вогнепаль-
ної зброї  як зброї самозахисту, а з того, щоб дати можливість розвиватися стрілець-
кому спорту, тому що нормальний спортсмен ніколи не буде використовувати свій ін-
струмент для скоєння злочинних дій. По-друге, позбутися монополії МВС України 
на охорону з вогнепальною зброєю комерційних та цивільних підприємств, дати пра-
во охоронним структурам із багаторічною історією  існування та великою кількіс-
тю співробітників на придбання вогнепальної зброї, але не на того, хто там сьогодні 
працює, а завтра може звільнитися, а на саме підприємство зі створенням і оформ-
ленням збройової кімнати під контролем відповідних органів і під керівництвом лю-
дей, які мають достатній досвід у поводженні зі зброєю. Співробітники такого під-
приємства повинні відповідати законним вимогам щодо отримання зброї, скласти іс-
пит на володіння зброєю та отримати посвідчення, аналогічне посвідченню водія. 
По-третє, змінити вік, з якого громадянин має право на придбання зброї, бо служи-
ти державі в лавах Збройних сил або Національної гвардії України зі зброєю в ру-
ках людина може з 18 років, а придбати в особисте користування нарізну вогнепаль-
ну зброю тільки з 25 років. 

Прийняття закону про обіг зброї в Україні є важливим і нагальним питанням, 
але прихильники вільного продажу короткоствольної вогнепальної зброї маніпулю-
ють свідомістю людей, які не розуміють, що прийняття закону про зброю – це не є 
обов’язкове надання права вільно придбати пістолети та револьвери для особистого 
користування, а як зброю самозахисту ми можемо використовувати багато інших ви-
дів зброї, що сьогодні доступні до придбання в країні згідно з існуючими наказами Мі-
ністерства внутрішніх справ України. 
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SUMMARY
Musaelyan D. P. Legal principles of the circulation of weapons of self-defense in Ukraine. 

At present, there is no law in Ukraine regulating the circulation of non-military weapons available for 
acquisition, storage, use and possession by Ukrainian citizens. All these issues are resolved at the level of 
regulations. Since there are heated discussions in Ukraine about the expediency of providing citizens with 
weapons of self-defense, there are ongoing social sections of citizens’ opinions on this issue, systematically, 
but very slowly, legislative work in this area is underway.

The article finds out that there are weapons of self-defense and how Ukrainian citizens understand 
it, and the sociological needs of Ukrainian citizens in the free possession of weapons have been determined. 
The present state of legal provision for the realization of the right of citizens to own self-defense weapons 
and the prospects for its improvement is determined.

It is revealed that weapons of self-defense are weapons that can be used and used by Ukrainian 
citizens to protect their lives and health, family members, their own property, as well as other Ukrainian 
citizens from armed or armed attack; its legal status in Ukraine is not defined. At the same time, the law 
regulates the concept of civilian weapons that is available for purchase and which can be used as a weapon 
of self-defense within the framework of the necessary defense in accordance with Art. 36 of the Criminal 
Code of Ukraine. It is concluded that today in Ukraine, in order to legalize the free circulation of weapons 
for the purpose of self-defense, it is necessary to fulfill a number of requirements: definition and observance 
of the boundaries of necessary defense; studying and obtaining permission to purchase weapons only after 
passing the exam; definition of the category of citizens who can not have such a right; to provide high-
quality and timely state control over the circulation of weapons.

Keywords: weapons, weapons of self-defense, arms circulation, rights of citizens to wear, store 
and transport weapons of self-defense, legal regulation.
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СУСПІЛЬНА НЕБЕЗПЕКА УМИСНОГО ВВЕДЕННЯ В ОБІГ  
НА РИНКУ УКРАЇНИ (ВИПУСК НА РИНОК УКРАЇНИ) 

НЕБЕЗПЕЧНОЇ ПРОДУКЦІЇ

Здійснено спробу визначення суспільної небезпеки умисного введення в обіг на ринку Укра-
їни (випуск на ринок України) небезпечної продукції на підставі аналізу наукових поглядів, теоре-
тичних положень та законодавства щодо цієї проблеми. Шляхом дослідження характеру та ступеня 
суспільної небезпеки злочину, передбаченого статтею 227 Кримінального кодексу України, встанов-
лено, що вона полягає у порушенні встановленого нормативно-правовими актами порядку здійснен-
ня господарської діяльності, у частині заборони введення в обіг на ринку України (випуск на ринок 
України) продукції, що не відповідає вимогам щодо її безпечності, чим прямо (безпосередньо) спри-
чиняється шкода або створюється реальна загроза її заподіяння, у великих розмірах, тобто що пере-
вищує 500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ключові слова: суспільна небезпека, характер суспільної небезпеки, ступінь суспільної не-
безпеки, небезпечна продукція, введення в обіг, обіг на ринку.

Постановка проблеми. Основою теорії криміналізації є проблема кримінально-
правової заборони, тобто тих факторів, що обумовлюють допустимість, можливість і до-
цільність визнання суспільно небезпечного діяння, передбаченого ст. 227 Кримінального 
кодексу України (далі – КК), злочинним і кримінально караним. Соціальна обумовленість 
кримінально-правової заборони полягає в розкритті економічних, політичних, правових, 
психологічних, моральних та інших соціальних факторів, що викликають необхідність іс-
нування цієї заборони, і прогнозуванні розвитку кримінально-правових норм. Кримінально-
правова заборона, відображаючи об’єктивні потреби суспільства у боротьбі з негативними 
явищами, може бути ефективно реалізована лише в тому випадку, якщо ці об’єктивні потре-
би суспільства в кримінально-правовому регулюванні будуть відображені у волі законодав-
ця щодо оцінки тих чи інших діянь як злочинних і кримінально караних.

Суспільна небезпека посідає важливе місце в сукупності обставин, що обумовлю-
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ють кримінальну відповідальність за умисне введення в обіг на ринку України (випуск на 
ринок України) небезпечної продукції, оскільки вона є обов’язковою ознакою будь-якого 
злочину та розглядуваного зокрема.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. В юри-
дичній літературі питанням кримінально-правової протидії умисному введенню в обіг на 
ринку України (випуску на ринок України) небезпечної продукції приділялася увага в пра-
цях П. П. Андрушка, В. Г.Бєляєва, Н. О. Гуторової, О. О. Дудорова, А. Е. Жалінського, 
М. Й. Коржанського, В. О. Навроцького, О. І. Перепелиці, С. В. Полубінської, А. М. Рише-
люка, В. Є. Скоморохи, Є. Л. Стрельцова, В. І. Ткаченка, М. І. Хавронюка, Д. Ф. Шергіної, 
Б. В. Яцеленка та інших авторів.

Однак у роботах цих науковців саме суспільна небезпека умисного введення в обіг 
на ринку України (випуск на ринок України) небезпечної продукції не досліджувалась.

У сучасній українській науці проблему суспільної небезпеки, випуску або реаліза-
ції недоброякісної продукції, досліджував О. М. Готін у кандидатській дисертації «Кримі-
нальна відповідальність за випуск або реалізацію недоброякісної продукції в умовах рин-
кової економіки (проблеми теорії та практики)» (Київ, 2003 р.). Але ця робота була захи-
щена до викладення у новій редакції ст. 227 КК у 2010 р. та внесення змін до неї у 2011 р.

Метою статті є вирішення проблемних питань визначення суспільної небезпеки умис-
ного введення в обіг на ринку України (випуск на ринок України) небезпечної продукції.

Виклад основного матеріалу. Обумовленість кримінального права законами сус-
пільного розвитку, всією системою соціальних відносин знаходить вираз як в його фунда-
ментальних принципах, так і в змісті конкретних заборон, які визначені кримінальним за-
конодавством. Об’єктивні соціальні потреби формують зміст закону про кримінальну від-
повідальність не безпосередньо, а проходячи через свідомість і волю законодавця. Тому 
закони про кримінальну відповідальність можуть адекватно відображати суспільну по-
требу або недостатньо відповідати цій потребі, досягати чи не досягати поставлених за-
конодавцем цілей [1, с. 76]. Отже, велике значення має встановлення відповідності кож-
ної кримінально-правової норми потребам суспільства та констатація ефективності її дії.

Дослідження ознак складу злочину вирішальним і головним чином дозволяє 
стверджувати про протиправність певної поведінки людини. Разом з тим, аналіз і визна-
чення протиправності діяння лише частково відбиває його соціальну сутність – суспільну 
небезпечність, ступінь внутрішньої здатності заподіяти шкоду певним соціальним інтере-
сам, зміст цих інтересів, ступінь їхньої важливості як для окремої особи, так і суспільства 
в цілому, а також залежність змісту кримінально-правової норми від конкретних соціаль-
них умов [2, с. 3]. Відповідь же на це запитання міститься в дослідженні соціальної обу-
мовленості (соціальної необхідності) окремої норми кримінального права. Відносно нор-
ми, передбаченої ст. 227 КК, дослідження ознак складу злочину, а також соціальної обу-
мовленості не проводилося.

Соціальна обумовленість і ефективність кримінального законодавства, його норм 
та інститутів є широкою проблемою, котра може бути досліджена з різних боків, у різ-
них аспектах і напрямках. Але основним її напрямком, аспектом є розкриття та вивчення 
факторів, що впливають на створення норм та інститутів кримінального законодавства та 
на їх ефективність [3, с. 67]. Вказані фактори створюють у своїй сукупності соціологіч-
ний субстрат кримінально-правової норми, підтверджуючи тим самим генетичну природу 
кримінального права [4, с. 64, 65]. Як відзначає В. В. Орєхов, повний відрив, протистав-
лення соціального і правового, їхній розгляд в якості не пов’язаних та взаємовиключних 
одне інше понять – означало б позбавлення кримінально-правових досліджень соціально-
го статусу, повернення науки кримінального права на позиції догматизму, на шлях комен-
тування і тлумачення окремих правових норм та інститутів [3, с. 66].

Визначення факторів, які обумовлюють встановлення (існування, збереження) 
кримінальної відповідальності, становить певні труднощі не тільки для законодавця, але 
й для представників науки кримінального права. По-перше, різні автори неоднаково іме-
нують вказані фактори, називаючи їх підставами, принципами, умовами, задачами, крите-
ріями. По-друге, різна кількість вказаних факторів для констатації соціальної обумовле-
ності кримінально-правової норми. А. І. Коробєєв відзначає, що цих факторів налічується 
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близько двадцяти, до того ж у процесі криміналізації деяких специфічних видів суспільно 
небезпечної поведінки, наприклад, необережної, пов’язаної з використанням сучасної тех-
ніки, – пропонується враховувати ще більшу кількість підстав [4, с. 65].

При безперечній й усіма визнаній важливості проблеми соціальної обумовле-
ності кримінального закону – процесу виявлення суспільно небезпечних форм інди-
відуальної поведінки, визнання допустимості, можливості і доцільності кримінально-
правової боротьби з ними [5, с. 29] – ця проблема представляється не вирішеною і за-
лишає підстави для дискусії. Головним чином така невирішеність пов’язана з визна-
ченням вихідних точок розгляду суспільно небезпечного діяння і його наслідків, оцін-
ки таких і віднесення до числа злочинних і кримінально-караних. Зокрема, наука кри-
мінального права пропонує дослідникам оперувати факторами, нормами, підставами, 
принципами, умовами, завданнями, еталонами, критеріями, способами, а також при-
водами встановлення соціальної обумовленості того або іншого виду поведінки лю-
дини. Крім цього, поки що не запропонований вичерпний перелік таких вихідних то-
чок розгляду суспільно небезпечного діяння [6, с. 15]. Так, ознайомлення зі змістом 
монографій і наукових праць з питання про соціальну обумовленість встановлення 
кримінально-правової заборони дозволило, наприклад, О. І. Коробєєву виявити біля 
двадцяти таких факторів і вказати на можливість їхнього збільшення при відображен-
ні специфіки деяких необережних злочинів [5, c. 33–34].

Із усієї сукупності соціальних факторів, що обумовлюють існування кримінально-
правової охорони, виділимо ті, які безпосередньо викликали появу і існування ст. 227 КК. Це 
такі фактори: 1) кримінально-правові: а) суспільна небезпека діянь; б) наявність ознак, що до-
зволяють визначити однорідність посягань у сфері господарської діяльності; в) можливість 
впливу на діяння кримінально-правовими заходами; г) імплементація в національне законо-
давство міжнародних стандартів; 2) кримінологічні: а) значна поширеність аналізованого виду 
посягань; б) рівень, структура та динаміка досліджуваного злочину; в) причини й умови його 
вчинення; 3) нормативні – обумовленість кримінально-правової охорони Конституцією і зако-
нами України, іншими нормативно-правовими актами; 4) історичні – виникнення та розвиток 
законодавства про кримінальну відповідальність за умисне введення в обіг на ринку України 
(випуск на ринок України) небезпечної продукції; 5) міжнародні – зарубіжна практика кримі-
нальної відповідальності за умисне введення в обіг на ринку (випуск на ринок) небезпечної 
продукції; 6) процесуальні і криміналістичні: а) можливість процесуального виявлення, закрі-
плення і підтвердження предмета доказування; б) наявність криміналістичних методик і ре-
комендацій щодо розслідування злочину; 7) організаційні – наявність системи правоохорон-
них органів, здатних ефективно виявляти, розслідувати і здійснювати судовий розгляд справ 
про умисне введення в обіг на ринку України (випуск на ринок України) небезпечної продук-
ції; 8) соціально-психологічні: а) рівень загальної психології суспільства, правосвідомості на-
селення; б) рівень правосвідомості і професійної підготовки осіб, що застосовують криміналь-
ний закон до винних у вчиненні злочину [7], передбаченому ст. 227 КК.

Основним фактором, що обґрунтовує встановлення та збереження кримінальної 
відповідальності за умисне введення в обіг на ринку України (випуск на ринок України) не-
безпечної продукції, є суспільна небезпека. Суспільна небезпека, як ознака кримінально-
правового діяння, значить, що дія або бездіяльність завдає або може завдати значну шко-
ду суспільним відносинам, тому відсутність суспільної небезпеки дії або бездіяльності чи 
її мізерний характер може призвести лише до настання незначної шкоди, яка заподіюється 
не будь-якими діями, а тільки тими, характер яких визначає властивість самого об’єкта [8, 
с. 179]. Варто погодитися з М. Й. Коржанським у тому, що суспільна небезпека має два 
виміри – характер та ступінь. При цьому характер «суспільної небезпеки діяння стано-
вить його якість», яка визначається «суспільною цінністю об’єкта посягання, а також зло-
чинними наслідками, способом учинення злочину, мотивом і формою вини. Ступінь сус-
пільної небезпеки діяння становить її кількість і визначається, головним чином, способом 
вчинення злочину та розміром заподіяної шкоди» [9, с. 81]. Суспільна небезпека є матері-
альною, внутрішньою ознакою злочину, що полягає у суперечності протиправного діяння 
нормальним умовам життєдіяльності суспільства. Визначення наявності суспільної небез-
пеки відбувається з позиції соціальних цінностей, що прийняті в суспільстві. Виявивши 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4

98 ISSN 2078-3566

факт суспільної небезпеки діяння, законодавець здійснює його криміналізацію [10, с. 37].
На визначення суспільної небезпеки злочину, передбаченого ст. 227 КК вплива-

ють: а) соціальна цінність охоронюваних суспільних відносин; б) соціальні властивості 
наслідків порушення (неможливість повного усунення наслідків і їхня тяжкість); в) зміст 
вини; г) соціальне становище суб’єкта злочину [11, с. 7–8]. Обов’язковою умовою обґрун-
тування встановлення та збереження кримінальної відповідальності за досліджуваний 
злочин є оцінка характеру й обсягу шкоди, що створюється загроза заподіяння або спри-
чиняється суспільству в результаті вчинення злочину, передбаченого ст. 227 КК.

О. М. Готін доходить висновку, що на сьогодні суспільна небезпека злочину, пе-
редбаченого ст. 227 КК України, криється в його спроможності завдати істотної шкоди від-
носинам, які складаються з приводу охорони здоров’я населення. Аргументуючи наведе-
ний підхід, він зазначає, що в умовах радянської планової економіки суспільна небезпе-
ка випуску або реалізації недоброякісної продукції зумовлювалася породженням зазначе-
ним злочином непродуктивних витрат у соціалістичному господарстві. Зрив планових по-
ставок промислової продукції через її недоброякісність спричинював ланцюгову реакцію 
з недопостачанням сировини, матеріалів, комплектуючих виробів тощо в межах галузі на-
родного господарства і далі знаходив свій вияв у дезорганізації механізму господарювання 
загалом. В умовах ринкової економіки матеріальна шкода, що заподіюється суб’єктам гос-
подарювання через випуск або реалізацію недоброякісної продукції, істотно не впливає 
на публічні інтереси. Власне, захист приватних прав фізичних або юридичних осіб (тоб-
то «споживачів» товарів, послуг і робіт у широкому розумінні цього терміна) може бути 
ефективно досягнутий за допомогою цивільно-правового або господарсько-правового ме-
ханізмів. Втручання держави в договірні відносини між сторонами, у тому числі з вико-
ристанням кримінально-правових засобів реагування, доцільне лише у випадках, коли ді-
янням особи завдано шкоди здоров’ю чи життю людей або створена загроза заподіяння 
такої шкоди [12, с. 8 – 9]. Можна погодитися з цією позицією О. М. Готіна, але із застере-
женням, що вона є справедливою лише за умови врахування визначених ним пропозицій.

Характер суспільної небезпеки злочину, передбаченого ст. 227 КК, має бути сфор-
мульований точно залежно від визначення об’єктивних елементів та ознак складу злочи-
ну, зокрема, об’єкта, предмета, суспільно небезпечного діяння (дії або бездіяльності) та 
місця вчинення злочину.

Основним безпосереднім об’єктом злочину, передбаченого ст. 227 КК, пропонує-
мо визнавати встановлений порядок здійснення господарської діяльності, покликаний уне-
можливити випуск на ринок України небезпечної продукції, а додатковими об’єктами – зо-
крема, право споживача на безпеку продукції, життя і здоров’я людини, довкілля, власність.

Предметом злочину є небезпечна продукція, тобто продукція [13, с. 238], що не 
відповідає вимогам щодо її безпечності, встановленим нормативно-правовими актами.

Об’єктивна сторона злочину, передбаченого ст. 227 КК, полягає у введенні в обіг 
(випуску на ринок України) небезпечної продукції, вчиненому у великих розмірах.

Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони злочину, передбаченого ст. 227 КК, є 
місце вчинення злочину – ринок України [14, с. 615, 619, 621].

Отже, вважаємо, що характер суспільної небезпеки злочину, передбаченого ст. 227 
КК, полягає в порушенні встановленого нормативно-правовими актами порядку здійснен-
ня господарської діяльності, у частині заборони введення в обіг на ринку України (випуск 
на ринок України) продукції, що не відповідає вимогам щодо її безпечності.

Будь-який злочин тягне за собою небезпечні шкідливі наслідки, які полягають у 
заподіянні шкоди об’єкту кримінально-правової охорони. Іншими словами, наслідки зло-
чину – реальні шкідливі зміни, які відбуваються в об’єкті, що охороняється кримінальним 
законом, унаслідок злочинного діяння [15, с. 14]. За визначенням М. Й. Коржанського, зло-
чинні наслідки – це небезпечні пошкодження в суспільних відносинах [9, с. 194].

Ступінь суспільної небезпеки злочину завжди полягає в спричиненні шкоди 
об’єкту кримінально-правової охорони або створенні реальної загрози її заподіяння, 
навіть у злочинах, у яких суспільно небезпечні наслідки не є обов’язковою ознакою 
об’єктивної сторони злочину (злочинів з так званим формальним складом), до яких на-
лежить і злочин, передбачений ст. 227 КК. Тобто хоча суспільно небезпечні наслідки не 
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є обов’язковою ознакою складу цього злочину, але ступінь суспільної небезпеки зло-
чину завжди полягає в спричиненні шкоди об’єкту кримінально-правової охорони або 
створенні реальної загрози її заподіяння. Злочином, передбаченим ст. 227 КК, є прямо 
(безпосередньо) спричинена шкода або створення реальної загрози її заподіяння об’єкту 
кримінально-правової охорони, у великих розмірах, тобто що перевищує 500 неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян.

Висновки. Отже, суспільна небезпека злочину, передбаченого ст. 227 КК, полягає 
в порушенні встановленого нормативно-правовими актами порядку здійснення господар-
ської діяльності, у частині заборони введення в обіг на ринку України (випуск на ринок 
України) продукції, що не відповідає вимогам щодо її безпечності, чим прямо (безпосе-
редньо) спричиняється шкода об’єкту кримінально-правової охорони або створюється ре-
альна загроза її заподіяння, у великих розмірах, тобто що перевищує 500 неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян.
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SUMMARY
Leonenko T. E., Sokur T. A. Public danger of intentional introduction intro circulation on 

the market of Ukraine (emission into the market of Ukraine) of dangerous products. An attempt 
was made to determine the public danger of deliberately putting into circulation on the Ukrainian market 
(release to the market of Ukraine) dangerous products on the basis of the analysis of scientific views, 
theoretical provisions and legislation on this problem.

The purpose of the article is to solve the problematic issues of determining the public danger of deliberately 
putting into circulation on the Ukrainian market (release to the Ukrainian market) dangerous products.

The nature of the public danger of a crime must be formulated precisely depending on the definition of the 
object, object and socially dangerous act (action or omission) of the crime. Therefore, we consider that the nature 
of the public danger of a crime, provided for by Article 227 of the Criminal Code of Ukraine, is in violation of the 
established procedure for carrying out business activities, in the part of the prohibition of entry into circulation on 
the Ukrainian market (release on the Ukrainian market) of products that do not correspond security requirements.

The degree of public danger of a crime always consists in causing damage to the object of criminal 
protection or creating a real threat of causing it, even in crimes in which socially dangerous consequences 
are not a necessary feature of the objective side of the crime (crimes with so-called formal composition), to 
which the crime provided by Article 227 of the Criminal Code of Ukraine belongs.

A crime under Article 227 of the Criminal Code of Ukraine directly (directly) causes damage or 
creates a real threat of causing it to a large scale, that is, in excess of 500 non-taxable minimum incomes.

By examining the nature and degree of public danger of the crime, provided for by Article 227 
of the Criminal Code of Ukraine, it was established that it is in violation of the procedure for carrying 
out economic activity, established by regulatory legal acts, in the part of the prohibition of putting into 
circulation on the market of Ukraine (release to the Ukrainian market) products, which does not meet the 
requirements for its safety, which directly (directly) causes damage or creates a real threat of causing it, in 
large amounts, that is, in excess of 500 non-taxable minimum income.

Keywords: public danger, nature of public danger, degree of public danger, dangerous products, 
putting into circulation, circulation on the market.
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Постановка проблеми. Безпека дорожнього руху є однією з важливих проблем 
планетарного масштабу, адже аварійність на автомобільному транспорті залишається сер-
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йозним викликом сучасній цивілізації. Незважаючи на низький рівень розвитку вітчизня-
ного автопрому, автомобільний парк держави стрімко зростає за рахунок потужних світо-
вих автомобільних виробників. І хоча число автомобілів в країні становить понад 9 млн 
одиниць, що є одним із найнижчих показників автомобілізації в Європі, рівень аварійнос-
ті в Україні залишається одним із найбільших на континенті, а відтак вимагає вжиття за-
ходів її запобігання.

Важливе значення в убезпеченні дорожнього руху має галузеве законодавство і, 
зокрема, стаття 286 Кримінального кодексу України (далі – КК України), що передбачає 
кримінальну відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлу-
атації транспорту особами, які керують транспортними засобами.

Водночас, аналіз вказаної норми показує, що правил із такою назвою, як указано 
у диспозиції, не існує, а сформульована законодавцем конструкція лише називає ключо-
ві терміни, керуючись якими необхідно відшукати правові акти, що підлягають застосу-
ванню. Отже, бланкетна диспозиція ст. 286 КК України передбачає звернення до конкрет-
них законодавчих чи інших нормативно-правових актів, які регулюють суспільні відноси-
ни у сфері безпеки дорожнього руху. У свою чергу, наявність і досконалість таких актів 
безпосередньо впливає на ефективність реалізації названої кримінально-правової норми.

У вітчизняному кримінальному праві дослідження із загальних питань теорії 
і практики застосування бланкетних диспозицій не є розгалуженим, окрім монографіч-
ної праці Яремко Г. З. «Бланкетні диспозиції в статтях Особливої частини Кримінально-
го кодексу України» (2011 р.). Натомість питання диспозицій кримінально-правових норм, 
пов’язаних зі злочинами проти безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту, спе-
ціально розглядалися у роботах таких вчених, як Бабанін С. В., Борисов В. І., Гуславський 
В. С., Доненко В. В., Ємельяненко В. В., Касинюк В. І., Матвійчук Я. В., Мисливий В. А., 
Опальченко О. М., Осадчий В. В., Піддубна А. М., Полтава К. О. та інших дослідників.

Водночас, узагальнення сучасної правозастосовної практики застосування кримі-
нального законодавства, що забезпечує охорону безпеки дорожнього руху та експлуата-
ції транспорту, показує необхідність подальшого аналізу кримінально-правових норм, які 
передбачають кримінальну відповідальність за вчинення вказаних злочинних посягань.

Отже метою цієї статті є аналіз судової практики щодо кримінальних проваджень, 
передбачених ст. 286 КК України, у частині застосування законодавства та підзаконних 
нормативних актів, що слугують кримінально-правовій оцінці злочинів проти безпеки до-
рожнього руху та експлуатації транспорту.

Виклад основного матеріала. Судова практика щодо злочинів проти безпеки до-
рожнього руху та експлуатації транспорту, близьких до їх сучасної інтерпретації, почала 
формуватися з появою ст. 215 Кримінального кодексу УРСР 1960 року та деяких інших 
норм, що передбачали кримінальну відповідальність працівника транспорту за порушен-
ня правил безпеки руху та експлуатації автомототранспорту і міського електротранспор-
ту. Саме у 70-ті роки XX століття проблема протидії злочинам у сфері безпеки дорожньо-
го руху стала набувати загострення, а в 1989 році СРСР став «лідером» за показниками з 
аварійності у світі, адже тоді на його теренах у дорожніх аваріях загинуло близько 59 ти-
сяч чоловік.

Відзначимо, що правоохоронними органами держави саме у цей час починають 
вживатися більш активні заходи запобігання аварійності, а також з’являються наукові пра-
ці В. І. Жульова, Б. Л. Зотова, О. І. Коробєєва, В. В. Лукьянова, І. Г. Маландіна та дея-
ких інших учених, присвячені кримінально-правовим, кримінологічним і криміналістич-
ним проблемам дорожньо-транспортних злочинів. Одним із ключових питань у цих дослі-
дженнях постає питання досконалості правового регулювання безпеки дорожнього руху. 
Адже слід відзначити, що за радянської доби діяльність дорожнього транспорту на законо-
давчому рівні взагалі не була врегульована, а найбільше значущими у цій сфері були під-
законні нормативні акти – «Правила руху по вулицям міст, населених пунктів і дорогам 
СРСР», а пізніше – «Правила дорожнього руху».

Досліджуючи проблеми кваліфікації дорожньо-транспортних злочинів у 80-х ро-
ках, В. В. Лукьянов відзначав, що доля обвинувальних висновків із посиланням на інші 
нормативні акти, крім Правил дорожнього руху (далі – ПДР), складала 1 – 3 %. У зв’язку 
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з цим він вважав, що ПДР, введені в дію з 1 січня 1973 року, охоплювали своїм змістом усі 
ситуації, що утворюють склад дорожньо-транспортних злочинів, а отже могли б замінити 
невизначений перелік «правил безпеки руху та експлуатації транспортних засобів» у дис-
позиції ст. 211 КК РФ (ст. 215 КК УРСР) посиланням лише на один конкретний документ – 
 Правила дорожнього руху [1, с. 30]. Така пропозиція щодо оптимізації норми мала рацію, 
хоча, на наш погляд, залишала декілька питань: по-перше, яка ж все-таки частка обвину-
вальних вироків вимагала посилань на інші нормативні акти – 1 % чи 3%; по-друге, які 
саме «інші нормативні акти» застосовувалися в обвинувальних вироках; по-третє, чи мож-
на приписи інших нормативних актів імплементувати до ПДР.

Проведене нами соціологічне дослідження серед слідчих МВС України, які спе-
ціалізувалися на розслідуванні вказаних злочинів, показало, що 86,3 % опитаних вважа-
ли ПДР достатніми для кваліфікації дорожньо-транспортних злочинів. Водночас, аналіз 
практики також показав, що в 91,3 % вироків містилися посилання тільки на ПДР, а інші 
нормативні акти не згадувались [2, c. 10-11].

Слід відзначити, що навіть сучасні, більш досконалі, національні ПДР, що вико-
ристовуються при кваліфікації дорожньо-транспортних злочинів, в окремих випадках не 
повною мірою можуть забезпечити слідчу та судову практику, оскільки потребують за-
стосування Правил експлуатації колісних транспортних засобів [3], Правил експлуатації 
трамвая та тролейбуса [4], а також інших відомчих інструкцій з експлуатації цих та інших 
транспортних засобів.

Одне з перших питань, що виникає при кваліфікації цих діянь, стосується предмета 
даного злочину, поняття якого дається у примітці до ст. 286 КК України: «під транспортними 
засобами, зазначеними у цій статті та статтях 287, 289 і 290, слід розуміти всі види автомо-
білів, трактори та інші самохідні машини, трамваї і тролейбуси, а також мотоцикли та інші 
механічні транспортні засоби». Разом із цим, вказана дефініція не завжди дозволяє іденти-
фікувати конкретний транспортний засіб, у зв’язку з чим Верховний Суд України неодно-
разово звертався до тлумачення цього поняття. Так, у постанові Пленуму Верховного Суду 
України «Про практику застосування судами України законодавства у справах про деякі зло-
чини проти безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту, а також про адміністра-
тивні правопорушення на транспорті» від 23 грудня 2005 р. № 14 в абзаці першому пунк-
ту 2 зазначалось, що при розгляді кримінальних справ зазначеної категорії (статті 286 – 289, 
415 КК України) суди мають ураховувати положення правових норм, у яких визначено по-
няття «транспортні засоби», зокрема, примітку ст. 286 КК та п. 1.10 ПДР, затверджених по-
становою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 р. № 1306. Виходячи з цих поло-
жень, транспортними засобами, про які йдеться у статтях 286, 287, 289, 290 КК, враховуючи 
роз’яснення даної постанови, слід було вважати всі види автомобілів, трактори й інші само-
хідні машини, трамваї і тролейбуси, а також мотоцикли та інші механічні транспортні засо-
би, що приводяться в рух за допомогою двигуна з робочим об’ємом 50 куб. см і більше або 
електродвигуна потужністю понад 3 кВт.

Поряд із цим відзначалося, що не є транспортними засобами (з огляду на предмет 
даного злочину) мопеди, велосипеди з двигуном із робочим обсягом до 50 куб. см [5, с. 6-11]. 

У подальшому Пленум Верховного Суду України постановою від 19 грудня 2008 
року № 18 суттєво скоротив зміст цього пункту таким чином: «при розгляді криміналь-
них справ зазначеної категорії суди мають ураховувати положення правових норм, у яких 
визначено поняття «транспортні засоби», зокрема, примітки до ст. 286 КК та п. 1.10 ПДР, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 р. № 1306». 
Інші попередні абзаци цього пункту були виключені [6, с. 3]. Отже чинне поняття тран-
спортного засобу вказує на його сполучення, що складається з кримінально-правових та 
адміністративно-правових приписів, які визначають поняття «транспортний засіб» (ст. 
286 КК) і «механічний транспортний засіб» (п. 10.1 ПДР), який містить поєднання окре-
мих видів транспортних засобів та ознак їх потужності.

Водночас у зв’язку з поширенням в країні малопотужного мототранспорту (мопе-
ди, скутери, електровелосипеди та ін.) з об’ємом двигуна до 50 куб. см, постановою Кабі-
нету Міністрів України від 26 вересня 2011 р. № 1029 в ПДР було внесено зміни та допо-
внення, згідно з якими «механічний транспортний засіб» (п. 1.10 ПДР) визначено як тран-



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4

104 ISSN 2078-3566

спортний засіб, що приводиться в рух за допомогою двигуна. Цей термін поширюється на 
трактори, самохідні машини і механізми, а також тролейбуси та транспортні засоби з елек-
тродвигуном потужністю понад 3 кВт [7].

Указані зміни щодо видів транспортних засобів та ознак їх потужності у понят-
ті «механічний транспортний засіб» у ПДР призвели до перегляду кримінально-правової 
оцінки цих діянь, оскільки мопеди, скутери, моторолери та інші двоколісні транспорт-
ні засоби з робочим об’ємом двигуна до 50 куб. см або електродвигуном потужністю по-
над 3 кВт стали відноситись до предметів злочинів, передбачених статтями 286, 287, 289, 
290 КК України. При цьому аналіз практики показав, що не всі органи досудового роз-
слідування та суди врахували вказані зміни, що призводить до помилок при кваліфікації 
дорожньо-транспортних злочинів, а відтак – порушення законності.

Так, водій у серпні 2012 року, керуючи моторолером з об’ємом двигуна 49,9 куб. 
см, рухаючись вулицею, порушив вимоги пунктів 12.1, 12.3 і 13.1 ПДР, не витримав без-
печної дистанції та допустив наїзд на велосипедиста, спричинивши йому тілесні ушко-
дження середнього ступеня тяжкості. Дії водія були кваліфіковані за ст. 291 КК України як 
порушення чинних на транспорті правил, що спричинило тяжкі наслідки [8]. Проте врахо-
вуючи, що мопед, яким керував засуджений, вважається механічним транспортним засо-
бом, його дії слід було кваліфікувати за ч. 1 ст. 286 КК України.

Подібні випадки у судовій практиці, з огляду на поняття транспортного засобу як 
предмета злочину, мають місце при кваліфікації діянь, передбачених ст. 289 КК «Незакон-
не заволодіння транспортним засобом», коли суд помилково не визнає транспортний за-
сіб, який має робочий об’єм двигуна до 50 куб. см, механічним транспортним засобом у 
розумінні пункту 1.10. ПДР та примітки ст. 286 КК України. Адже на сьогодні маломотор-
ні транспортні засоби з робочим об’ємом двигуна до 50 куб. см віднесені до механічних 
транспортних засобів, а відтак є предметами злочину, передбаченого ст. 289 КК.

Приклади подібних змін, що відбуваються у підзаконних нормативних актах, вка-
зують на проблему співвідношення кримінального закону та адміністративно-правових 
норм, зокрема у даному випадку ПДР. Адже спостерігаємо ситуацію, коли формулювання 
кримінально-правової норми, а саме – ст. 286 КК України, залишається стабільним, про-
те її бланкетна диспозиція, враховуючи зміни, що відбулися у ПДР, охоплює своїм змістом 
більш широке коло ознак, що набувають кримінально-правового значення. Зокрема, у да-
ному випадку – збільшення видів транспортних засобів, що підпадають під поняття меха-
нічного транспортного засобу.

При застосуванні бланкетної диспозиції і встановленні об’єктивної сторони складу 
злочину, передбаченого ст. 286 КК України, взагалі постає питання щодо визначення нор-
мативної бази, на яку спирається вказана кримінально-правова норма. На наше переконан-
ня, першочерговим тут має бути Закон України «Про дорожній рух», який регулює суспільні 
відносини у сфері дорожнього руху, визначає права, обов’язки і відповідальність суб’єктів 
– учасників дорожнього руху – та регламентує питання його безпеки [9]. Адже стаття 2 за-
кону встановлює, що законодавство про дорожній рух складається з цього Закону та актів 
законодавства України, що видаються відповідно до нього, а ч. 3 ст. 41 визначає, що питан-
ня організації руху та його безпеки регулюються Правилами дорожнього руху, які затвер-
джуються Кабінетом Міністрів України. Системність вказаних положень підкреслює і п. 1.1 
ПДР, який наголошує, що вказані ПДР, відповідно до Закону України «Про дорожній рух», 
встановлюють єдиний порядок дорожнього руху на всій території України, а інші норматив-
ні акти, що стосуються особливостей дорожнього руху (перевезення спеціальних вантажів, 
експлуатація транспортних засобів окремих видів, рух на закритій території тощо), повинні 
ґрунтуватися на вимогах цих Правил.

При цьому, зокрема, йдеться про правила експлуатації транспорту, приписи яких 
поряд з деякими загальними положеннями, що містяться у ПДР, визначаються в окре-
мих галузевих або відомчих нормативних актах чи стосуються окремих видів транспорту 
(наприклад, міського електричного), або взагалі вимог до експлуатації спеціальних тран-
спортних засобів (будівельних, сільськогосподарських, комунальних та ін.) чи правил тех-
нічної експлуатації транспортних засобів на окремих підприємствах тощо.

Отже, при кваліфікації злочинів, передбачених ст. 286 КК України, враховуючи 
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систему правового регулювання безпеки дорожнього руху, слід застосовувати приписи як 
законодавчих, так й інших нормативних актів відповідно до їх юридичного рівня, конкре-
тизуючи ті чи інші порушення у сфері безпеки руху та експлуатації транспорту, що вчиня-
ють особи, які керують транспортними засобами.

Водночас, аналіз сучасної судової практики показує, що вказаного підходу суди 
майже не дотримуються, адже із вивчених нами 539 вироків лише у 2,5 % судових рішень 
наявні посилання на відповідні положення Закону України «Про дорожній рух». Така 
практика суттєво знижує роль і значення закону при кримінально-правовій оцінці вказа-
них діянь. Що стосується застосування інших положень цього закону та підзаконних ак-
тів, то вони обумовлюються характером допущених суб’єктом злочину порушень, а також 
особливостями механізму злочинного посягання.

Взагалі аналіз положень ПДР, що застосовуються при кваліфікації вказаних зло-
чинів, показує, що такі порушення, як правило, охоплюються адміністративно-правовими 
нормами, які за своєю сутністю можна розглядати як: соціальні, організаційні, статусні, 
технічні, технологічні, інформаційні, екологічні, медичні та інші. 

При цьому одні з них мають загальний, а інші – спеціальний характер. Так, напри-
клад, положення статей 15, 16 Закону України «Про дорожній рух», а також пунктів 1.1, 1.2, 
1.3, 1.4, 1.5 ПДР слід відносити до загальних, а статей 32, 33, 37 Закону та пунктів 10.1, 10.2, 
10.3 та інших – до спеціальних.

До категорії соціальних норм слід відносити такі, що регулюють загальні за-
сади безпеки, які необхідно враховувати у сфері дорожнього руху, зокрема: обов’язок 
учасників дорожнього руху знати й неухильно виконувати вимоги цих Правил, а та-
кож бути взаємно ввічливими (п. 1.3. ПДР); не створювати небезпеку чи перешкоду 
для руху; не загрожувати життю або здоров’ю громадян; не завдавати матеріальних 
збитків (п. 1.5 ПДР); водіям бути особливо уважними до таких категорій учасників до-
рожнього руху, як велосипедисти, особи, які рухаються в кріслах колісних, пішоходи, 
а всім учасникам дорожнього руху – особливо обережними до дітей, людей похилого 
віку та осіб з явними ознаками інвалідності (п. 1.7 ПДР). На наш погляд, такі норми 
за своїм змістом характеризуються загальним соціальним спрямуванням щодо убезпе-
чення дорожнього руху. При цьому серед них суди найчастіше посилаються на п. 1.5 
ПДР (18 % вироків) і значно рідше на п. 1.7 ПДР (3 %), хоча останнє не можна вважа-
ти виправданим, оскільки кримінально-правове значення таких категорій потерпілих, 
як діти, люди похилого віку та особи з явними ознаками інвалідності часто впливає на 
кримінально-правову оцінку діяння.

У цьому контексті слід особливо наголосити на логічний взаємозв’язок норм кримі-
нального та адміністративного законодавства, адже аналіз вироків показує, що суди часто не 
залишають поза увагою вищевказані приписи ПДР, у той час як вони, відповідно до п. 6 ч. 1 
ст. 67 КК України, можуть бути враховані у якості таких, що обтяжують покарання.

Порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особою, яка 
керує транспортним засобом, слід розглядати як їх невідповідність єдиному порядку дорож-
нього руху. Найбільша кількість питань щодо застосування положень ПДР виникає при харак-
теристиці об’єктивної сторони злочину, передбаченого ст. 286 КК України, що є закономірним. 
Водночас важливо пам’ятати, що діяння як ознака об’єктивної сторони даного складу злочи-
ну часто має комбінований характер, що складається як із невідповідних правилам безпеки 
руху або експлуатації транспорту дій, так і бездіяльності суб’єкта злочину. Отже тому її вста-
новлення вимагає ретельного з’ясування поведінки водія у небезпечній дорожній обстановці.

При цьому необхідно виходити із функціональної спрямованості приписів таких 
правил безпеки. Безумовно, переважна більшість норм ПДР має організаційний зміст, що 
випливає з їх головної спрямованості – забезпечення порядку дорожнього руху, а відтак 
його безпеки. Так, наш аналіз показує, що у вироках судів найчастіше такі приписи сто-
суються порушень, пов’язаних з: початком руху та змінами його напрямку – п. 10.1 ПДР 
(30 %), вибором швидкості руху та дистанції – п. 12.1 ПДР (41 %), п. 12.2 ПДР (12 %), об-
гоном, проїздом перехресть, пішохідних переходів і залізничних переїздів, зупинок тран-
спортних засобів загального користування, користуванням зовнішніми світловими прила-
дами, а також іншими порушеннями правил безпеки дорожнього руху.
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При кваліфікації даних злочинів необхідно враховувати співвідношення між нор-
мативами ПДР, що стосуються їх поділу на правила безпеки руху транспорту та правила 
експлуатації транспорту. Фактично названі приписи у ПДР не мають чіткого понятійного 
розмежування, а тому з’ясовуються за допомогою термінологічного тлумачення, оскільки, 
незважаючи на органічну єдність цих категорій, вони розглядаються як такі, що мають са-
мостійне кримінально-правове значення.

Сприймаючи цей підхід, що ґрунтується на назві та змісті диспозиції ст. 286 КК 
України, судова практика усуває припущені помилки. Так, К. вироком Івано-Франківського 
міського суду засуджено за ч. 2 ст. 268 КК України за те, що він, керуючи автомобілем «Деу 
Ланос» на вул. Надрічній в м. Івано-Франківську, не дотримався вимог п. 2.3 «б», пп. 11.2, 
12.1, 12.3 ПДР, не вибрав безпечної швидкості руху, не впорався з керуванням, у результаті 
чого виїхав на зустрічну смугу руху, де зіткнувся з автомобілем «ЗАЗ-11057» під керуван-
ням Ж., у результаті пасажир останнього загинув на місці події, а Ж. отримав тяжкі тілесні 
ушкодження. Як вбачається із матеріалів справи, органи досудового слідства пред’явили 
обвинувачення К. лише в порушенні правил безпеки дорожнього руху. Суд же вийшов за 
межі цього обвинувачення й визнав К. винним також і в порушенні правил експлуатації 
транспорту, тобто вчиненні дій, яких він насправді не вчиняв і які йому в вину не стави-
лися. У зв’язку з цим колегія суддів Судової палати у кримінальних справах Верховного 
Суду України своєю Ухвалою від 26 січня 2010 року виключила з вироку рішення про ква-
ліфікацію дій К. за ознакою порушення правил експлуатації транспорту [10, с. 128-130].

Отже, суди у таких провадженнях мають ураховувати, що порушення правил 
безпеки дорожнього руху та порушення правил експлуатації транспорту особами, які 
керують транспортними засобами, є самостійними діяннями. Слід відзначити, що най-
частіше до правил експлуатації транспорту відносять положення, що містяться у Розді-
лі 31 ПДР «Технічний стан транспортних засобів та їх обладнання». При цьому аналіз 
судової практики показує, що серед порушень правил експлуатації транспорту найбіль-
ше поширеними є: технічна невідповідність та несправність технічного стану гальмової 
системи – п. 31.4 ПДР, рульового керування – п. 31.4.2 ПДР, зношення протектора шин 
та їх невідповідність – п. 31.4.5 ПДР (7 %). 

Разом із цим, вважаємо, що у чинних ПДР бракує положень, які, зокрема, мають 
регулювати правильні прийоми експлуатації транспортного засобу. Так, наприклад, во-
дій, маючи намір зрушити з місця стоянки, не переконався, що всі органи керування тран-
спортним засобом знаходяться у положенні, що забезпечить рух у наміченому напрямку, 
зокрема не звернув уваги на ввімкнену задню передачу. Саме це при початку руху обумов-
лює переміщення автомобіля назад, чого водій не очікує та спричиняє наїзд на пішохода. 
Звичайно при цьому можна застосувати положення п. 10.1 ПДР, що передбачає вимогу до 
водія переконатись в безпеці початку руху, але у даному випадку вона має бути регламен-
тована в ПДР більш визначено.

У рамках об’єктивної сторони складу злочину виникають питання щодо різного 
підходу судів стосовно віднесення певних приписів ПДР до причинного зв’язку із суспіль-
но небезпечними наслідками у цих деліктах. Зокрема, при оцінці такого порушення, як ке-
рування транспортним засобом у стані сп’яніння, більшість судів указує, що таке пору-
шення (пп. «а» ст. 2.9 ПДР) знаходиться у причинному зв’язку з наслідками, проте близько 
3 % дотримуються протилежної позиції. Вважаємо, що ця суперечлива практика не сприяє 
протидії цьому небезпечному порушенню правил безпеки у сфері дорожнього руху, а тому 
вимагає обґрунтованого вирішення як в теорії, так і судовій практиці.

Висновки. Викладене показує необхідність при застосуванні законодавства про 
дорожній рух та при кримінально-правовій оцінці злочинів щодо безпеки дорожнього 
руху та експлуатації транспорту врахування: 1) особливостей бланкетного характеру ст. 
286 КК України; 2) сукупності ознак, вказаних у ПДР, що характеризують транспорт-
ний засіб як предмет складу злочину, передбаченого ст. ст. 286, 287, 289, 290 КК Украї-
ни; 3) при кримінально-правовій оцінці діянь, передбачених ст. 286 КК, законодавчого 
регулювання безпеки дорожнього руху; 4) застосування окрім ПДР інших нормативно-
правових актів, що регулюють безпеку дорожнього руху та експлуатації транспорту;  
5) загального та спеціального значення ПДР приписів, які поділяються на соціальні, 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4

107ISSN 2078-3566

організаційні, статусні, технічні, технологічні, інформаційні, медичні та інші; 6) того, 
що положення законодавчих та нормативно правових актів містять приписи, що можуть 
стосуватися обставин, які обтяжують покарання; 7) необхідності обов’язкового визна-
чення щодо наявності та обґрунтування причинного зв’язку між порушенням ПДР та 
суспільно небезпечними наслідками.
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SUMMARY
Myslyvyy V. A. Criminal-legal value of traffic legislation. The article deals with the 

application of traffic law in the criminal legal evaluation of actions related to violation of the 
rules of road safety and operation of vehicles. Generalization of the current law enforcement 
practice of the application of criminal law, which ensures the safety of traffic and operation of 
vehicles, necessitates the need for further analysis of the criminal legal rules that provide for 
criminal liability for committing these criminal offenses.

The attention has been paid to the blanket nature of the disposition of Article 286 of 
the Criminal Code of Ukraine, which provides for the application of sectoral legislation and 
by-laws regulating road safety (Law of Ukraine “On Road Traffic”, “Traffic Rules” and other 
regulations).

The characteristics of the mentioned legislative and subordinate legal acts are given in 
view of their interrelation with the given criminal legal rules, as well as separate types of their 
prescriptions on road safety and operation of vehicles (social, organizational, technical, legal 
and others), taking into account their orientation. on the regulation of public relations in the 
field of traffic. The author believes in the necessity of obligatory application in the criminal legal 
assessment of the specified actions of the legislation regulating road safety.

The content and specific gravity of the most widespread violations of the rules of road 
safety and operation of vehicles, which are used in the qualification of crimes under Article 286 
of the Criminal Code of Ukraine, nave been considered.

The case law and the shortcomings related to the application of certain provisions of the 
Traffic Rules have been analyzed, as well as their relation with the disposition of the specified 
criminal legal rules and the components of the crime.

The author has emphasized the need for a mandatory determination of the existence 
and justification of a causal link between specific traffic offenses and the socially dangerous 
consequences stipulated by criminal law.

Keywords: criminal law, traffic law, traffic rules, criminal liability.
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НЕЛЕГАЛЬНА МІГРАЦІЯ: ПОНЯТІЙНІ КОНТЕКСТИ  
ТА СТРАТЕГІЧНІ НАПРЯМИ ЗАПОБІГАННЯ 

У статті висвітлюється питання про основні смислові контексти розуміння нелегальної мі-
грації: політичний, економічний, кримінологічній. Констатується формування тенденції «відкладе-
ного транзиту», коли нелегальні мігранти є загрозою для безпеки державного кордону та суттєвим 
фактором внутрішньої ситуації.

Робиться висновок, що запобігання нелегальній міграції є частиною державної міграційної 
політики України. Стратегічні напрями сучасної запобіжної діяльності свідчать про декларацію прі-
оритету випередження та заходів гуманітарної спрямованості над репресивною практикою стосовно 
правопорушників. Загалом це відповідає загальноєвропейському баченню проблематики.        

Ключові слова: транскордонна злочинність, нелегальна міграція, запобігання, європейські 
підходи до запобігання нелегальній міграції, державна міграційна політика.

Постановка проблеми. Питання міграції завжди гостро стояли перед будь-якою 
країною. Лише у 2018 р. майже 28 млн осіб були змушені мігрувати внаслідок військо-
вих конфліктів (10,8 млн) та стихійних лих (17,2 млн) [1]. Якщо розвинуті країни (члени 
ЄС, США) переважно переймаються зовнішньою міграцією, то для України феномен вну-
трішньо переміщених осіб став серйозним викликом, який суттєво вплинув на соціально-
економічну та кримінальну ситуацію в державі. При цьому не зменшується й актуальність 
проблематики зовнішньої міграції, адже через територію України проходить один з п’яти 
основних маршрутів нелегальної міграції ‒ Центральноєвропейський, який пролягає че-
рез Російську Федерацію, Україну, Польщу, Словаччину до держав Західної Європи [2]. 

На перший погляд, суттєвих складнощів немає, якщо розглядати Україну як краї-
ну походження та транзиту нелегальних мігрантів. За даними FRONTEX, лише 0,2% не-
законних мігрантів потрапляє до ЄС сукупно з територій України та Білорусі. Відповідно, 
рівень загрози нелегальної міграції громадян третіх країн через територію України зали-
шається незначним [2; 3, с.64]. 

Але, як було зазначено Головою Державної прикордонної служби України, спосте-
рігається збільшення кількості мігрантів на каналах легального в’їзду, які, спираючись на 
підтримку діаспори, офіційно намагаються потрапити в Україну, щоб потім тут залиши-
тися на нелегальному становищі або згодом незаконно потрапити на територію держав-
членів ЄС. Так, значна частина затримань нелегальних мігрантів припадає на основні 
освітні регіони України, де традиційно мешкає найбільше іноземців [4, с.14, 333]. Відпо-
відно, можна говорити про тенденцію «відкладеного транзиту», коли нелегальні мігранти  
не лише стають викликом для безпеки державного кордону, а й суттєвим фактором погір-
шення внутрішньодержавної ситуації (зокрема, в частині збільшення вчинення злочинів 
як самими мігрантами, так і проти них). 

Невипадково дослідження нелегальної міграції стало частиною більш загальної 
тематики національної безпеки. На сучасному етапі увагу почали привертати такі без-
пекові виміри як економічний, соціальний, екологічний тощо [4, с.136]. З огляду на це, 
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розгляд нелегальної міграції в різних понятійних контекстах (управлінському, економіч-
ному, кримінологічному) надає можливості не лише системно розглянути її як теоретико-
прикладну проблему, а й сформувати та реалізувати стратегічні напрями державної мігра-
ційної політики, у тому числі в частині запобігання нелегальній міграції. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Із за-
значених питань наявне широке коло фахових публікацій. Серед них, зокрема, дисерта-
ційні дослідження, предметом яких була безпосередньо нелегальна міграція: це роботи  
А. П. Мозоля «Кримінологічні проблеми нелегальної міграції в Україні» (2002), О. А. Ма-
линовської «Управління зовнішніми міграціями в контексті європейської інтеграції Укра-
їни» (2005),   Ю. О. Курунової «Міжнародна міграція робочої сили як чинник економіч-
ного розвитку країн (на прикладі міграційних потоків між ЄС і Україною)» (2015) тощо. 
Значний інтерес становлять роботи, в яких нелегальна міграція піддається аналізу як час-
тина транснаціональної/транскордонної злочинності, наприклад, праці В. С. Буркаль,  
М. Г. Вербенського, Г. П. Жаровської, А. М. Притули, І. В. Пшеничного, С. О. Філіппова 
та ін. Окремі аспекти кримінологічної характеристики та запобігання нелегальній мігра-
ції висвітлювалась у роботах С. В. Албула, С. О. Баранова, Т. А. Денисової, О. М. Джужи,  
Д. С. Мельника, Д. О. Назаренка, В. І. Шакуна, В. В. Шаповалова та ін.

Результати фахових досліджень стали значним внеском у науковий дискурс щодо 
зменшення масштабів нелегальної міграції та її негативних наслідків для України. Однак 
наявна тенденція «відкладеного транзиту» (накопичення нелегальних мігрантів), а також 
прийняття низки стратегічних документів у сфері державної міграційної політики актуа-
лізують питання визначення напрямів останньої у світлі підходів, у тому числі із залучен-
ням досвіду запобігання нелегальній міграції у країнах ЄС.   

З огляду на це метою статті є розгляд низки понятійних контекстів нелегальної мі-
грації та стратегічних напрямів державної міграційної політики України на сучасному ета-
пі у світлі запобігання нелегальній міграції.

Виклад основного матеріалу. Насамперед звернемо увагу на термінологічне 
зауваження. Йдеться про те, що в останні роки міжнародна спільнота відходить від ви-
користання терміну «нелегальна міграція» (illegal migration) і пропонує замінити його 
терміном «нерегулярна міграція» (irregular migration). Зазначена зміна пояснюється 
онтологічним негативним забарвленням терміну «нелегальна міграція» [5, с.118-119]. 
На нашу думку, вибір терміну «нерегулярна» щодо міграції є невдалим, наголошуючи 
на нерівномірності, перервності переміщення осіб, яке (переміщення) не має належної 
організації. Але це не відображає сутності явища, його ознак та системних зв’язків. 
Тому у цій статті буде використовуватися традиційний термін «нелегальна міграція».

Вбачається, що до ознак нелегальної міграції можна віднести такі: в’їзд/пере-
бування на території країни з порушенням законодавства; наявність протиправної мети 
(незаконне перебування; працевлаштування/здійснення незаконної підприємницької ді-
яльності; незаконне переміщення територією певної держави для в’їзду до іншої країни 
всупереч закону). Ці ознаки притаманні будь-яким видам нелегальної міграції, до яких, 
наприклад, Т. А. Денисова пропонує відносити зовнішню, постійну (безповоротну), без-
поворотну, сезонну, транзитну, еміграційну, імміграційну [6, c.74]. Зазначені види в ці-
лому охоплюють прояви нелегальної міграції та дозволяють глибше проаналізувати ста-
тистичні показники.

Однак, коли є потреба у виокремленні сучасних стратегічних напрямів державної 
міграційної політики, доцільно звернутися до основних понятійних контекстів нелегаль-
ної міграції, щоб зрозуміти базові виклики, які постають перед державою та суспільством 
у зв’язку з впливом нелегальних міграційних процесів. 

Так, у контексті державного управління авторитетний дослідник О. А. Мали-
новська зазначає, що сучасна міграція є по суті розгалуженим міжнародним бізнесом, 
що передбачає застосування в управлінні ним інструментів та методів менеджменту. 
Його основне завдання – це досягнення керованості міграційних процесів за умови по-
ваги до прав людини й забезпечення максимально можливих позитивних результатів 
міграції як для самих мігрантів, так і для суспільства. Головними напрямами управлін-
ської діяльності мають стати регулювання нормативної міграції, заходи з інтеграції мі-
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грантів у приймаюче суспільство, запобігання нелегальній міграції, широка міжнарод-
на співпраця між країнами-донорами та країнами-реципієнтами мігрантів [7]. Такий 
підхід поділяється і в національній доповіді  «Українське суспільство: міграційний ви-
мір», де зазначається, що протиставлення інтересів людини та суспільства є недореч-
ним, і національна безпека та безпека самих мігрантів має бути об’єднана задля досяг-
нення спільної мети – зменшення обсягів нелегальної міграції, переведення їх перебі-
гу у легальну площину [4, с.138].

Таким чином, у сфері державного контролю за міграційними процесами пропону-
ється застосувати бізнес-підхід з огляду на категорії «видатки-доходи». Більшість неле-
гальних мігрантів прибувають у країн, що розвиваються (вони виступають місцем призна-
чення або елементом транзитного шляху). Тому загрози нелегальної міграції є більш від-
чутними для менш розвинутих країн, що змушені нести непропорційно велику частку ви-
трат, пов’язаних з цим негативним явищем [4, с.137-138]. При цьому останні – це не лише 
прямі фінансові витрати, а й репутаційні питання держави (щодо захисту прав та свобод 
людини, розвитку демократії, судової системи тощо). 

Відповідно, фахівці з державного управління роблять наголос на таких напрямах 
державної міграційної політики як удосконалення міграційного законодавства (у тому 
числі, спрощення процедур легальної міграції), інтеграція мігрантів у суспільство країни-
реципієнта, міжнародна співпраця.

У свою чергу, в економічному контексті переважно наголошується на двох рівнях 
аналізу проблематики: загальнодержавному та окремих підприємств, що і визначає напря-
ми державної міграційної політики. 

Так, у 2009 р. деякі з приймаючих країн (Іспанія, Італія, Велика Британія, Австра-
лія) зменшили квоти на імміграцію, запровадили програми повернення мігрантів на Бать-
ківщину, надавши грошову допомогу, при цьому не забороняючи їм повернутися в при-
ймаючу країну через декілька років. Південна Корея, Таїланд, Малайзія, Казахстан тим-
часово заборонили видачу віз низькокваліфікованим робітникам. Крім того, важливим ас-
пектом є неконтрольованість грошових надходжень від мігрантів. Щодо окремих підпри-
ємств, то, прагнучи заощадити кошти, підприємства використовують робочу силу неле-
гальних мігрантів, впливаючи на зростання тіньової економіки. Зокрема, в ЄС «внесок» 
нелегальних трудових мігрантів у тінізацію економічної сфери коливається від 7 до 16% 
ВВП [8, с.72, 73, 75].

Таким чином, на перший погляд, провідним напрямом державної міграцій-
ної політики мають стати жорсткі обмеження для міграції загалом та безкомпроміс-
не запобігання нелегальній міграції, зокрема. Однак висновки економістів полягають 
у тому, що жорсткі заходи імміграційної політики як раз призводять до збільшення 
потоків нелегальних мігрантів та, відповідно, зростання обсягів тіньової економіки, 
зменшення бази оподаткування та зростання соціальної напруги. Крім того, держава 
частково не контролює фінансову ситуацію через «вкидання» в економіку готівкових 
коштів [8, с.74-75].

Тому, враховуючи, що Україна є країною, що розвивається, її міграційна політи-
ка має бути достатньо ліберальною з певним спрощенням міграційних процедур та вста-
новленням контролю за фінансовими потоками, джерелом яких є праця мігрантів (помірні 
відсотки за грошові перекази, забезпечення фінансової інфраструктури тощо).

У кримінологічному контексті нелегальна міграція підлягає аналізу як вид тран-
скордонної злочинності (увага акцентується переважно на організованих проявах такої ді-
яльності) та як фонове явище. 

Що стосується нелегальної міграції як виду транскордонної злочинності, то у цій 
площині констатуються щільні зв’язки нелегальної міграції з торгівлею людьми, контра-
бандою зброї, боєприпасів, вибухових речовин і наркотиків [2]. Однак при цьому дані офі-
ційної статистики свідчать, що вчинення у співучасті злочину, передбаченого ст.332 КК, 
мало місце: в 2014 р. – у 16,5% від загальної кількості зареєстрованих діянь; у 2015 р. – у 
13,8%; у 2016 р. – у 10,9%; у 2017 р. – у 7,7%; у 2018 р. – у 7,2%. 

Зрозуміло, що статистичний облік діяльності організованих злочинних структур у 
сфері організації нелегальної міграції суттєво ускладнений латентністю. Але слід говори-
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ти про більш загрозливу ситуацію – масове втягнення населення прикордонних регіонів у 
зазначену діяльність, формування аморфних угруповань без визначеної структури або на-
дання «послуг» окремими мешканцями прикордоння. 

Що стосується нелегальної міграції як фонового явища, то, на думку Д. О. Наза-
ренка [9], у структурно-функціональному аспекті нелегальна міграція є одним з асоціаль-
них деструктивних видів поведінки. Відповідно, вона стає передумовою вчинення право-
порушень різного характеру та ступеня суспільної небезпечності. 

Відповідно, у кримінологічному вимірі нелегальна міграція, з одного боку, ‒ скла-
дова транскордонної організованої злочинності й тому є системно пов’язаною з тіньо-
вою економікою та корупцією; з іншого, ‒ нелегальна міграція виступає сприятливим під-
ґрунтям для погіршення кримінальної ситуації в державі, «заходу» на територію Украї-
ни транснаціональних злочинних угруповань тощо. Зрозуміло, що у даному понятійно-
му контексті нелегальна міграція є виключно негативним явищем, наявність якого вима-
гає  запобігання переважно примусовими заходами. Однак при цьому є очевидним доціль-
ність зміщення запобіжної діяльності у бік виявлення злочинних структур, які здійснюють 
діяльність із організації нелегальної міграції.

Таким чином, у наведених понятійних контекстах було виявлено різноманітні, 
певною мірою, різновекторні напрями, які можуть бути включені у зміст держаної мігра-
ційної політики України на сучасному етапі.  

Що стосується унормування спільних зусиль ЄС у сфері запобігання нелегальній 
міграції, то серед його (унормування) етапів можна виокремити такі:

Шенгенський кодекс охорони кордону (2006 р.) – формулювання спільних правил 
контролю на зовнішньому кордоні, що означає спрощений контроль при перетині зовніш-
нього кордону громадянами країн – членів ЄС, іноземців, які мають право вільного пере-
сування (члени сімей громадян ЄС), і посилений ‒ щодо громадян третіх країн; 

Директива ЄС щодо спільних стандартів та процедур повернення нелегальних мі-
грантів (2010 р.), спрямована на сприяння добровільному поверненню нелегальних мі-
грантів і встановлює мінімальні стандарти поводження з ними. Зокрема, Директива 
зобов’язує країни-члени або депортувати виявленого нелегального мігранта, або врегулю-
вати його правовий статус у разі, коли це неможливо;

Стратегія відповіді ЄС на міграційний тиск (2012 р.), у якій наголошується на по-
силення співпраці з країнами походження та транзиту, удосконаленні управління зовніш-
німи кордонами, запобіганні зловживанням можливостями легальних каналів міграційних 
переміщень, удосконаленні системи регулювання міграційними переміщеннями (у тому 
числі повернення мігрантів);

Європейській порядок денний з міграції (2015 р.), яким запроваджено загальноєв-
ропейську схему переселень біженців, розбудову мережі пунктів прийому біженців тощо;

План дій проти контрабанди людьми до 2020 р. (2015 р.), який передбачає поси-
лення поліцейської та правової протидії, удосконалення системи збору та обміну інфор-
мацією, попередження незаконного перевезення людей та допомогу мігрантам, які опини-
лися в скрутному становищі.

Інформаційний супровід спільних заходів здійснюється за допомогою низки сис-
тем, серед яких Шенгенська інформаційна система ‒ найбільша інформаційна система у 
сфері громадської безпеки в Європі.

Таким чином, міграційну політику ЄС в частині відповіді на нелегальну міграцію 
складають такі напрями:

– контрольно-правоохоронний, спрямований на посилення міграційного контро-
лю, на виявлення та знешкодження організованих структур, які здійснюють діяльність з 
переправлення мігрантів; 

– організація повернення виявлених нелегальних мігрантів;
– врегулювання правового статусу тих нелегалів, видворення яких неможливо.
Привертає увагу поєднання гуманітарного та безпекового вимірів зазначеної 

політики.
Що стосується державної міграційної політики в Україні, то до стратегічних 

документів у цій сфері можуть бути віднесені Концепція Державної міграційної полі-
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тики України (2011) [10], Стратегія державної міграційної політики України на період 
до 2025 року (2017) [11]. Їх завданням є забезпечення взаємозв’язку міграційної полі-
тики з іншими сферами діяльності держави, перехід від політики реагування у відпо-
відь на внутрішні та зовнішні чинники у сфері міграції до більш активної і цілеспря-
мованої політики. На наш погляд, можна розглядати й Стратегію інтегрованого управ-
ління кордонами на період до 2025 року (2019) [2], яка містить низку положень щодо 
запобігання нелегальній міграції.

Зрозуміло, що в цих документах викладені цілі, завдання та заходи, які відобра-
жають особливості кожного з них. І, наприклад, Стратегія інтегрованого управління кор-
донами на період до 2025 року не є основоположним актом у сфері міграційної політики. 
Однак саме комплексний аналіз цих документів дає можливість сформувати перелік на-
прямів державної міграційної політики та, як наслідок, запобігання нелегальній міграції.

Так, Стратегія інтегрованого управління кордонами на період до 2025 року містить 
стратегічну ціль ‒ виявлення незаконних мігрантів та повернення їх до держав походжен-
ня. У свою чергу, Концепція Державної міграційної політики України та Стратегія держав-
ної міграційної політики України на період до 2025 року містять положення, що визнача-
ють низку напрямів політики, які є основою формування запобіжної діяльності щодо не-
легальної міграції:   

– квотування – виділення квот для імміграції країнам, з якими укладаються угоди 
в міграційній сфері для гнучкого реагування на потреби ринку праці. Це надасть змоги по-
легшити легальні шляхи для в’їзду на територію України для осіб, які можуть бути потен-
ційними нелегальними мігрантами;

– регуляризація (легалізація, міграційна амністія), яка дає змогу нелегальним мі-
грантам, які перебувають в Україні з порушенням законодавства, отримати законний ста-
тус. Така легалізація може бути спрямована на окремі категорії осіб або навіть на окремих 
індивідів з гуманітарних міркувань;

– інтеграція, яка розуміється як включення іммігрантів (зокрема, і легалізованих 
нелегальних мігрантів) в економічне, суспільно-культурне і політичне життя держави. Її 
метою є створення для іммігрантів умов для самостійного існування, пов’язаного з вико-
ристанням можливостей, які наявні в Україні, з урахуванням культурних та релігійних по-
треб мігрантів. Відповідальними за інтеграцію є одночасно держава і самі мігранти; 

– посилення контролю за дотриманням міграційного законодавства всередині дер-
жави, особливо що стосується зловживанням законними способами міграції; 

– обмеження каналів нелегальної міграції через забезпечення міжвідомчої та між-
народної співпраці;

– посилення відповідальності за правопорушення у сфері міграції.
Загалом можна зауважити, що у зазначених документах Україна демонструє по-

ступ у рамках загальноєвропейської міграційної політики, ставлячи на перші місця пи-
тання нерепресивних методів регулювання міграційних процесів. Щодо запобігання неле-
гальній міграції це свідчить про намагання відповідати на виклики та загрози, випереджу-
ючи правопорушення в міграційній сфері.  

Вочевидь, наступним стратегічним кроком України може стати запровадження, за 
прикладом 50 країн, чітких індикаторів управління міграцією (MGI), завдяки чому можна 
оцінити повноту та ефективність власної міграційної політики [1].

Висновки. З огляду на викладене можна зробити висновок, що запобігання неле-
гальній міграції є частиною державної міграційної політики України. Враховуючи розу-
міння нелегальної міграції як проблеми, що може бути розглянута у кількох понятійних 
контекстах, слід зазначити, що стратегічні напрями сучасної запобіжної діяльності свід-
чать про декларацію пріоритету випередження та заходів гуманітарної спрямованості над 
репресивною практикою стосовно правопорушників. Загалом це відповідає загальноєвро-
пейському баченню проблематики.        

Перспективами подальших досліджень вбачається продовження наукової розроб-
ки комплексного підходу до запобігання нелегальній міграції як частини державної мігра-
ційної політики України.
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SUMMARY
Orlovska N. A. Illegal migration:  sense contexts and prevention milestones. The article is devoted 

to the basic sense contexts of illegal migration understanding: the political, economical and criminological ones. 
The trend of “foreseen transit” (delayed, de-facto) establishing – when illegal migrants present themselves the 
threat for state border security and internal disposition essential factor – is being emphasized. 

In the sphere of   state control over migration processes there is suggested to apply a business 
approach with respect to the “expenditures-income” category. As an income are understood not only direct 
financial costs but also reputational issues of the state.

Economists conclude that Ukraine is a developing (in process) country: so its migration policy 
should be sufficiently liberal - with some simplification of migration procedures and the establishment of 
controls over the financial flows sourced by migrant labor. 

In a criminological context illegal migration is subject to analysis as a type of cross-border crime 
(the focus is mainly on organized manifestations of such activity) and as a background appearance.

In this conceptual context illegal migration is absolutely negative appearance.  At the same time 
advisability to shift preventive activity towards criminal structures (illegal migration providing actions) 
detection is obvious. 

There is concluded that illegal migration prevention has to be an essence of state migration policy 
of Ukraine. Among the strategic direction:

quoting – allocation of immigration quotas to countries with which migration agreements has been 
concluded in order to flexible respond to the labor market needs; 

regularization (legalization, migration amnesty) – allowing for illegal migrants being out of 
Ukrainian laws to obtain legal status;

integration - understood as the inclusion of immigrants (in particular, legalized illegal migrants) 
into economic, socio-cultural and political life of the state;

control of national migration law compliance strengthening, especially with regard to abuse of 
legal means of migration;

channels of illegal migration restricting through inter-agency and international cooperation;
responsibility for migration offenses increasing. 
There is concluded that illegal migration prevention has to be an essence of state migration policy 

of Ukraine. 
The strategic milestones of modern prevention activity are evidencing concerning declaration of 

the prevention priority and humanity focused measures over repressive practice against offenders. 
In general, all these are in the line with the pan-European vision of the suggested issue. 
Keywords: trans-border criminality, illegal migration, prevention, pan-European approaches to 

illegal migration prevention, state migration policy.
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ПОНЯТТЯ І МІСЦЕ СТРАТЕГІЇ  
У СИСТЕМІ ПРОТИДІЇ КРИМІНАЛЬНОМУ 

РАДИКАЛІЗМУ

У статті аналізується радикалізм як ідеологічна та політична течія. Особлива увага приді-
ляється кримінальному радикалізму як окремому небезпечному соціально-правовому явищу. Визна-
чаються види радикалізму, які існують у світі залежно від різних підстав. Наголошується на тому, 
що ефективна протидія кримінальному радикалізму неможлива без розробки науково обґрунтованої 
та виваженої стратегії протидії цьому явищу. Вона обов’язково повинна враховувати психологічний 
та соціальний зміст кримінального радикалізму. Зазначається, що стратегія повинна особливу ува-
гу звертати на молодь як найбільш схильний до радикалізму прошарок населення. На підставі ана-
лізу наукових робіт інших дослідників автором дається власне визначення поняття кримінологічної 
стратегії протидії кримінальному радикалізму. Визначені та проаналізовані принципи такої страте-
гії та її ідеологічна, орієнтуюча складові, очікувані результати.

Ключові слова: радикалізм, кримінальний радикалізм, екстремізм, тероризм, кримінологіч-
на стратегія протидії, соціальне насильство, принципи стратегії протидії злочинності, складові 
стратегії протидії злочинності.

Постановка проблеми.  Друга половина ХХ – початок ХХІ століття характеризу-
ється  збільшенням у світі кількості й інтенсифікацією діяльності різноманітних радикаль-
них рухів. Це стосується і реалій нашої української дійсності. Події останнього часу ви-
кликають занепокоєння щодо безпеки державності нашої країни. Збільшується кількість 
радикальних представників суспільства, які використовують усі можливості у вирішенні 
певних питань, у тому числі застосовування фізичного, психічного та інших видів насиль-
ства. Таким чином вони роблять спроби досягати своїх політичних, економічних, націо-
нальних, культурних та релігійних цілей, а засобами досягнення – обирають кримінальні 
форми поведінки. Це вимагає від держави, суспільства, правоохоронних органів адекват-
ного й ефективного реагування кримінально-правовими, кримінологічними та іншими за-
собами. Це неможливо здійснити без належного наукового вивчення такого соціально-
правового явища, як кримінальний радикалізм. Протидія йому повинна починатися з роз-
робки і впровадження кримінологічної стратегії протидії.

Метою даної статті є розробка концептуальних положень (складових) стратегії 
кримінологічної протидії кримінальному радикалізму в Україні з урахуванням сучасних 
тенденцій його поширення у світі загалом і в нашій країні зокрема.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Про-
блемі протидії кримінальному радикалізму були присвячені роботи таких українських та 
закордонних дослідників: Абдіна А. К., Бандурка О. М., Васильчук Є. О., Гилінський Я. І., 
Голіна В. В, Литвинов О. М., Степанченко О. О., Самойлов С. В., Орлов Ю. В., Плотников 
В. В. та інших. Разом із тим, саме стратегії протидії кримінальному радикалізму не приді-
лялося належної уваги. 

Виклад основного матеріалу. Радикалізм – це ідеологічна та політична течія, яка 
відстоює необхідність глибоких і докорінних перетворень у політичній, ідеологічній та ін-
ших сферах існування суспільства. Традиційно радикалізм поділяється на види за різними 
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ознаками. В залежності від правової оцінки: легальний і нелегальний (окремим його про-
явом є кримінальний радикалізм). В залежності від сприйняття його представниками на-
сильницьких форм поведінки: поміркований радикалізм і екстремізм. За масштабом, гли-
биною, формами і методами здійснюваних соціальних, політичних, економічних та інших 
перетворень: реформаторство та революція. Оцінка виду, особливостей, причин та інших 
характеристик повинна бути в основі розробки стратегії протидії різним проявам радика-
лізму. В суспільствах поширилися і його кримінальні форми. Це стосується, в першу чер-
гу, екстремізму і тероризму. А. Б. Абдіна наголошує, що культурно-цивілізаційні процеси 
сучасності стали супроводжуватися, в якості побічного ефекту, зростанням нетерпимос-
ті, тероризму, релігійного екстремізму, загостренням міжнаціональних відносин і іншими 
негативними явищами [1, с. 164].

Радикалізм є водночас і діяльністю, і способом мислення. С. Ф. Самойлов та В. В. 
Плотников наголошують, що радикалізм означає спосіб мислення і з ним пов’язана модель 
поведінки, для якої характерними є: фундаменталізм, утопізм та революціонізм [2, с. 258]. 
Соціальною базою радикалізму (в тому числі і кримінального) в країнах Європи та світу 
виступають різні соціальні групи: молодь (особливо тут виділяються студенти, які не мо-
жуть знайти своє місце в суспільстві, на яке вони, на їхню думку, заслуговують), незадо-
волені представники інтелігенції, так званий «середній клас». У нашій країні, як і в інших 
країнах колишнього СРСР до них долучаються представники маргінальних прошарків сус-
пільства, які постраждали під час проведення так званих «реформ» та «шокової терапії». Це 
обов’язково слід ураховувати при розробці стратегії протидії кримінальному радикалізму.

Кримінальний радикалізм і такі його крайні форми, як екстремізм та тероризм за-
грожують базовим засадам існування людини і суспільства. Вони призводять до збільшен-
ня конфліктності між різними національними і соціальними групами. Його суспільна не-
безпечність полягає і в тому, що він здатний набувати різноманітних форм, маскуватися 
під патріотичні рухи, змінюватися залежно від соціальних умов, адаптуватися до змін по-
літичного ладу, ідеології тощо.

У світі виділяють так званий «правий» та «лівий» радикалізм. В Україні та ін-
ших країнах пострадянського простору лише нещодавно стали вживати ці терміни. 
Але у світі вони мають тривалу історію. Праворадикальна ідеологія виявлялася у різ-
них формах та напрямках. Найжахливішим був фашистський рух в Італії та Німеччи-
ні під час Другої світової війни. Представники цього виду радикалізму розробляли і 
впроваджували ідейно-психологічні передумови для ліквідації демократії в суспіль-
стві та створення тоталітарних і навіть диктаторських режимів. Часто праворадика-
ли подають свою діяльність як таку, що здійснюється в інтересах народу, нації, пропа-
гандує боротьбу на основі тієї чи іншої ознаки нації за перетворення всього суспіль-
ства. Обстоюючи за так звану «єдність нації», праворадикали виступають за очищен-
ня від її противників, представників іншої нації і окремих політичних рухів. Цим і об-
ґрунтовується незаконна заборона останніх, політичні переслідування і навіть фізич-
не знищення.

У свою чергу «лівий» радикалізм виявляється в діяльності соціальних груп, які дотри-
муються соціалістичних, комуністичних та анархістських проявів. Дослідники цього виду ра-
дикалізму виділяють наступні риси його ідеології: соціалізм – бажання побудувати некласове 
суспільство без експлуатації; інтернаціоналізм – визнання принципової рівності всіх рас та на-
ціональностей; антиімперіалізм – несприйняття загарбницької, націоналістичної та шовініст-
ської політики; класовість – визнання соціальної належності і класових інтересів головними 
мотивами поведінки людей та розгляду соціально-економічного та політичного життя через 
призму класової боротьби; антикапіталізм – відкидання цінностей капіталістичного суспіль-
ства та ринкової економіки, підтримка державного втручання в соціально-економічні процеси; 
революціонізм – визнання припустимості застосування насильницьких методів зміни соціаль-
них, економічних, політичних і правових відносин, що склалися [3, с. 20].

Українська держава знаходиться у перехідному історичному моменті; події 2013 – 
2014 років призвели до того, що саме народ вирішив яким шляхом повинна йти наша кра-
їна. Але в подальшому бажання народу самому вирішувати свою долю було нівельоване 
представниками державної влади. Демократичні вибори довели, що влада може переходи-
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ти мирним шляхом. Разом із тим, розвинулися різноманітні радикальні рухи, які не визна-
ють застосування сили пріоритетом держави. Системна криза української держави серйоз-
но позначилася на формуванні ідейно-політичних та соціокультурних уподобань населен-
ня. Все більше членів суспільства схильні до сприйняття радикальних і навіть екстреміст-
ських ідей і переконань. У них швидко накопичується протестний потенціал, який вони 
прагнуть реалізувати в деструктивній і навіть агресивній формі соціальної поведінки.

Розробка стратегії протидії кримінальному радикалізму не може не враховувати 
його психологічний зміст. Фахівцями наголошується на тому, що радикалізм є і соціокуль-
турним феноменом, який виявляється в ціннісних орієнтаціях, стійких формах поведінки 
людини або групи людей, які орієнтовані на опозиційність суспільству, схильність вико-
ристовувати насильницькі методи досягнення своїх політичних та інших цілей. Існуван-
ня і поширення радикальної поведінки в суспільстві свідчить про виникнення наступних 
негараздів в суспільстві: високий рівень неблагополуччя суспільного середовища; високе 
соціальне напруження, яке не знижується тривалий час; відсутність інших способів впли-
ву на політичні інститути держави; збій політичного курсу країни або його постійні неви-
важені зміни; відсутність політичних змін та інновацій, яких вимагає суспільство. Сучас-
ний дослідник проблеми соціального насильства, до якого безперечно відноситься кримі-
нальний радикалізм, Я. І. Гілінський, аналізуючи суб’єктивні причини насильства наго-
лошує, що всі свої дії людина вчиняє для задоволення тих чи інших потреб. Потреби лю-
дей в кожному суспільстві розподілені відносно рівномірно. Але можливості задоволення 
цих потреб істотно різняться. Головним джерелом неоднакових можливостей задовольня-
ти свої потреби є соціально-економічна нерівність, заняття людьми різних неоднорідних 
позицій в соціальній структурі суспільства [4, с. 28 – 29]. Об’єктивно, ми не можемо лікві-
дувати цю соціально-економічну нерівність. Але усунути те провалля, яке існує між бага-
тими і бідними в нашій країні, ми можемо, і це повинно стати окремим і одним із найваж-
ливіших напрямків стратегії протидії кримінальному радикалізму в Україні.

Стратегія протидії радикалізму особливу увагу повинна приділяти молодіжному 
середовищу. Ми підтримуємо думку українського дослідника даної проблеми С. О. Ва-
сильчука, який наголошує, що небезпечність поширення радикалістських настанов у мо-
лодіжному середовищі, збільшення кількості злочинів екстремістського характеру поси-
люється такими якісними характеристиками екстремістських молодіжних угруповань, як 
відносно високий рівень згуртованості, наявність криміногенного потенціалу, можливості 
швидкого встановлення міжрегіональних і міждержавних зв’язків, гнучкість і мобільність 
організаційної структури [5, с. 281].

Серед науковців-кримінологів є різні думки з приводу того, що ж слід розуміти під 
стратегією протидії кримінальним проявам, які принципи і засади повинні бути в основі та-
кої діяльності, які напрямки та аспекти вона повинна охоплювати. Розглянемо ці підходи.

Українські кримінологи О. М. Бандурка та О. М. Литвинов під кримінологічною стра-
тегією розуміють систему обґрунтованих уявлень, принципів та положень про шляхи, засоби і 
механізми захисту життєво важливих законних інтересів громадянина, суспільства і держави від 
внутрішніх і зовнішніх загроз з боку злочинності. На їхню думку, кримінологічній стратегії при-
таманні такі ознаки: а) є системою теоретичних положень, сукупністю політико-правових ідей, 
розгорнутою на довгострокову перспективу; б) визначає загальну орієнтацію діяльності щодо 
протидії злочинності, загальні цілі і довгострокові завдання, основні напрямки такої діяльності; 
в) ґрунтується на системі об’єктивних законів у сфері протидії злочинності [6, с. 53 – 56].

У свою чергу, О. О. Степанченко кримінологічну стратегію визначає як, по-перше, 
форму теоретичного осмислення механізмів попереджувальної діяльності із відповідною 
доктринальною категоризацією, систематизацією наукових знань у взаємозв’язку вну-
трішньої логіки його структурування (за предметом стратегічного управління) та поло-
жень загальної теорії протидії злочинності; по-друге, науково обґрунтований, керований 
фактор організації протидії злочинності, система орієнтирів, «дорожня карта» здійснення 
попереджувальної діяльності; по-третє, загальний формат (аксіологічний, телеологічний) 
активізації та підтримання належної функціональності та інтеграційних зв’язків між всі-
ма елементами механізму протидії злочинності [7, с. 310 – 328].

О. О. Юхно, наголошуючи на важливості розробки і впровадження кримінологіч-
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ної стратегії, виділяє наступні її ознаки: 1) вона є системою теоретичних положень, сукуп-
ністю політико-правових ідей, розгорнутих на перспективу; 2) визначає загальну орієнта-
цію діяльності щодо протидії злочинності, фундаментальні цілі, напрямки, завдання; 3) 
виходить із вимог системи законів у сфері протидії злочинності [8, с. 35].

В. В. Голіна визнає кримінологічну стратегію складовою кримінологічної політи-
ки, яка, в свою чергу, є складовою державної соціальної політики, яка на основі Конститу-
ції України й інтегрованих кримінологічною наукою знань визначає основні методологіч-
ні засади та шляхи, якими керується держава та її інституції при здійсненні нерепресивної 
протидії злочинності та її проявам [9, с. 184]. 

Дослідник сучасної політичної злочинності в Україні Ю. В. Орлов зазначає, що 
протидія злочинності є системним феноменом, що виражається  в органічній єдності і вза-
ємозалежності його складових, які можуть розглядатися за різними критеріями: галузе-
вим, територіальним, суб’єктно-об’єктним, телеологічним, інституційним тощо. У свою 
чергу, стратегія є цілеспрямованим продуктом програмного перспективного мислення 
прогностично-перетворювального спрямування [10, с. 512, 517].

О. М. Ігнатов, розробляючи стратегію протидії загальнокримінальній насильницькій зло-
чинності в України, виділяє декілька обов’язкових компонентів (складових) кримінологічної стра-
тегії: 1) ідеологічна (світоглядна) складова, в основі якої повинна бути покладена система сучасних 
поглядів на проблему існування і протидії тому чи іншому виду злочинності; 2) орієнтуюча скла-
дова, яка визначає основні цілі і напрямки превентивної діяльності; 3) очікувані результати, які ха-
рактеризують поступове, планомірне досягнення сформованих цілей [11, с. 443 – 450].

Під кримінологічною стратегією протидії кримінальному радикалізму ми розуміє-
мо систему науково обґрунтованих уявлень, принципів та положень, які визначають шля-
хи, засоби, суб’єктів і механізми запобігання цьому негативному соціально-правовому 
явищу. Вона повинна характеризуватися наступними ознаками: бути системним уявлен-
ням про стан, тенденції розвитку та інші кримінологічні особливості цього явища з ураху-
ванням довгострокової перспективи; будуватися на об’єктивних законах у сфері протидії 
протиправним проявам; визначати загальні цілі, завдання, напрямки та суб’єктів запобіж-
ної діяльності (спеціалізованих і неспеціалізованих); ураховувати світовий досвід проти-
дії цьому соціально-правовому явищу.

Радикалізм водночас є фоновим для злочинності явищем і певним видом злочинів, 
які потребують негайного реагування. Кримінальний радикалізм – це і діяльність, і спосіб 
мислення водночас. Йому властиві два рівні: ідеологічний і практичний. Ідеологічне ядро ха-
рактеризується: фундаментальною установкою, яка є водночас простою і складною, відно-
сить особу до тієї чи іншої соціальної групи; об’єктивним характером проблем, які слід ви-
рішувати; наявністю постійного ворога, який заважає досягнути поставленних цілей. Прак-
тичне ядро – це засоби, суб’єкти і діяльність представників кримінальних радикальних кіл.

Враховуючи викладене, слід наголосити на таких висновках:
1. Стратегія протидії кримінальному радикалізму повинна включати такі складо-

ві: ідеологічна (світоглядна) складова, в основі якої повинна бути покладена система су-
часних поглядів на проблему існування і протидії кримінальному радикалізму; орієнтую-
ча складова, яка визначає основні цілі і напрямки превентивної діяльності суб’єктів запо-
бігання; очікувані результати, які характеризують поступове, планомірне досягнення мети 
за можливості знизити рівень і стан кримінальних радикальних проявів.

2. Ідеологічна (світоглядна) складова стратегії протидії кримінальному радикаліз-
му, на наш погляд, повинна мати ліберально-гуманістичний напрямок, в основі якого ле-
жить принцип лібералізму. Відомий український кримінолог А. П. Закалюк під гуманіз-
мом розуміє історично мінливу систему суспільних поглядів, якісну ознаку суспільства, 
основою є визнання цінності людини як особистості, її природного права на свободу, віль-
ний розвиток і вияв своїх здібностей, утвердження пріоритету особи, її блага, прав, інтер-
есів в якості критеріїв оцінки суспільства та відносин у ньому. У цьому розумінні право як 
регулятор суспільних відносин має стати загальної мірою свободи, рівності та справедли-
вості, що реалізуються у правових нормах та практиці їх застосування [12, с. 12].

3. До основних принципів стратегії протидії кримінальному радикалізму ми відноси-
мо: принцип неперервності здійснення запобіжних заходів; принцип пріоритетності соціаль-
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ного контролю та профілактичного напрямку протидії цьому явищу; принцип комплексності, 
який би дозволив охопити запобіжними заходами більшість криміногенних чинників; прин-
цип науковості; принцип плановості, системності та економічної обґрунтованості; принцип 
демократизму, відкритості та широкої участі громадськості у запобіжній діяльності.

4. Орієнтуюча складова стратегії протидії кримінальному радикалізму включає цілі 
і напрямки даної стратегії. До основних цілей слід віднести: утвердження принципу гума-
нізму у всіх сферах суспільних відносин, у центрі яких повинна стояти людина; зміну ради-
кальної психології представників суспільства та виховання толерантності та соціальної тер-
пимості; зниження рівня агресивності в суспільстві та насильницьких проявів у соціальних 
конфліктах; відновлення довіри до держави та її представників; створення і впровадження 
сучасних механізмів для підтримки діяльності громадських організацій, які діють у право-
вому полі нашої країни; припинення тенденції маргіналізації так званих «виключених» гро-
мадян (тих, які знаходяться за межами соціального життя суспільства). Стратегічними на-
прямками та заходами, які характеризують орієнтуючу складову стратегії протидії кримі-
нальному радикалізму, є: вивчення та кримінологічний аналіз сучасних криміногенних чин-
ників кримінального радикалізму та розробка новітніх механізмів їх нейтралізації; створен-
ня на державному рівні ефективних систем виявлення та ранньої профілактики поширення 
деструктивних ідеологій в політичній, національній, культурній, релігійній сфері; знижен-
ня кількості так званих «виключених» громадян (особливу увагу слід приділити неповноліт-
нім особам та особам, які брали участь у бойових діях на Сході України); розробка і впро-
вадження ефективних заходів зменшення рівня незаконної міграції; істотне зменшення по-
літичної напруги, яка досягла останнім часом максимуму (взаємні поступки та співпраця 
політичних діячів); віктимологічна профілактика проявів кримінального радикалізму тощо.

5. Третя складова – очікувані результати, якими є послідовне, планомірне досяг-
нення сформованих цілей. Головним результатом стратегії протидії кримінальному ради-
калізму повинна стати зміна способу мислення, відновлення дійсних демократичних цін-
ностей нашого суспільства, встановлення довірливих відносин між державою та суспіль-
ством; встановлення права лише держави на застосування сили.
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SUMMARY
Maslova N. H. Concepts and place of strategyin the system of anti-criminal radicalism. 

The article analyzes radicalism as an ideological and political trend. Special attention is paid to criminal 
radicalism as a peculiarly dangerous socio-legal phenomenon. The types of radicalism that exist globally 
are determined depending on various grounds: legal evaluation; scale and depth; the attitude of subjects 
of radicalism to violence, etc. It is emphasized that evaluation of the kind, features, reasons, and other 
characteristics is to become the basis of developing the strategy of counteracting various manifestations 
of radicalism. It is noted that effective counteraction to criminal radicalism is impossible without the 
development of a scientifically sound strategy to counteract this phenomenon. The author believes that the 
latter is a system of scientifically grounded ideas, principles and provisions that determine ways, means, 
subjects and mechanisms of prevention. A criminological strategy for combating criminal radicalism must 
necessarily take into account its psychological and social content. The principles of such a strategy as well 
as its ideological and orienting component, and expected results are defined and analyzed. The ideological 
(world-outlook) component of the strategy of counteracting criminal radicalism is to have a liberal-
humanistic direction based on the principle of liberalism. The guiding component of the counteraction 
strategy includes goals and directions. The main goals are: to promote the principle of humanism in all 
spheres of public relations; to reduce the level of aggression in the society; to restore confidence in the 
state and its representatives; to create and implementation modern mechanisms to support the activities 
of public organizations; to stop the tendency of the country’s population marginalization and so on. The 
strategic directions and measures that characterize the orientation component of the strategy are: a study 
and criminological analysis of modern criminogenic factors of criminal radicalism and development of 
new mechanisms for their neutralization; creation at the state level of effective systems for detection and 
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early prevention of the spread of destructive ideologies in political, national, cultural, religious sphere; 
development and implementation of effective measures to reduce the level of illegal migration; significant 
reduction of political tension; victimology prevention, etc. The expected results are a consistent, systematic 
achievement of the set goals.

Keywords: radicalism, criminal radicalism, extremism, terrorism, criminological counteraction 
strategy, social violence, principles of crime counteraction strategy, components of crime counteraction strategy.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ СПЕЦІАЛЬНО-КРИМІНОЛОГІЧНОГО 
ЗАПОБІГАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЮ ПОЛІЦІЄЮ УКРАЇНИ НЕЗАКОННИМ 

КУЛЬТИВУВАННЯМ НАРКОВМІСНИХ РОСЛИН 

Досліджено окремі напрями спеціально-кримінологічного запобігання Національною полі-
цією України незаконним посівам або вирощуванню снотворного маку чи конопель. Зроблено ви-
сновок, що актуальним і своєчасним завданням для органів Національної поліції України є розроб-
ка дієвих заходів протидії розгляданому негативному явищу з урахуванням сучасних досягнень на-
уки і техніки. Констатовано, що спеціально-кримінологічне запобігання незаконному культивуван-
ню нарковмісних рослин повинно ґрунтуватися на чіткому дотриманні норм законів та вимог інших 
нормативних актів у цій сфері, а також на засадах взаємодії з іншими правоохоронними органами, 
органами державної влади та місцевого самоврядування, громадськими організаціями та окреми-
ми громадянами.

Ключові слова: посів або вирощування снотворного маку чи конопель, запобігання, Націо-
нальна поліція України, удосконалення.

Постановка проблеми. Одним із завдань Національної поліції, відповідно до ст. 2 
Закону України «Про Національну поліцію» є надання поліцейських послуг у сфері проти-
дії злочинності. Безумовно, що одним із пріоритетних напрямів протидії злочинам є про-
тидія незаконному обігу наркотичних засобів. 

Першою стадією незаконного обігу наркотиків рослинного походження (виробни-
цтва, перевезення, збуту, придбання тощо) і  головною передумовою існування переваж-
ної його частини є незаконні посів або вирощування снотворного маку чи конопель. Цей 
вид суспільно небезпечної діяльності на сьогодні перетворився в один із домінуючих ви-
дів сільської злочинності, що характеризується високим рівнем латентності та значним 
впливом на наркотизацію суспільства [1, с. 1]. 

Найбільш ґрунтовно, на дисертаційному рівні, питання запобігання незаконним 
посівам або вирощуванню снотворного маку чи конопель дослідив та захистив у 2007 р. 
Бабенко А. М., проте автор акцентував на діяльності органів внутрішніх справ та в зовсім 
інших соціально-економічних умовах.

Тому розробка дієвих заходів протидії такому негативному явищу, з урахуванням 
сучасних досягнень науки і техніки, зокрема, є актуальним і своєчасним завданням для ор-
ганів Національної поліції України (далі – НПУ), оскільки саме її підрозділи є важливою 
складовою у механізмі протидії незаконним посівам або вирощуванню снотворного маку 
чи конопель з боку держави на спеціальному рівні.

Cпеціально-кримінологічні заходи можуть мати соціальний, правовий, 
організаційно-управлінський та економічний характер. Різниця між ними полягає лише 
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в тому, що останні спеціально та цілеспрямовано визначені на запобігання злочинам, що 
пов’язані з незаконним посівом або вирощуванням снотворного маку чи конопель.

Метою статті є розробка пропозицій щодо удосконалення окремих напрямів 
спеціально-кримінологічного запобігання Національною поліцією України незаконним 
культивуванням нарковмісних рослин.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. У пер-
шу чергу потребує розробки та прийняття міжвідомче положення про взаємодію правоохо-
ронних органів із запобігання розгляданому виду злочинної діяльності. Оскільки важливим 
питанням є налагодження ефективної взаємодії Департаменту протидії наркозлочинності 
з іншими правоохоронними органами, а також підрозділами НПУ з розгляданої проблеми. 
Так, на питання «Як ви оцінюєте сучасний стан взаємодії Департаменту протидії наркозло-
чинності НПУ з іншими правоохоронними органами?» 58 % опитаних відповіли, що «неза-
довільно», 29 % опитаних практичних працівників відповіли – «задовільно», 7 % – «добре» 
та 6 % не визначились. 

Під взаємодією підрозділів НПУ з правоохоронними органами у сфері запобіган-
ня незаконному культивуванню нарковмісних рослин ми розуміємо засновану на чіткому 
дотриманні норм законодавства, спільну діяльність НПУ та інших правоохоронних орга-
нів, яка проводиться у конкретних формах, за допомогою спеціально визначених методів, 
узгоджених за місцем і часом, для протидії незаконним посівам або вирощуванню сно-
творного маку чи конопель.

Ми згодні з думкою Ортинського В., що основними методами взаємодії мають 
бути прогнозування, метод взаємного обміну інформацією та планування спільних захо-
дів. А такі методи, як робочі зустрічі, обмін передовим досвідом з метою його поширення, 
спільні заняття з питань взаємодії, слід застосовувати залежно від конкретних обставин і 
за ініціативою якогось одного органу [2, с. 8].

У результаті взаємодії можуть бути розв’язані, зокрема, такі завдання: 1) прове-
дення спільних оперативно-розшукових заходів щодо виявлення місць та осіб, які займа-
ються незаконним культивуванням нарковмісних рослин, припинення їх діяльності; 2) ви-
явлення кримінальних зв’язків осіб, які займаються незаконним культивуванням нарков-
місних рослин; 3) спостереження за оточенням, яке може бути причетним до незаконного 
обігу наркотичних засобів; 4) встановлення та затримання осіб, які займаються постачан-
ням та заготівлею нарковмісної сировини; 5) виявлення та усунення причин і умов проти-
правної діяльності [1, с. 163].

Крім того, такими завданнями є: забезпечення контролю за дотриманням закон-
ності під час здійснення ліцензованої господарської діяльності з вирощування маку та ко-
нопель; притягнення до відповідальності осіб, які вчинили незаконне культивування нар-
ковмісних рослин та розшук осіб, які вчинили розгляданий злочин і переховуються від 
слідства і суду.

Якщо розглядати питання розробки форм взаємодії, то в їх основу можна поклас-
ти форми взаємодії правоохоронних органів у сфері боротьби з контрабандою наркотич-
них засобів, які пропонує Ортинський В., а саме:

– проведення спільних засідань колегій міністерств та відомств, оперативних на-
рад керівників їх структурних підрозділів для розгляду проблем боротьби із незаконним 
культивуванням нарковмісних рослин, прийняття конкретних рішень щодо реалізації дер-
жавних програм боротьби з наркозлочинністю, виконання нових законів та правових актів 
України з питань боротьби з розгляданим видом злочинності; 

– проведення спільних операцій згідно з єдиним планом та задумом із комплек-
сним використанням сил і засобів з розшуку та затримання злочинних груп або окремих 
злочинців, які незаконно культивують нарковмісні рослини; 

– створення у разі потреби міжвідомчих слідчо-оперативних груп з розслідуван-
ня цих злочинів;  

– створення робочих груп за ініціативою правоохоронних органів для підготовки 
нових законопроектів, пропозицій про зміни і доповнення законодавства у сфері запобі-
гання незаконним культивуванням нарковмісних рослин; 

– взаємне оперативне інформування правоохоронними органами один  одного про 
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відомі їм факти підготовки чи вчинення цих злочинів та їхнє розслідування; 
– взаємний обмін інформацією, що міститься в централізованих, обласних та ін-

ших банках даних оперативно-розшукового, оперативно-довідкового призначення, а та-
кож створення спільних банків даних про осіб, які займаються чи можуть бути причетні 
до незаконного обігу наркотичних засобів [2, с. 9].

Виклад основного матеріалу. Для удосконалення взаємодії НПУ з іншими органами 
правопорядку у частині однакового застосування норм законодавства доцільною буде розроб-
ка спільних міжвідомчих методичних рекомендацій щодо кваліфікації та розслідування зло-
чинів, передбачених ст. 310 КК України для працівників НПУ та інших правоохоронних орга-
нів, а також інших документів методичного спрямування. Наприклад, актуальною є розробка 
методичних рекомендацій щодо практики застосування матеріальних та процесуальних норм 
закону про кримінальну відповідальність за незаконне культивування нарковмісних рослин, 
методичних рекомендацій щодо організації і забезпечення діяльності та підвищення кваліфі-
кації фахівців, до компетенції яких належать питання запобігання розгляданого виду злочин-
ної діяльності.

Також, на нашу думку, актуальним і своєчасним завданням для органів НПУ є роз-
робка дієвих заходів протидії розгляданому негативному явищу з урахуванням сучасних 
досягнень науки і техніки.

Тому позитивним нововведенням, на нашу думку, є створення Відділу аеророзвід-
ки при Управлінні моніторингу та Аналітичного забезпечення Департаменту патрульної 
поліції. У своїй діяльності відповідний підрозділ буде використовувати безпілотні літаль-
ні апарати (безпілотники, дрони або квадрокоптери, як їх ще називають), тобто невеликі 
літальні апарати, керовані людиною з землі.

У країнах Європейського союзу поліцейські постійно експериментують з безпілот-
никами: обладнують їх пристроями для розпилення сльозогінного газу або влаштовують на-
вчальну погоню за злочинцем у міських умовах. Стосовно переслідування підозрюваних по-
ліцейські за кордоном дійшли висновків, що використання безпілотника набагато вигідні-
ше гелікоптера. А якщо злочинець відстрілюється, то це і допоможе зберегти життя поліцей-
ському. Важливим є те, що дрон часто непомітний для правопорушника. Це дає змогу полі-
цейському патрулю оперативно затримати злочинця. Крім того, в деяких країнах дрони час-
то використовують для патрулювання периметра важливого об’єкта, що охороняється [3].

У НПУ з 2017 р. дрони почали, зокрема, використовувати і для виявлення незакон-
них посівів маку та конопель. Для цього оперативні працівники залучали працівників від-
ділу аеророзвідки Департаменту патрульної поліції.

Наприклад, на Одещині під вирощування конопель наркоаграрії використали ост-
рів, що межує по лінії Дунаю з Румунією. Виявити замаскований нелегальний посів ста-
ло можливим лише за допомогою аеророзвідки [4]. А у Дніпропетровській області полі-
цейські підрозділу з боротьби з наркозлочинністю за допомогою безпілотників знайшли 
36 ділянок  (розміром 50 х 100 м кожна), засіяних коноплями, які було замасковано серед 
сільськогосподарських посівів соняшника. Встановлено і затримано 37-річного громадя-
нина, який організував цей процес [4]. Тому цей напрям роботи по виявленню незаконних 
посівів маку чи конопель є дуже перспективним і повинен розвиватись. Отже, очевидною 
є потреба у створенні відділів аеророзвідки при кожному обласному управлінні патруль-
ної поліції з їх відповідним оснащенням, зокрема безпілотними літальними апаратами.

Так, на питання «Чи є, на вашу думку, ефективним використання безпілотних лі-
тальних апаратів для виявлення незаконних посівів снотворного маку та конопель?» 92 % 
опитаних нами практичних працівники відповіли «так», 3 % опитаних відповіли – «ні» та 
5 % не визначились.

Крім того, нормативна база щодо використання відповідними підрозділами НПУ 
квадрокопетрів також потребує погодження з належним правовим забезпеченням. Так, на 
питання «Чи є належним, на вашу думку, нормативне забезпечення використання безпілот-
них літальних апаратів для виявлення незаконних посівів снотворного маку та конопель?» 
26 % опитаних відповіли «так», 62 % опитаних відповіли – «ні» та 12 % не визначились.

Тому для належного правового забезпечення використання безпілотних літаль-
них апаратів для виявлення незаконних посівів нарковмісних рослин, доречним, зо-
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крема, буде затвердити у ст. 40 Закону України «Про Національну поліцію» «Застосу-
вання технічних приладів та технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйом-
ки, відеозапису, чи засобів фото- і кінозйомки, відеозапису» можливість використан-
ня безпілотних літальних апаратів для здійснення фото- і кінозйомки, відеозапису як 
превентивний поліцейський захід.

Також, нещодавно набули чинності «Правила використання повітряного просто-
ру України», якими встановлено вимоги щодо організації та порядку використання по-
вітряного простору України міністерствами, іншими центральними органами виконавчої 
влади, підприємствами, установами та організаціями, юридичними і фізичними особами 
– користувачами повітряного простору [5]. Норми Авіаційних правил поширюються і на 
відповідну службову діяльність органів НПУ.

Відповідно до цих правил, якщо ви плануєте запускати дрон, що разом із камерою 
чи спеціальним устаткуванням важить більше ніж 20 кг, – слід подати заявку на викорис-
тання повітряного простору. А у разі потреби – ще й отримати відповідні дозволи від По-
вітряних сил Збройних сил України, органів Державної прикордонної служби України, ор-
ганів об’єднаної цивільно-військової системи організації повітряного руху України, орга-
нів обслуговування повітряного руху та управління повітряним рухом тощо. Легшу техні-
ку, до 20 кг, можна використовувати лише вдень. Зйомка мітингів, акцій (повітряний про-
стір міста), регіональних та національних доріг, центральних вулиць міста, залізниць, над 
і вздовж ліній електропередачі (якщо немає дозволу власника) – заборонена. Не вдасться 
зняти без узгодження промислові зони, електростанції, залізничні станції, морські порти, 
сховища пального, нафти, газу, інших небезпечних речовин [6].

Є обмеження і щодо відстаней. У будь-якому разі виконувати польоти можна в 
межах прямої видимості, але не далі ніж 500 м від зовнішнього пілота. Максимальна ви-
сота – не вище ніж 50 метрів над рівнем земної (водної) поверхні. Не можна літати над 
скупченням людей на відкритому просторі та над місцями щільної забудови, навіть якщо 
вага апарата менше ніж 20 кг [5].

Проте ці правила у такій редакції значно ускладнюють використання дронів для 
службових потреб як НПУ, так і інших правоохоронних органів. Наприклад, у суді може 
бути оскаржено законність отримання доказів за допомогою використання квадрокоптерів. 

Тому, на нашу думку, в Авіаційних правилах України слід передбачити окремий 
розділ, що регламентуватиме процедуру використання безпілотних літальних апаратів 
підрозділами НПУ та інших правоохоронних органів для запобігання злочинам. У цьому 
розділі, зокрема, бажано розробити спрощену процедуру отримання права на політ, а та-
кож розширити межі використання квадрокоптерів.

Але використання квадрокоптерів є ефективним засобом виявлення, якщо є інфор-
мація про наявність незаконних посівів на визначених площах.

Наприклад, у серпні 2018 р. біля села Ігорівка Буринського району Сумської об-
ласті працівники поліції за допомогою квадрокоптера підтвердили інформацію про план-
тацію незаконних рослин посеред кукурудзяного поля. Було вилучено та знищено більше 
ніж 6,5 тисяч рослин конопель на загальну суму 700 тисяч гривень [7].

Проте у важкодоступній місцевості надзвичайно дієвим методом має бути залу-
чення малої авіації, за допомогою якої можна здійснювати попередній огляд на наявність 
незаконних посівів. Після цього доцільним є використовувати квадрокоптери для підтвер-
дження чи спростування виявлених фактів.

Так, за сприяння товариства «Мотор Січ» 07 серпня 2018 р. поліцейські ГУНП у Запо-
різькій області провели рейд для виявлення фактів незаконного вирощування нарковмісних рос-
лин за допомогою гелікоптера та квадрокоптерів у місцях, важкодоступних для виявлення. Вод-
ночас для здійснення заходів було задіяно сім груп правоохоронців та два квадрокоптери, які на 
шляху пересування гелікоптеру перевіряли виявлену інформацію щодо незаконних посівів. Під 
час рейду відпрацьовано частину Запорізького регіону, виявлено три незаконні посіви [8].

Здійснення супутникового космічного моніторингу також має стати дієвим засо-
бом виявлення незаконних посівів нарковмісних рослин на значних площах, у разі відсут-
ності попередньої оперативної інформації про такі посіви.

Так, в Україні Світовий банк за фінансової підтримки ЄС запустив пілотний проєкт 
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супутникового моніторингу використання сільськогосподарських земель у трьох областях: 
Львівській, Київській та Миколаївській. Проєкт реалізує з використанням космічних техно-
логій американська компанія EOS, яка виграла тендер на обслуговування цієї складової про-
грами «Land Transparency». Використання технологій космічного моніторингу дозволяє з 
високою точністю оцінювати структуру та площу посівів, відстежувати стан рослин на всіх 
фазах росту, прогнозувати врожай на ранніх стадіях, контролювати аерооперації та інше. За 
допомогою моніторингу створено карту посівів сільськогосподарських культур, визначено 
точні межі полів, а також виділено усі основні типи покриття на території трьох областей за 
період з 2016 до 2018 року. Згідно з оцінкою Інституту космічних досліджень НАН та ДКА 
України, точність карт класифікації, складених у результаті цього моніторингу, становить 
понад 90 %, що вважається високим показником, особливо враховуючи велику кількість ма-
лих полів [9]. Зважаючи на високу точність одержуваної інформації про типи вирощуваних 
рослин, технології космічного моніторингу, які використовує компанія EOS, доцільно роз-
повсюдити на територію усієї України. Водночас слід розробити механізм залучення підроз-
ділами протидії наркозлочинності НПУ технологій, які використовують фахівці EOS, або ін-
ших компаній, що займаються розвитком технологій супутникового моніторингу земель до 
виявлення незаконних посівів снотворного маку та конопель.

Наприклад, у Євросоюзі реалізується програма Сорernicus – щодо системи спо-
стережень Землі з космосу, здійснювану за допомогою супутників нового покоління, які є 
більш ефективними порівняно з попередніми, оскільки мають більшу розділювальну здат-
ність (тобто можуть розпізнавати на земній поверхні деталі менших розмірів). До цієї ро-
боти залучено й вітчизняних фахівців, які, проте, відзначають недостатність фінансуван-
ня з боку державних органів[10]. Вважається доцільним звернути увагу і на цю програму.

У рамках організовуваної у системі МВС України, відповідно до Постанови КМУ 
«Про затвердження Положення про єдину інформаційну систему Міністерства внутріш-
ніх справ та переліку її пріоритетних інформаційних ресурсів» від 14 листопада 2018 р. 
№1024[11], єдиної інформаційної системи, доцільним вбачається створення та включен-
ня до переліку пріоритетних інформаційних ресурсів географічної бази даних обліку те-
риторій, на яких розповсюджене як незаконне, так і ліцензійне культивування нарковміс-
них рослин, а також обліку осіб, причетних до такої діяльності. 

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, зазначимо, що спеціально-криміно-логічне 
запобігання НПУ посіву або вирощуванню снотворного маку чи конопель повинно ґрунтувати-
ся на чіткому дотриманні норм законів та вимог інших нормативних актів у цій сфері, а також на 
засадах взаємодії з іншими правоохоронними органами, органами державної влади та місцево-
го самоврядування, громадськими організаціями та окремими громадянами. До того ж актуаль-
ним і своєчасним завданням для органів НПУ є розробка та впровадження дієвих заходів проти-
дії розгляданому негативному явищу з урахуванням сучасних досягнень науки і техніки.
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SUMMARY
Kozar A.V. Some aspects of special criminological prevention by the National Police of 

Ukraine of illegal cultivation of narcotic plants.  Some areas of special criminological prevention of 
illegal sowing or cultivation of hypnotic poppy or hemp have been investigated by the National Police of 
Ukraine.  It is noted that the urgent and timely task for the bodies of the National Police of Ukraine is to 
develop effective measures to counter the negative phenomenon in view of the modern achievements of 
science and technology.  Thus, within the framework of the unified information system of the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine, it is proposed to create and include in the list of priority information resources a 
geographical database of records of the territories in which both illegal and licensed cultivation of narcotic 
plants and persons involved in such activities are distributed.  The necessity of developing a mechanism for 
attracting the technologies of satellite monitoring of land by the units of counteraction to drug crime by the 
National Police of Ukraine to the detection of illegal crops of sleeping pills and hemp is emphasized.  It is 
proposed to include in the Aviation Rules of Ukraine a separate section on the regulation of the procedure 
for the use of unmanned aerial vehicles by units of the National Police of Ukraine and other law enforcement 
agencies for crime prevention.  In this section, in particular, it is desirable to develop a simplified procedure 
for obtaining the right to fly and to extend the scope of use of quadcopter.  It is stated that the special 
criminological prevention of National Police of Ukraine sowing or cultivation of hypnotic poppy or hemp 
should be based on strict observance of the norms of laws and requirements of other normative acts in this 
field, as well as on the principles of interaction with other law enforcement authorities, local authorities 
and local authorities  and individual citizens, suggested ways to improve national legislation on this issue.

Keywords: sowing or cultivation of hypnotic poppy or hemp, prevention, National Police of 
Ukraine, improvement.
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  
ЗА СХИЛЯННЯ НЕПОВНОЛІТНІХ ДО ВЖИВАННЯ  

ОДУРМАНЮЮЧИХ ЗАСОБІВ

З метою реалізації положень Конвенції ООН про права дитини, ратифікованої Верховною Ра-
дою України, в державі було вжито низку організаційно-правових заходів, основним з яких стало при-
йняття 26.04.2001 року Закону України «Про охорону дитинства». У ньому загальнонаціональним прі-
оритетом було визначено забезпечення реалізації прав дитини на життя, охорону здоров’я, освіту, со-
ціальний захист і всебічний розвиток. Водночас держава повинна забезпечити не лише гарантії її пра-
ва на народження, але й максимально захистити її життя в цей період, оскільки діти є найбільш ураз-
ливою в соціальному та правовому сенсі категорією громадян. 

У комплекс заходів, що вирішують це важливе завдання, входить і встановлення криміналь-
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ної відповідальності за схиляння неповнолітніх до вживання одурманюючих засобів (ст. 324 Кримі-
нального кодексу України). Основним завданням цієї статті є розгляд протидії розвитку такого сус-
пільно небезпечного явища як токсикоманія.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері кримінально-правової охорони по-
вноцінного фізичного та морального розвитку неповнолітніх.

Предметом дослідження є кримінальна відповідальність за схиляння неповнолітніх до 
вживання одурманюючих засобів.

Ключові слова: токсикоманія, злочин, історичний розвиток кримінальної відповідальнос-
ті, кримінальна відповідальність за схиляння неповнолітніх до вживання одурманюючих засобів.

Постановка проблеми. Проблема поширення наркоманії викликає занепокоєння 
в усьому світі. Це асоціальне явище становить реальну загрозу для правопорядку та без-
пеки держав, а також здоров’я як окремих осіб, так і цілих націй. Суспільна небезпека пе-
редусім полягає в тому, що немедичне вживання наркотичних засобів і психотропних ре-
човин або їх аналогів (далі – наркотиків і психотропів) активізується завдяки безперервно-
му втягненню нових осіб до таких дій. Це стимулює стійкий попит на зазначені речовини. 
До того ж такий масовий негативний вплив на здоров’я населення нерідко супроводжу-
ється небезпечними наслідками (учинення тяжких злочинів або самогубства, зараження 
ВІЛ-інфекцією, розвиток психічних захворювань тощо). Науковці наголошують, що втяг-
нення осіб як споживачів у незаконний наркообіг забезпечує кримінальний світ стійким 
попитом на заборонені засоби, тобто гарантує ринок їх збуту [1, с. 141]. Одним зі способів 
утягнення нових осіб (переважно молоді) у незаконний наркообіг є схиляння їх до вживан-
ня наркотиків чи психотропів. Така протиправна діяльність спричиняє стрімке поширення 
наркотизму серед дітей підліткового та юнацького віку. Таким чином, протиправне діяння 
щодо схиляння до вживання наркотиків чи психотропів, відповідальність за яке визначена 
у ст. 315 КК України, посідає особливе місце серед злочинів у сфері незаконного наркообі-
гу та потребує пильної уваги практичних працівників правоохоронних органів і науковців. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Про-
блемі незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та пре-
курсорів приділяли увагу чимало українських учених, серед яких Г. М. Курілов, А. А. Му-
зика, Д. Й. Никифорчук, Ю. Г. Пономаренко, В. Г. Пшеничний, Л. В. Раєцька, Е. В. Расюк, 
А. В. Савченко, С. О. Сафронов, О. В. Сачко, О. М. Стрільців, Я. В. Ступник, М. С. Хруп-
па. Проте поза увагою дослідників залишилося питання специфіки кримінально-правової 
характеристики схиляння до вживання наркотичних засобів. 

Метою цієї статті є дослідження особливостей кримінально-правової характеристики 
злочину, передбаченого ст. 315 КК України, та поняття схиляння до вживання наркотичних за-
собів. Активізація втягування у сферу вживання психоактивних речовин дітей підліткового та 
юнацького віку – це реалії сьогодення України. Із цією безпрецедентною за масштабами й на-
слідками проблемою українське суспільство стикнулось із середини 1980-х років.

Виклад основного матеріалу. Термін «токсикоманія» з’явився в літературі порів-
няно недавно. Раніше використовувалось узагальнене поняття «наркоманія», тобто звич-
ка і хвороблива залежність від наркотичних речовин. До них належать деякі речовини 
рослинного походження і лікарські препарати – вони внесені до спеціального переліку 
наркотичних речовин, який видається Міністерством охорони здоров’я України. Водночас 
одурманювальну дію, здатну викликати звичку і хворобливу залежність, мають й інші лі-
карські препарати, якщо їх вживати не з лікувальною метою,  без призначення лікаря і в 
отруйних дозах, а також багато токсичних речовин побутової хімії. Вживання токсичних 
речовин з метою сп’яніння називається токсикоманією. З медичної точки зору принципо-
вої різниці між наркоманією та токсикоманію немає: наслідки для здоров’я в обох випад-
ках вкрай небезпечні. Різниця лише в тому, що наркотичні речовини заборонені законом і 
перебувають під суворим контролем, а токсичні – доступні кожному.

На чому засновано застосування лікарських засобів (снодійних і заспокійливих) з 
метою отримання токсичного сп’яніння? Якщо в лікувальній терапевтичній дозі вони ви-
кликають заспокійливість, розслабленість, сон, то у великій, токсичній (3–5 пігулок і біль-
ше), – загальмованість, оглушення, тобто токсичне сп’яніння. Ще більша доза – 6–7 пігу-
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лок і більше – призводить до тяжкого отруєння, коли можливе порушення серцевої діяль-
ності, зупинка дихання і навіть смертельні наслідки. На жаль, наші домашні аптечки час-
то нагадують склад медикаментів, нерідко з токсичною дією. Ліки лежать роками, з про-
строченими термінами дії, але токсичність їх не послаблюється, а може і підвищуватися.

Не менш небезпечна форма токсикоманії – вдихання парів летких органічних ре-
човин, які застосовуються в побуті та техніці (бензин, ацетон, лаки, фарби, клей тощо). 
Якщо токсичні лікарські засоби вживають дорослі та старші підлітки, то «нюхання» до-
ступне молодшим підліткам і навіть дітям, учням молодших класів.

Пари бензину вже після 2–3 вдихів викликають сп’яніння – запаморочення, нудо-
ту, відчуття «невагомості», відчуття, що голова міняє форму і розміри, з’являються рухли-
ві зорові галюцинації. Після 15–20-хвилинного сп’яніння виникає головний біль, розби-
тість. Аналогічний стан буває і при вдиханні парів ацетону й інших розчинів.

Токсичне сп’яніння речовинами побутової хімії не менш шкідливе для здоров’я, ніж 
вживання великих доз медикаментів чи наркотиків. Навіть одноразове вдихання парів ток-
сичних речовин може призвести до ураження печінки, нирок, особливо нервової системи. У 
разі повторного  вдихання швидко наступає залежність від токсичних речовин з потребою 
вдихати їх щоденно, навіть декілька разів на день. Як же боротися з токсикоманією?

Насамперед, дома потрібен суворий контроль за вживанням сильнодіючих речо-
вин. Зберігати їх належить у місцях, недоступних для дітей і підлітків, і, безперечно, не 
допускати скупчення ліків у домашніх аптечках.

Необхідно також звертати увагу на умови зберігання речовин побутової хімії. Будь-
яка підозра, що підліток вживає токсичні речовини, не повинна залишатися неперевіреною. 

Досить часто перші кроки до вживання таких речовин неповнолітні робили не са-
мостійно, а під впливом знайомих, друзів, дорослих. Найбільш небезпечними в цьому ви-
падку було визнано дії дорослих – тим більш небезпечними, коли вони були свідомими. 
До визнання цього факту дійшла і держава.

Тому із набуттям чинності Кримінальним кодексом СРСР 1960 року були істотно 
розширені норми, що передбачали відповідальність за втягнення неповнолітніх у злочин-
ну діяльність. Так, наприклад, ст. 210 було передбачено кримінальну відповідальність «за 
втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність, пияцтво, в заняття проституцією, жебра-
цтвом, азартними іграми, або схиляння неповнолітніх до вживання наркотичних речовин, 
використання неповнолітніх з метою паразитичного існування» [2, с. 47–48].

Але лише у 1987 році КК СРСР було доповнено ст. 210.2, яка передбачала криміналь-
ну відповідальність за втягнення неповнолітнього в немедичне вживання лікарських та інших 
засобів, що викликають одурманення. Вочевидь, це можна пояснити тим, що у 60–80-х роках 
ХХ ст. випадки вживання наркотичних і одурманюючих засобів неповнолітніми не мали масо-
вого характеру, що було викликано низкою об’єктивних причин, а саме: відсутність інформації 
про особливості вживання таких засобів, різко негативне ставлення до їх уживання в суспіль-
стві, висока ціна таких засобів, широка пропаганда здорового способу життя та інше. 

Подальший розвиток кримінального законодавства в означеному напрямку набув 
утілення в Кримінальному кодексі, прийнятому Верховною Радою України 5 квітня 2001 
року. Ця подія ознаменувала собою новий етап розвитку досліджуваної нами норми. Так, 
ст. 324 КК України була передбачена окрема відповідальність за схиляння неповнолітніх 
до вживання одурманюючих засобів.

Основна відмінність чинного на той час Кримінального кодексу від попередньо-
го полягала в тому, що в ході розроблення закону були враховані не тільки досвід попере-
дньої нормотворчості, але і результати наукових досліджень, рекомендації вчених, засно-
вані на узагальненні судової та слідчої практики. Ст. 324 КК України 2001 року містить 
комплекс принципово нових положень, порівняно зі ст. 210.2 КК СРСР 1960 року, в части-
ні кримінальної відповідальності за схиляння неповнолітніх до вживання одурманюючих 
засобів. Наведемо основні  з них:

1. Предметом злочину відповідно до ст. 210.2 КК СРСР могли бути лікарські та 
інші засоби, що не були наркотичними та викликали одурманення, а це дозволяє виснову-
вати, що психотропні речовини чи їх аналоги, які викликали одурманення, теж могли бути 
визнані предметом зазначеного злочину.
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У ст. 324 КК України предмет злочину було скориговано та чітко вказано – це 
одурманюючі речовини, які не є наркотичними чи психотропними або їх аналогами.

2. Об’єктивна сторона злочину, передбаченого ст. 210.2 КК СРСР, полягала в 
різних способах втягнення неповнолітнього в немедичне вживання лікарських та ін-
ших засобів, що не є наркотичними. На той час не існувало судового тлумачення чи 
роз’яснення, яким чином слід розуміти «втягнення» неповнолітніх у немедичне вжи-
вання одурманюючих засобів. Якщо дотримуватися п. 8 постанови Пленуму Верхо-
вного Суду СРСР від 1 листопада 1985 року «Про практику застосування судами за-
конодавства, спрямованого на посилення боротьби з пияцтвом», то стосовно ст. 210 
КК «втягнення» неповнолітніх у пияцтво становлять дії дорослої особи, що поляга-
ють у неодноразовому спільному вживанні з неповнолітнім спиртних напоїв, при-
дбанні для нього спиртних напоїв тощо. Також важливо, щоб відбувалося саме не-
медичне вживання цих засобів, тобто без призначення лікарем або з порушенням лі-
карського рецепту (наприклад, у дозах, значно вищих за призначені лікарем, чи за-
вершення строків застосування, призначених лікарем).

Об’єктивна сторона злочину, передбаченого ст. 324 КК України, полягає у схилян-
ні неповнолітніх до вживання одурманюючих засобів. Згідно з п. 12 постанови Пленуму 
Верховного Суду України (далі – ППВСУ) від 27 лютого 2004 року  № 2, схиляння варто 
розуміти як будь-які умисні ненасильницькі дії винного, спрямовані на збудження в іншої 
особи бажання вжити ці засоби хоча б один  раз.

3. Санкцією ст. 210.2 КК СРСР передбачено покарання у вигляді позбавлення волі 
на строк до 5 років, тоді як ст. 324 КК України передбачено менш суворе покарання, що 
полягає в обмеженні волі на строк до 3 років або позбавленні волі на той самий строк.

Сучасне суспільство потребує не тільки підтримки здоров’я, безперервного під-
вищення рівня фізичного і духовного потенціалу громадян, умов для здорового способу 
життя як сучасного, так і прийдешнього поколінь, але й того, щоб соціальні потреби нор-
мативного регулювання базувалися на науково обґрунтованих і достовірних даних, що ві-
дображають якісні зміни економічного, політичного, соціально-психологічного характеру.

Враховуючи вищевикладене, можна зробити певні висновки:
1. Історичний аналіз протидії схилянню неповнолітніх до вживання одурманюю-

чих засобів дозволяє виокремити етапи виникнення та розвитку відповідальності за роз-
глядуваний злочин.

Перший етап (дорадянський) сягає коріння  перших кодифікованих джерел кримі-
нального права, а саме часів існування «Руської Правди», триваючи аж до утворення Ра-
дянського Союзу. Законодавству цих часів притаманна наявність окремих загальних норм, 
спрямованих на захист прав неповнолітніх.

Другий етап (радянський) пов’язаний зі створенням і будівництвом радянської та по-
страдянської держави й права. З початку цього періоду й до 1987 року існували лише окре-
мі норми про відповідальність за злочини проти неповнолітніх. Але поширення токсикома-
нії змусило законодавця встановити кримінально-правову заборону на розповсюдження озна-
ченого явища. Так, наприклад, у 1987 році ст. 210.2 КК СРСР було передбачено кримінальну 
відповідальність за втягнення неповнолітнього у немедичне вживання лікарських та інших за-
собів, що викликають одурманення. Настільки пізню появу відповідальності за вказані діян-
ня можна пояснити відсутністю розгорнутої системи норм про злочини проти неповнолітніх, 
низьким рівнем інституціоналізації правил поведінки, консерватизмом у регулюванні суспіль-
них відносин, а також низьким рівнем розвитку виробничих стосунків і суспільної свідомості, 
що не дозволяли приділяти належну увагу охороні прав неповнолітніх.

Третій етап (сучасний). Етап еволюції норм кримінального законодавства про від-
повідальність за втягнення неповнолітніх у немедичне вживання лікарських та інших за-
собів, що викликають одурманення, пов’язаний із Конвенцією про права дитини, прийня-
тою 20 листопада 1989 року на 44-й сесії Генеральної Асамблеї ООН та ратифікованою 
Верховною Радою України 27 лютого 1991 року і Конституцією України (1996 року). При-
йнятим 5 квітня 2001 року Кримінальним кодексом України вперше в історії вітчизняно-
го кримінального права встановлено кримінальну відповідальність «за схиляння неповно-
літніх до вживання одурманюючих засобів».
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2. Встановлення кримінальної відповідальності за схиляння неповнолітніх до 
вживання одурманюючих засобів зумовлене соціально- правовою природою норма-
тивності людської діяльності й закономірним процесом формування юридичної нор-
ми. Підставами для кримінально-правової заборони діянь, що підпадають під ознаки 
ст. 324 КК України, є такі:

– прогалини в чинному кримінальному законодавстві, яке, усуваючи (певною мі-
рою) причини розповсюдження наркоманії та алкоголізму, не забезпечувало попереджен-
ня токсикоманії;

– поява нових суспільно небезпечних діянь, які сприяли розповсюдженню токсикоманії;
– динаміка розповсюдження токсикоманії та її соціально шкідливі наслідки для 

суспільства;
– суспільна правосвідомість, зумовлена правовими традиціями і масштабами ток-

сикоманії.
Висновки. Протидіяти цій проблемі лише загальносоціальними заходами неможли-

во. Існують усталені історичні передумови визнання цього явища злочином та протидії йому 
досить жорсткими кримінально-правовими методами. Для криміналізації схиляння неповно-
літніх до вживання одурманюючих засобів законодавець, безперечно, мав усі підстави. Втім, 
як видно з досліджень сучасного стану проблеми, історії відповідальності, підстав та принци-
пів криміналізації схиляння неповнолітніх до вживання одурманюючих засобів, кримінально-
правова регламентація відповідальності за це явище потребує подальшого вдосконалення.
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SUMMARY
Yarema T. I. Criminal liability for administration of minors to be used staffing means.  

In order to implement the provisions of the UN Convention on the Rights of the Child, ratified by the 
Verkhovna Rada of Ukraine, a number of organizational and legal measures were taken in the state, the 
main of which was the adoption of the Law of Ukraine “On the Protection of Childhood” of April 26, 
2001.  In it, the national priority was to ensure the realization of the rights of the child to life, health care, 
education, social protection and comprehensive development.  At the same time, the state must ensure not 
only the guarantee of its right to a birth, but also maximally protect its life during this period, since children 
are the most vulnerable in the social and legal sense of the category of citizens.

 The complex of measures that solve this important task is also the establishment of criminal 
responsibility for juvenile inclining to the use of stuttering agents (Article 324 of the Criminal Code of 
Ukraine).  The main objective of this article is to counteract the development of such a socially dangerous 
phenomenon as substance abuse.

The object of research is social relations in the field of criminal law protection of full-fledged 
physical and moral development of minors.

The subject of the investigation is criminal liability for juvenile delinquency to the use of stuttering agents.
The historical analysis of counter inducement of minors to the use of intoxicating substances has 

allowed the author to distinguish three stages of origin and development of responsibility for the analyzed 
offense: pre-Soviet, Soviet and modern.

The establishment of criminal liability for inciting minors to the use of intoxicating means is 
conditioned by the social and legal nature of the normative nature of human activity and the regular process 
of forming a legal rule.

The legislator undoubtedly had every reason to criminalize the predisposition of minors to the 
use of intoxicating substances. However, as studies of the current state of the problem, the history of 
responsibility, the grounds and principles of criminalization of juvenile drug abuse, the criminal legal 
regulation of liability for this phenomenon needs further improvement.

Keywords: substance abuse, crime, historical development of criminal responsibility, criminal 
liability for juvenile detention to the use of stupefying drugs.
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ПРО ЗВ’ЯЗОК КРИМІНАЛІСТИКИ  
З ІНШИМИ НАУКАМИ 

З’ясовано, що зв’язок криміналістики з іншими науками зумовлений її предметом і за-
вданнями. Проаналізовано наукові підходи до визначення предмета та природи науки «криміна-
лістика». Зазначено, що природа криміналістики породжує необхідність її звернення до досягнень 
інших галузей знань і їх пристосування для своїх потреб. Охарактеризовано зв’язки криміналіс-
тики з іншими галузями знань з урахуванням її подвійної природи (юридичної та природничо-
технічної). Відзначено, що зв’язки між криміналістикою й іншими науками є взаємними, оскіль-
ки криміналістика водночас використовує досягнення інших галузей знань для полегшення вико-
нання її завдань і стимулює інші науки на нові досягнення, які дозволяють боротися з криміналь-
ними проявами в нашому суспільстві.

Ключові слова: криміналістика, наука, зв’язок, система, галузь знання, предмет, природа.

Постановка проблеми. Криміналістика відіграє важливу роль у забезпечен-
ні належної діяльності з організації ефективного досудового розслідування та судового 
провадження. Це наука, метою якої є розроблення нових та вдосконалення існуючих ме-
тодів, засобів і прийомів збирання, дослідження, оцінки та використання доказів у рам-
ках кримінального провадження. У зв’язку з цим загальноприйнято називати криміна-
лістику прикладною наукою. Адже вона безсумнівно озброює працівників правоохорон-
них органів знаннями, вміннями та навиками правильного планування, організації та 
власне досудового розслідування злочинів окремих видів, а також судового проваджен-
ня [7, с. 218]. Відповідно очевидними є і її зв’язки з іншими науками, які у своїй сукуп-
ності дозволяють вирішувати поставлені перед нею завдання. Тому вважаємо актуаль-
ним питання про визначення характеру та змісту наявних зв’язків криміналістики з ін-
шими галузями знань.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Міс-
це криміналістики в загальній системі наук неодноразово було предметом досліджен-
ня у працях В. П. Бахіна, Р. С. Бєлкіна, О. М. Васильєва, І. О. Возгріна, В. К. Гавло, 
Ю. П. Гармаєва, І. Ф. Герасимова, М. В. Даньшина, Л. Я. Драпкіна, В. А. Журавля, 
Є. П. Іщенко, О. Н. Колесниченко, В. О. Образцова, М. О. Селіванова, Р. Л. Степаню-
ка, В. Г. Танасевича, С. Н. Чурилова, Б. М. Шавера, В. Ю. Шепітька, А. В. Шмоніна, 
М. П. Яблокова, І. М. Якимова та інших учених. Однак, основний масив названих нау-
кових досліджень, як цілком слушно відзначає з цього приводу М. В. Даньшин, позбав-
лені системного характеру. Проблема місця криміналістики в системі наукового зна-
ння комплексно не досліджувалася, в результаті чого питання про наявність і харак-
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тер системних зв’язків криміналістики з іншими науковими уявленнями в основному 
залишалося поза увагою [2, с. 73-74]. У контексті вищезазначеного метою представ-
леної статті є визначення характеру та змісту наявних зв’язків криміналістики з інши-
ми галузями знань.

Виклад основного матеріалу. У наукових джерелах найбільш розповсюдже-
ною є позиція, згідно з якою криміналістика, використовуючи теоретичні положен-
ня та методи природничих і технічних наук, за своєю природою є юридичною наукою, 
оскільки тісно пов’язана з кримінальним правом, кримінальним процесом і криміно-
логією, які утворюють блок (цикл) кримінальних наук. Цей зв’язок, на думку вчених, 
значною мірою обумовлений спільним об’єктом вивчення цих наук, який утворюють 
два взаємопов’язані види людської діяльності: «злочинна діяльність – боротьба зі зло-
чинністю» [5, с. 25]. Разом із тим, ні в кого не викликає сумнівів і той факт, що кри-
міналістика перебуває у певному взаємозв’язку зі спеціальними прикладними галузя-
ми знань. Це обумовлюється тим, що криміналістика як спеціальна, комплексна, інте-
гральна юридична наука має тенденції встановлення її предметних зв’язків з іншими 
науками [2, с. 73].

Із зазначеного помітно, що криміналістика насправді є прикладною наукою, яка 
імплементує в себе досягнення інших галузей знань. При цьому останні можуть бути як 
юридичними, так і неправовими науками. Більше того, варто відмітити, що зв’язок кри-
міналістики з іншими науками є взаємним, двостороннім. Адже природа криміналіс-
тичних знань обумовлює необхідність використання досягнень інших наук, у той час як 
завдання криміналістики, продиктовані потребами суспільства в наявності нових засо-
бів і методів боротьби зі злочинністю, породжують необхідність розвитку інших галу-
зей знань. У контексті наведеного цілком поділяємо думку, що природа криміналістич-
них знань – це не комплекс якихось складових частин, не механічне поєднання даних 
різних наук, а глибокий синтез знань, об’єднаних у межах предмета та змісту криміна-
лістики [11, с. 21].

Таким чином, неможливо з’ясувати характер і зміст наявних зв’язків криміналіс-
тики з іншими науками без попереднього визначення її предмета. Це зумовлено тим, що, 
як зазначає В. А. Журавель, дослідження наукознавчих проблем криміналістики перед-
бачає необхідність з’ясування її місця в системі наук та визначення характеру міжнауко-
вих зв’язків, які зумовлені природою криміналістики, предметом її дослідження, колом 
завдань, що постають перед цією галуззю знань. Криміналістику традиційно відносять 
до числа наук кримінально-правового циклу, що динамічно розвиваються. Вона за своєю 
природою має багатоаспектні міжнаукові зв’язки з різноманітними галузями знань. При 
цьому ці зв’язки не обмежуються суто юридичною спрямованістю, а стосуються техніч-
них і природничих наук. І це не випадково, оскільки в різні історичні періоди криміналіс-
тику розглядали як природничо-технічну науку, науку подвійної природи або юридичну 
науку [3, с. 227].

У зв’язку із вищезазначеним вважаємо, що для того, щоб з’ясувати місце криміна-
лістики в системі наук, потрібно передусім визначити її предмет і завдання. Саме приро-
да криміналістики породжує необхідність її звернення до досягнень інших галузей знань 
і їх пристосування для своїх потреб. У той же час інші науки, з урахуванням наявних сус-
пільних викликів на вдосконалення методів боротьби зі злочинністю, розробляють їх. Від-
повідно прослідковується тісний і взаємний зв’язок між науками. Як зазначає В. А. Жура-
вель, останніми роками сфера застосування криміналістичних знань значно розширилася 
і на цей час предметно не обмежується лише кримінальними правопорушеннями, а поши-
рюється на суспільні відносини, які потребують правового регулювання [3, с. 228].

Так, розповсюдженою та загальновживаною є позиція, згідно з якою криміналіс-
тику визначають насамперед як юридичну науку, основу, «стрижень» якої незалежно від 
впливу на неї науково-технічного прогресу становлять дані її загальної теорії, тактики і 
методики розслідування [3, с. 229]. Ще за часів побудови «унікальної» радянської кримі-
налістики було розпочато обґрунтування криміналістики не як допоміжної науки, що при-
стосовує досягнення інших наук до вирішення завдань кримінального судочинства, а як 
«науки про розслідування» [8, с. 226].
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Зокрема, В. Ю. Шепітько, поділяючи думку про юридичну природу криміналіс-
тики, відзначає, що потреба в криміналістиці, використання її даних у різних сферах, 
певні процеси інтеграції та диференціації наукового знання не змогли привести до сут-
тєвої зміни предмета криміналістики, котра, як і раніше, залишається наукою про зако-
номірності злочинної діяльності і її відображення у джерелах інформації» [12, с. 43]. 
Тобто вчений зазначає, що криміналістика – це юридична наука, яка вивчає закономір-
ності злочинної діяльності та закономірності криміналістичної діяльності. Дещо поді-
бну позицію відстоюють і автори підручника «Криміналістика», визначаючи криміна-
лістику в сучасних умовах як систему знань про закономірності утворення (формуван-
ня, виникнення), виявлення (встановлення), фіксації, вилучення, дослідження, оцінки 
та використання інформації, придатної для перевірки чи встановлення будь-яких фак-
тів, подій, явищ, а також про розробку на основі пізнаних закономірностей прийомів, 
способів, методів, методик, технологій, інструментів, матеріалів, приладів та їх комп-
лексів та інших засобів оптимізації роботи з такою інформацією. При цьому відзнача-
ється, що криміналістика за своєю природою є системою багатогранних знань, які ви-
користовуються у різних сферах суспільного життя [6, с. 11, 18]. Саме в такій деталі-
зації предмета криміналістики й проявляються основні напрямки використання досяг-
нень різних галузей знань для вирішення основних завдань як криміналістики, так і 
кримінального провадження зокрема.

Разом із тим, варто відзначити той факт, що помилково обмежувати предмет кри-
міналістики, визначаючи її виключно як юридичну науку. Це пояснюється тим, що немож-
ливо здійснювати кримінальне провадження без використання відповідних засобів і мето-
дів, які розробляються та базуються на досягненнях інших наук, природа яких не є пра-
вовою. Зокрема, це стосується такого розділу криміналістики як криміналістична техніка. 
У зв’язку із зазначеним поділяємо позицію вчених стосовно того, що криміналістиці при-
таманна подвійна природа, яку інколи іменують інтегрованою чи синтетичною. У контек-
сті зазначеного вбачається правильною думка П. І. Тарасова-Радіонова щодо існування в 
криміналістиці двох напрямів – основного (розслідування злочинів) і допоміжного (ме-
тоди дослідження окремих видів речових доказів). Якщо перший напрям за своєю сут-
тю є правовим, то другий – технічним, так як базується на переробленні та пристосуванні 
для цілей розслідування кримінальних правопорушень досягнень природничих і техніч-
них наук. Неправовий характер другого напряму криміналістики пов’язується не з безпо-
середньою діяльністю слідчого, а з діяльністю експерта-спеціаліста з питань, що потребу-
ють спеціальних знань [10, с. 153 – 154].

Тому, враховуючи вищенаведені наукові погляди з визначення предмету та приро-
ди криміналістичної науки, цілком поділяємо думку С. П. Лапти та Р. Л. Степанюка сто-
совно необхідності визначити подвійну природу криміналістики та розширити реаль-
ні можливості проводити наукові дослідження у галузі криміналістики не лише юриста-
ми, а й фахівцями з інших галузей знань [8, с. 231]. А із зазначеного можна помітити, що 
й зв’язок криміналістики з іншими науками також полягає в інтеграції досягнень інших 
наук і пристосуванні їх до вирішення власних завдань [4, с. 54].

Так як криміналістика характеризується поєднанням юридичної та природничо-
технічної природи, то логічним є той факт, що вона перебуває у тісних зв’язках як з 
юридичними науками, так і з іншими прикладними галузями знань, у тому числі при-
родних і технічних. При цьому, як слушно відзначає В. А. Журавель, наявність тіс-
них взаємин криміналістики з природничими і технічними науками не є випадковою, 
оскільки однією з функцій саме криміналістики є трансформація, творче перероблен-
ня й адаптація доробку цих галузей знань для створення нового наукового продук-
ту [3, с. 231].

Говорячи про зв’язки криміналістики з правовими науками, варто відзначити, 
що основний вплив на неї справляють саме науки кримінально-правового циклу. Зо-
крема, мова йде про кримінальне процесуальне право, кримінальне право, криміноло-
гію, теорію оперативно-розшукової діяльності. Як зазначають П. Д. Біленчук, Г. С. Се-
маков, процесуальний закон є формою реалізації криміналістичної техніки та слідчої 
і судової тактики в методиці розслідування конкретних видів злочинів. Тому збирають 
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і досліджують докази тільки згідно з нормами кримінального процесуального законо-
давства [1, с. 115]. А значить і криміналістичні положення повинні співпадати із зако-
нодавчими приписами, не суперечити їм.

Поряд із кримінальним процесуальним правом невід’ємний вплив на криміна-
лістику здійснює і теорія оперативно-розшукової діяльності. Цей зв’язок виражений на-
самперед у прийомах, що використовуються, засобах виявлення та збирання джерел до-
казової інформації, виявлення ознак злочину. Проте оперативно-розшукова діяльність 
вирізняється мобільністю, негласністю застосування технічних засобів і тактичних при-
йомів, унаслідок чого збирають тільки орієнтовну інформацію, а не доказову. Для того, 
щоб орієнтовна інформація набула статусу доказової, її потрібно задокументувати про-
цесуальними засобами. Під час проведення слідчих (розшукових) дій і негласних слід-
чих (розшукових) дій застосовують різні оперативно-технічні засоби [1, с. 115].

Не менший вплив на науку «криміналістику» здійснює кримінальне право, оскіль-
ки такі категорії останнього як «склад злочину», «спосіб злочину», «співучасть у злочи-
ні» й інші є визначальними для багатьох теоретичних положень криміналістики. Зокре-
ма, кримінально-правова характеристика злочинів окремих видів є базою для формування 
криміналістичної характеристики відповідних злочинів і розроблення рекомендацій щодо 
завдань розслідування і засобів їх вирішення [5, с. 25].

Окремо слід відзначити, що названі вище науки (кримінальне процесуальне пра-
во, кримінальне право, теорія оперативно-розшукової діяльності) напряму залежать від 
положень нормативно-правових актів, які регулюють сферу охорони прав і свобод люди-
ни та громадянина від суспільно небезпечних діянь. Ураховуючи, що вітчизняне законо-
давство є мінливим, особливо в останні роки реформування системи судоустрою та пра-
воохоронної діяльності, згадані галузі права та відповідні їм науки зазнали суттєвих змін 
у частині регулювання діяльності з виявлення, розкриття, розслідування та попередження 
кримінальних правопорушень, а також кваліфікації останніх. Названі зміни, безперечно, 
змінили усталений підхід до класифікації кримінальних правопорушень і їх кваліфікації, 
до процедури їх досудового розслідування та судового провадження, до порядку застосу-
вання негласних заходів у рамках кримінального провадження. В результаті зазнають змін 
і положення криміналістичної науки, зокрема в частині криміналістичної тактики та кри-
міналістичної методики.

Разом із тим, варто погодитися з твердженням М. В. Даньшина з приводу того, 
що криміналістика є спеціальною, комплексною, інтегральною юридичною наукою, бо 
володіє різнобічними зв’язками з багатьма галузями юридичної науки і використовує 
їхні знання у своїх цілях. При цьому вона не втручається у сфери інших юридичних 
наук і механічно не поглинає їх. І в той самий час сама не розчиняється в інших знаннях. 
Криміналістика лише синтезує їхні різні дослідження з питань протидії злочинності, що 
проводяться представниками інших юридичних наук, реципіює окремі їхні досягнення і 
положення, які стикаються до певної міри з проблемами злочинності, творчо адаптує по-
дібні запозичення для своїх потреб, а окремими з них керується у напрямку розробки і 
застосування власного арсеналу знань. Спираючись на все це, криміналістика формулює 
і обґрунтовує власні висновки, положення та рекомендації. Запозичені таким чином зна-
ння використовуються в криміналістиці також для створення і вдосконалення власного 
понятійного апарату. Окремі методи інших юридичних наук використовуються, переорі-
єнтовуються при здійсненні криміналістикою основного свого спеціального призначен-
ня – слугувати для розкриття і розслідування злочинів [2, с. 76].

Так, структура криміналістичної тактики повинна включати не тільки рекомен-
дації стосовно тактичних прийомів проведення слідчих (розшукових) дій, а й неглас-
них слідчих (розшукових) дій. Щодо криміналістичної методики, то вона повинна ви-
тікати із принципових положень з доказування злочинів, сформульованих науками кри-
мінального процесу та кримінального права [9, с. 91 – 92]. Зокрема, з урахуванням по-
ділу кримінальних правопорушень на кримінальні проступки та злочини, а також від-
повідного поділу досудового розслідування на такі форми як дізнання та досудове слід-
ство, наукові підходи до визначення видів і структури криміналістичної методики теж 
зазнають змін.
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Поряд із вищезазначеним особливе місце в системі зв’язків криміналістики з ін-
шими науками займають неправові галузі знань. Зокрема, мова йде про природничі та сус-
пільні науки, такі як фізика, хімія, біологія, кібернетика, інформатика, судова медицина, 
судова психіатрія, судова експертологія, судова психологія, логіка, теорія управління, на-
укова організація праці тощо. Напрацювання цих наук дозволяє розробляти, а також при-
стосовувати для досягнення завдань криміналістики технічні засоби та прийоми їх ви-
користання. Як приклад, у вітчизняній криміналістичній науці й експертній діяльності 
останнім часом активно впроваджується використання досягнення такого вчення науки 
біології, як біометрія. Зокрема, особлива увага приділяється застосуванню методів гене-
тичної ідентифікації особи.

Висновки. Отже, характеризуючи наявні зв’язки криміналістики з іншими 
науками, можливо окреслити їх як взаємні й зумовлені її природою. Криміналісти-
ка використовує досягнення інших галузей знань для полегшення виконання своїх 
завдань, які тісно переплітаються із завданнями кримінального провадження. Вод-
ночас потреби криміналістичної науки нерідко стимулюють інші науки до нових до-
сягнень (звершень), які дозволяють боротися з кримінальними проявами в нашому 
суспільстві.
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SUMMARY
Pchelіna O. V. Relation of forensics with other sciences. The article states that 

criminalistics plays an important role in ensuring proper activities for the organization of effective 
pre-trial investigation and judicial proceedings. It is a science that pursues the goal of developing 
new and improving existing methods, tools and techniques for collecting, researching, evaluating and 
using evidence in a criminal proceeding. Accordingly, its connections with other sciences, which in 
their totality allow to solve the tasks set before it, are obvious. It was found out that the connection 
of ccriminalistics with other sciences is due to its subject and tasks. The scientific approaches to 
the definition of the subject and nature of science “criminalistics” are analyzed. It is noted that 
the nature of criminalistics raises the need for its appeal to the achievements of other branches of 
knowledge and their adaptation for their needs. The links between criminalistics and other branches of 
knowledge, taking into account its dual nature (legal and natural-technical), are described. It is noted 
that criminalistics is in fact an applied science that implements the achievements of other branches 
of knowledge. At the same time, the latter can be both legal and inappropriate sciences. It is noted 
that the main impact on criminalistics is precisely the science of the criminal-legal cycle–criminal 
procedural law, criminal law, criminology, the theory  of operational and investigative activities. It 
is indicated that a special place in the system of links of criminalistics with other sciences is taken 
by the illegal branches of knowledge (physics, chemistry, biology, cybernetics, informatics, forensic 
medicine, forensic psychiatry, forensic psychology, logic, management theory, scientific organization 
of labor, etc.). It is noted that the links between criminalistics and other sciences are reciprocal, since 
criminalistics simultaneously uses the achievements of other branches of knowledge to facilitate the 
fulfillment of its tasks and stimulates other sciences to new achievements  that allow the struggle with 
the criminal manifestations in our society.

Keywords: criminalistics, science, communication, system, branch of knowledge, subject, nature.
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ЕЛЕКТРОННИЙ СЕГМЕНТ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСУАЛЬНОМУ 

ЗАКОНОДАВСТВІ ТАДЖИКИСТАНУ

Статтю присвячено дослідженню електронного сегмента в кримінальному процесуально-
му законодавстві Таджикистану. 

Установлено, що в Таджикистані передбачено спеціалізований інструмент кримінального 
процесу у формі електронних засобів контролю (аналог вітчизняних «електронних браслетів»). Та-
кож передбачено неспеціалізовані інструменти кримінального процесу, що визначені прямо (Єди-
ний державний реєстр забезпечених зобов’язань, Єдиний державний реєстр нерухомого майна та 
прав на нього, технічні засоби, науково-технічні засоби) чи опосередковано (стенографічні фото-, 
звуко-, відео-, кіно- записувальні технічні засоби). Досліджено застосування доказів, зафіксованих 
в електронному форматі. Зокрема, передбачено відтворення під час судового розгляду звукозапису 
та відеозапису показань підсудного, потерпілого і свідка. Доказами можуть вважатись прослухані 
та зафіксовані телефонні розмови, електронні, відео- та аудіозаписи спостереження. Також до доку-
ментів можуть належати матеріали фотозйомки, кінозйомки, звукозапису і відеозапису, електронні 
джерела інформації та інші джерела інформації. У кримінальному процесі Таджикистану передба-
чено електронну фіксацію слідчих дій: при провадженні слідчих дій можуть застосовуватися техніч-
ні засоби і використовуватися науково обґрунтовані способи виявлення, фіксації та вилучення слідів 
злочину і речових доказів; для забезпечення повноти протоколу слідчої дії можуть бути застосовані 
стенографічний запис, звукозапис і відеозапис, матеріали яких зберігаються при справі. Також вста-
новлено, що протоколи слідчих дій є доказами у кримінальній справі. 

Врегульовано питання ознайомлення з матеріалами справи, під час якого обвинувачений і 
захисник можуть знімати копії з документів, у тому числі за допомогою технічних засобів. Обвину-
вачений, що перебуває на свободі, може викликатися на допит до прокурора, слідчого, дізнавача те-
лефонограмою або телеграмою. Встановлено, що під час судового розгляду фотозйомка, кінозйомка 
і відеозапис допускаються з дозволу головуючого у справі та за згодою сторін.

Ключові слова: кримінальний процес, електронний сегмент, Таджикистан, інструменти 
кримінального процесу, електронна фіксація.

Постановка проблеми. Тривалий розвиток електронної складової кримі-
нального процесу України зумовлює потребу його дослідження у кримінальному 
процесі закордонних держав, зокрема пострадянського блоку. Одним з прикладів є 
електронний сегмент кримінального провадження Таджикистану, що ілюструє цікаві 
приклади застосування електронних технологій під час кримінального провадження.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми свід-
чить, що окремі питання кримінального процесу Таджикистану досліджувались вітчизня-
ними вченими в порівнянні із законодавством України та інших держав. Водночас відсут-
ні комплексні дослідження електронної складової в кримінальному процесі Таджикиста-
ну, що зумовлює актуальність цієї статті.

Метою цієї праці є дослідження електронного сегменту в кримінальному процесу-
альному законодавстві Таджикистану.
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Виклад основного матеріалу. У ч. 2 ст. 110 КПК Таджикистану передбаче-
но спеціалізований інструмент кримінального процесу у формі електронних засобів 
контролю (аналог вітчизняних «електронних браслетів»), застосування яких може су-
проводжувати запобіжний захід у вигляді домашнього арешту. При цьому на підозрю-
ваного покладається обов’язок носити при собі електронний засіб контролю та забез-
печувати його роботу.

Передбачено неспеціалізовані інструменти кримінального процесу: Єдиний дер-
жавний реєстр забезпечених зобов’язань та Єдиний державний реєстр нерухомого май-
на та прав на нього, до яких уповноважений орган вносить відомості про накладення та 
скасування арешту на майно (ч. 2, ч. 8 ст. 116 КПК Таджикистану); технічні засоби (ч. 1 
ст. 57, ч. 4, ч. 7 ст. 172, ч. 3 ст. 183, ч. 3 ст. 87, ч. 5 ст. 201, ч. 1 ст. 241 КПК Таджикиста-
ну), науково-технічні засоби (ч. 4 ст. 57 КПК Таджикистану). Неспеціалізовані інструмен-
ти кримінального процесу опосередковано передбачено при вказівці на конкретні способи 
фіксації інформації (фотографування, звукозапис тощо), що вказує на застосування: стено-
графічні (ч. 2 ст. 172 КПК Таджикистану), фото- (ч. 4 ст. 172, ч. 3 ст. 183, ч. 3 ст. 188 КПК 
Таджикистану тощо), звуко-, відео- (ч. 2, ч. 4 ст. 172, ч. 3 ст. 183, ч. 3 ст. 188, ч. 1, ч. 5 ст. 
201 КПК Таджикистану тощо), кінозаписувальні технічні засоби (ч. 4 ст. 172 КПК Таджи-
кистану тощо). Також неспеціалізовані інструменти кримінального процесу можна вио-
кремити зі способу виготовлення процесуальних документів: технічні засоби – щодо ви-
року (ч. 2 ст. 341 КПК Таджикистану); комп’ютер – щодо протоколу слідчої дії (ч. 2 ст. 172 
КПК Таджикистану). 

Ефективність застосування технічних засобів під час кримінального прова-
дження забезпечується шляхом залучення спеціаліста. Згідно з ч. 1 ст. 57 КПК Таджи-
кистану спеціаліст, серед іншого, залучається для сприяння дізнавачу, слідчому, про-
курору, суду, судді в застосуванні технічних засобів. У ч. 4 ст. 57 КПК Таджикиста-
ну визначено обов’язок спеціаліста щодо участі у проведенні слідчих дій і в судовому 
розгляді, використовуючи в тому числі науково-технічні засоби для виявлення та на-
дання доказів і їх обґрунтування.

Електронна форма фіксації доказів. Відповідно до ст. 81 КПК Таджикистану, до-
казами у кримінальній справі є складені в передбаченому Кодексом порядку протоколи 
слідчих дій, що засвідчують обставини, встановлені при огляді, освідуванні, виїмці, об-
шуку, затриманні, пред’явленні для впізнання, перевірці показань на місці події, слідчому 
експерименті, прослуховуванні телефонних розмов, інших технічних засобів зв’язку, а та-
кож протоколи судового засідання, що складені відповідно до встановленого Кодексом по-
рядку. Згідно з ч. 4 ст. 86 КПК Таджикистану,  відомості в усній і в письмовій формі, у ви-
гляді аудіо- та відеозапису, а також предмети і документи, які можуть бути доказами, має 
право подати підозрюваний, обвинувачений, захисник, обвинувачений, підсудний, потер-
пілий, цивільний позивач, цивільний відповідач та їх представники, громадяни, посадові 
особи підприємств, установ та організацій. 

Показання. Відповідно до ч. 1 ст. 312 КПК Таджикистану, оголошення під час 
судового розгляду показань підсудного або його пояснень, даних при провадженні 
дізнання чи досудового слідства, а також відтворення доданих до протоколу допиту 
звукозапису його показань, відеозапису може бути за клопотанням сторін та з ініці-
ативи суду, судді: якщо є істотні суперечності між показаннями, даними підсудним 
у ході попереднього слідства або дізнання в суді; у разі відмови підсудного від дачі 
показань у суді; коли справа розглядається за відсутності підсудного. Вказані пра-
вила поширюються також на випадки оприлюднення свідчень підсудного, даних ра-
ніше в суді (ч. 2 ст. 312 КПК Таджикистану). Відповідно до ч. 1 ст. 317 КПК Таджи-
кистану, оголошення на суді показань потерпілого і свідка, даних при провадженні 
дізнання чи досудового слідства, а також відтворення звукозапису їх показань, віде-
озапису допиту допускається за клопотанням сторін у випадках: якщо є істотні су-
перечності між цими показаннями і показаннями, даними в суді; у разі відсутності 
в судовому засіданні потерпілого або свідка з причин, що виключають можливість 
їх явки в суд. Указані правила поширюються також на випадки оголошення свідчень 
потерпілого і свідка, даних раніше в суді (ч. 2 ст. 317 КПК Таджикистану). У судо-
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вому засіданні можуть бути також оголошені свідчення потерпілого і свідка, що до-
питані судом відповідно до ч. 2 ст. 307 Кодексу – допит свідка, потерпілого тощо, 
що з’явилися в судове засідання до винесення ухвали (постанови) про відкладення 
розгляду справи  (ч. 3 ст. 317 КПК Таджикистану). Не допускається відтворення зву-
ко-, відеозапису показань підсудного (ч. 3 ст. 312 КПК Таджикистану), потерпілого і 
свідка (ч. 4 ст. 317 КПК Таджикистану) без попереднього оголошення показань, що 
містяться у відповідному протоколі допиту або протоколі судового засідання. Про 
відтворення показань у протоколі судового засідання робиться відмітка (ч. 3 ст. 312 
КПК Таджикистану).

Речові докази. Відповідно до ч. 2 ст. 79 КПК Таджикистану, якщо речові до-
кази через громіздкість чи з інших причин не можуть зберігатися при кримінальній 
справі, вони повинні бути сфотографовані, опечатані, і зберігатися в місці, вказаному 
особою, яка провадить дізнання: слідчим, прокурором, судом, суддею, про що в спра-
ві повинна бути відповідна довідка. Аналогічні вимоги щодо порядку фотографуван-
ня передбачено щодо предметів при визначенні в ч. 3 ст. 185 КПК Таджикистану пи-
тання про огляд і зберігання речових доказів. Згідно з ч. 5 ст. 185 КПК Таджикистану, 
у випадках призупинення попереднього слідства у кримінальних справах про незакон-
ний обіг наркотичних засобів і психотропних речовин у великому або особливо вели-
кому розмірах з підстав, передбачених абзацами першим і другим ч. 1 ст. 230 Кодек-
су, на підставі постанови слідчого і за згодою прокурора, з обов’язковою участю фа-
хівця і понятих із застосуванням відеозапису і фотографування, від загальної маси ре-
чових доказів для долучення до кримінальної справи вилучаються зразки в розмірі не 
менше початкової межі великого чи особливо великого розмірів наркотичних засобів і 
психотропних речовин, передбачених у додатку 1 Кримінального кодексу Республіки 
Таджикистан. Частина наркотичних засобів і психотропних речовин, що залишилася, 
знищується відповідно до законодавства Республіки Таджикистан та в порядку, вста-
новленому Урядом Республіки Таджикистан.

Документи. Частина 2 ст. 72 КПК Таджикистану прямо передбачає, що доказами 
можуть вважатись прослухані та зафіксовані телефонні розмови, електронні, відео- і ау-
діозаписи спостереження. Крім того, ч. 2 ст. 82 КПК Таджикистану вказує, що документи 
можуть містити відомості, зафіксовані як у письмовій, так і в іншій формі. До документів 
можуть належати матеріали фото- і кінозйомки, звуко- і відеозапису, електронні джерела 
інформації та інші джерела інформації, наведені в порядку, передбаченому ст. 86 КПК Та-
джикистану, та визнані доказами у справі.

Висновок експерта. Відповідно до ч. 2 ст. 217 КПК Таджикистану, висновок екс-
перта надається в письмовому вигляді і підписується експертом (експертами). До висно-
вку експерта повинно бути додано речові докази, що залишилися після дослідження, зраз-
ки, отримані експериментальним шляхом і використовуються для порівняння, а також фо-
тографії, схеми, графіки, таблиці та інші додаткові матеріали, що підтверджують висновки 
експерта. Додаток до висновку також підписується експертом.

Процесуальні дії. Під час ознайомлення з матеріалами справи, слідчим на про-
хання обвинуваченого або його захисника відтворюються фонограми, відеозаписи, кі-
нофільми, слайди, якщо такі додано до протоколів слідчих дій (ч. 1 ст. 241 КПК Таджи-
кистану). Обвинувачений і захисник у процесі ознайомлення з матеріалами справи мо-
жуть знімати копії з документів, в тому числі за допомогою технічних засобів, які по-
винні бути завірені слідчим (ч. 2 ст. 241 КПК Таджикистану). У порядку міжнародного 
співробітництва, відповідно до ч. 2 ст. 476 КПК Таджикистану, вимога про видачу осо-
би, яка перебуває на території іноземної держави, повинна також містити фотографії за-
судженого (обвинуваченого).

Електронна фіксація слідчих дій. Відповідно до ч. 2 ст. 341 КПК Таджикиста-
ну, вирок повинен бути написаний або виготовлений за допомогою технічних засо-
бів. Згідно з ч. 3 ст.171 КПК Таджикистану, під час провадження слідчих дій можуть 
застосовуватися технічні засоби і використовуватися науково обґрунтовані способи 
виявлення, фіксації та вилучення слідів злочину і речових доказів. Відповідно до ч. 
2 ст. 172 КПК Таджикистану, протокол слідчої дії може бути написаний від руки або 
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надрукований на машинці, або виготовлений компְ’ютерним способом. Для забезпе-
чення повноти протоколу слідчої дії можуть бути застосовані стенографічний запис, 
звуко- і відеозапис, матеріали яких зберігаються при справі (ч. 2 ст. 172 КПК Таджи-
кистану). Якщо під час проведення слідчої дії застосовувалися фотографування, кі-
нозйомка, звуко- і відеозапис, то в протоколі повинні бути вказані також: технічні за-
соби, що застосовано під час проведення відповідної слідчої дії, умови та порядок їх 
використання, об’єкти, до яких ці засоби були застосовано, та отримані результати; 
відмітка, що перед застосуванням технічних засобів про це повідомлені особи, які 
беруть участь у проведенні слідчої дії (ч. 4 ст. 172 КПК Таджикистану). До протоко-
лу слідчої дії додаються негативи фотографій, знімки, діапозитиви, фонограми допи-
ту, касети, звукозаписи, креслення, плани, схеми, зліпки та відбитки слідів, виготов-
лені під час проведення слідчої дії (ч. 7 ст. 172 КПК Таджикистану).

Огляд. Відповідно до ч. 3 ст. 183 КПК Таджикистану, у необхідних випадках, при 
огляді проводяться, серед іншого, фотографування, звуко- і відеозапис, із застосуванням 
для цього дозволених законом технічних засобів і методів.

Огляд трупа, ексгумація. Невідомі трупи підлягають обов’язковому фотографу-
ванню і дактилоскопіруванню (ч. 2 ст. 184 КПК Таджикистану).

Огляд та освідування. У протоколі огляду та освідування, крім іншого, має бути 
зазначено, які технічні засоби були застосовані і які отримані результати (ч. 3 ст. 187 КПК 
Таджикистану).

Накладення арешту на поштові відправлення, телеграфні та інші повідомлення, 
що передаються по мережі електричного і поштового зв’язку, їх огляд і виїмка, що пе-
редбачено ст. 195 КПК Таджикистану, за своїм змістом пов’язані із застосуванням техніч-
них засобів, однак відсутні вимоги щодо їх застосування, долучення результатів електро-
нної фіксації до протоколу.

Прослуховування і запис переговорів. Слідчий протягом всього встановленого стро-
ку прослуховування і запису переговорів вправі в будь-який час зажадати фонограму для 
огляду і прослуховування. Вона передається слідчому в опечатаному вигляді із супровід-
ним листом, в якому повинні бути вказані час початку і закінчення запису переговорів і не-
обхідні технічні характеристики використаних засобів (ч. 6 ст. 196 КПК Таджикистану). 
Огляд і прослуховування фонограми проводяться слідчим за участю понятих і, у разі по-
треби – спеціаліста, про що складається протокол, в якому повинна бути дослівно відтво-
рена частина фонограми переговорів, що має відношення до справи. Фонограма додаєть-
ся до справи, при цьому її частина, яка не має відношення до справи, після набуття вироку 
чинності або припинення справи, знищується (ч. 7 ст. 196 КПК Таджикистану).

Слідчий експеримент. У необхідних випадках під час провадження слідчого експе-
рименту проводяться вимірювання, фотографування, звуко- і відеозапис, кінозйомка, скла-
даються плани і схеми (ч. 3 ст. 188 КПК Таджикистану).

Допит. У ході допиту слідчий може пред’явити допитуваному речові докази і 
документи, а після закінчення вільної розповіді оголосити показання, наявні в матеріа-
лах кримінальної справи, відтворити звуко- і відеозапис або матеріали кінозйомки і за-
жадати прокоментувати їх (ч. 6 ст. 199 КПК Таджикистану). Пред’явлення речових до-
казів і документів, оголошення протоколів і відтворення звукозапису, відеозапису та кі-
нозйомки слідчих дій, а також надані в зв’язку з цим допитуваним свідчення підлягають 
обов’язковому відображенню в протоколі (ч. 2 ст. 200 КПК Таджикистану). Згідно з ч. 1 
ст. 201 КПК Таджикистану, за рішенням слідчого або на прохання обвинуваченого, під-
озрюваного, свідка або потерпілого під час допиту може бути застосовано звуко- і віде-
озапис. Про їх застосування слідчий повідомляє до початку допиту (ч. 2 ст. 201 КПК Та-
джикистану). До того ж, згідно з вимогами ч. 3 ст. 201 КПК Таджикистану, звуко- і ві-
деозапис частини допиту, а також повторення спеціально для запису свідчень, даних під 
час того ж допиту, не допускається. Відповідно до ч. 4 ст. 201 КПК Таджикистану, після 
закінчення допиту звуко- і відеозапис повністю відтворюються, а після закінчення пе-
регляду або прослуховування у допитуваного з’ясовується, чи має він доповнення або 
уточнення до сказаного ним, чи засвідчує він правильність запису. Доповнення до зву-
ко- та відеозапису показань, наданими допитуваним, також заносяться на фонограму і 
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відеограми, а звуко- і відеозапис закінчується заявою допитуваного, що засвідчує його 
правильність (ч. 4 ст. 201 КПК Таджикистану). Згідно з ч. 5 ст. 201 КПК Таджикиста-
ну, показання, отримані в ході допиту із застосуванням звуко- та відеозапису, заносяться 
до протоколу допиту відповідно до правил цього Кодексу. Протокол допиту повинен та-
кож містити: відмітку про застосування звуко- та відеозапису і повідомлення про це до-
питуваного; відомості про технічні засоби та умови звуко- та відеозапису; заяву допиту-
ваного з приводу застосування до нього звуко- та відеозапису; засвідчення правильнос-
ті протоколу, звуко- та відеозапису допитуваним і слідчим (ч. 5 ст. 201 КПК Таджикис-
тану). Фонограма і відеограми зберігаються при справі і після закінчення попереднього 
слідства опечатуються (ч. 6 ст. 201 КПК Таджикистану).

Очна ставка. Оголошення показань учасників очної ставки, що містяться в прото-
колах попередніх допитів, а також відтворення звуко- та відеозапису цих показань допус-
кається лише після надання ними показань на очній ставці та запису їх до протоколу (ч. 5 
ст. 204 КПК Таджикистану).

Пред’явлення для впізнання. При неможливості пред’явлення особи для впізнан-
ня, воно може бути проведене за його фотокарткою, що пред’являється одночасно з фото-
картками інших осіб, по можливості подібних за зовнішністю з впізнаваним, у кількості 
не менше трьох (ч. 3 ст. 206 КПК Таджикистану).

Перевірка показань на місці події. У необхідних випадках під час  перевірки по-
казань на місці проводяться вимірювання, фотографування, звукозапис, відеозапис, кіно-
зйомка, складаються плани і схеми (ч. 7 ст. 207 КПК Таджикистану).

Запобіжні заходи. Згідно з ч. 1 ст. 223 КПК Таджикистану, обвинувачений, що пе-
ребуває на свободі, може викликатися на допит до прокурора, слідчого, дізнавача телефо-
нограмою або телеграмою.

Судовий розгляд. Відповідно до ч. 5 ст. 273 КПК Таджикистану, присутні на від-
критому судовому засіданні мають право вести письмовий та магнітофонний записи. Фо-
тозйомка, кінозйомка і відеозапис допускаються з дозволу головуючого у справі та за зго-
дою сторін.

Висновки. Дослідження електронної форми фіксації кримінального провадження 
аналогічних з Україною правових систем, їх сильних та слабких сторін, помилок та досяг-
нень дозволить використати такий досвід під час впровадження електронних технологій у 
вітчизняну науку та практику кримінальної процесуальної діяльності, дасть змогу якісно-
го законодавчого впровадження змін.
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SUMMARY
Stolitnii A. V. Eelectronic segment in the criminal procedural legislation of Tajikistan. The 

article deals with the study of the electronic segment of criminal process in the Tajikistan. The author found 
that Tajikistan provides a specialized tool for criminal proceedings, which are electronic means of control 
(similar to domestic «electronic bracelets»). The Law also provides for non-specialized instruments of 
criminal proceedings, which are defined directly (Unified state register of guaranteed liabilities, Unified 
state register of real estate and ownership, technical means, scientific and technical means) or indirectly 
(transcripts, photo, sound, video, film and recording equipment). We investigated how to use evidence that 
is recorded in electronic format. The law provides that the recording and video recording of the testimony 
of the defendant, the victim and the witness may be reproduced during the trial. The evidence is telephone 
conversations, electronic, video and audio recordings of surveillance that have been heard and recorded. 
The documents also include the results of photography, filming, sound recording and video recording, 
electronic sources of information and other sources of information. Tajikistan’s criminal process involves the 
electronic recording of investigative actions, in particular: the investigator may apply technical means and 
use scientifically sound methods of detecting, recording and seizing traces of crime and physical evidence 
in the course of investigative actions; In order to ensure the completeness of the investigation protocol, the 
investigator may use shorthand recording, sound recording and video recording; these materials are kept 
on file. The law also found that the records of investigative actions can be evidence in a criminal case. 
The accused and the defense counsel may make copies of the documents, including by means of technical 
means, when familiarizing themselves with the case file. A defendant, who is at liberty, summoned for 
questioning to the prosecutor, investigator, investigator by telephone or telegram. Photographing, filming 
and video recording may be made during the trial with the permission of the presiding judge and with the 
consent of the parties.

Keywords: criminal process, electronic segment, Tajikistan, criminal procedural instrument, 
electronic fixation.
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Постановка проблеми. Реалізація в правовідносинах між державою і люди-
ною засади верховенства права в цілому та зміцнення гарантій захисту приватно-
го життя людини зокрема  набуває особливої актуальності в умовах нових обертів  
судово-правової реформи, де, попри всі її труднощі і недоліки, має бути доведена до 
логічного завершення головна мета державотворення – розбудова правової держави. 

Актуальність проблеми забезпечення недоторканності приватного життя зумовлюєть-
ся процесами, за яких Україна торує шлях до реалізації ідей правової держави в сфері судо-
чинства, конституційним визнанням прав людини найвищою цінністю, наявними недоліками 
окремих інститутів кримінально-процесуального права та практики його застосування.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розвְ’язання даної проблеми. Аналіз 
юридичної літератури підтверджує, що дослідженню проблем недоторканності особис-
того життя, незважаючи на виняткову її актуальність, присвячено ще недостатньо уваги, 
хоча останніми роками і побачили світ важливі праці вчених-юристів [1–27]. Але існуючі 
публікації не вичерпують всю складну проблему, а швидше утворюють фундаментальну 
базу для подальшого її дослідження.

Метою статті  є формування доктринальної моделі юридичного визначення прин-
ципу невтручання у приватне життя та шляхів вирішення проблеми забезпечення реаліза-
ції цього принципу у сфері правосуддя.

Викладення основного матеріалу. Ст. 7 нового КПК України серед засад 
кримінального провадження називає «невтручання у приватне життя», а ст. 15 КПК 
України («Невтручання у приватне життя») містить узагальнюючий доктринально 
правильний припис : «ніхто не може збирати, зберігати, використовувати та поши-
рювати інформацію про приватне життя особи без її згоди, крім випадків, передба-
чених цим Кодексом».  Але реалізація цієї засади має отримати юридично і доктри-
нально більш точний концепт, бути процедурно гармонізована з іншими принципа-
ми кримінального процесу, зокрема принципами пропорційності та юридичної ви-
значеності, і водночас знайти системне застосування в удосконаленні процесуальної 
форми слідчих дій. 

У сфері приватного життя людини можна виділити кілька аспектів:
– конфіденційність самої сфери існування людини – недоторканність житла 

(«мій дім – моя фортеця») чи  іншого володіння особи, приватність робочого місця, 
певних відділень салону автомобіля чи іншого транспорту, приватність речей, що зна-
ходяться при людині; 

– конфіденційність творчого і духовного життя (включаючи недоторканність ін-
телектуальної власності, сімейних реліквій, родоводів, геральдичних знаків, антикварних 
речей та інших духовних, історичних і культурних цінностей, що мають пріоритетне зна-
чення для людини, таємницю віросповідання, конфіденційність політичних симпатій і ін-
тересів);

– конфіденційність медико-біологічних обставин життєдіяльності людини – ін-
формації щодо здоров’я і фізичного розвитку людини, наприклад, даних медичних аналі-
зів та лікарських рецептів, відомостей про результати досліджень ДНК на предмет наяв-
ності спадкових хвороб, інформації щодо анатомічних чи фізіологічних особливостей лю-
дини («тілесна приватність»);

– конфіденційність інтимного і сімейного життя людини – сфери кохання, пе-
реживання, інтимних стосунків, інформації щоденників, листів (збережених чи навіть не 
відправлених), не призначених для оприлюднення, присвячених певній особі віршів, відо-
мостей щодо статевого та іншого інтимного життя тощо;

– інформаційно-комунікаційна конфіденційність – недоторканність як безпосе-
реднього особистого спілкування з іншими людьми (розмов віч-на-віч), так і спілкування 
шляхом використання поштово-телеграфних, телефонних, комп’ютерних та інших техніч-
них комунікацій, неприпустимість протизаконного збирання, накопичення і використання 
будь-якої конфіденційної інформації про особу без її згоди.

Сфера приватного життя людини (privacy) – це сфера та обставини особисто-
го існування людини (житло чи інше володіння особи, робоче місце, речі, що знаходять-
ся при людині, конфіденційність творчого і духовного життя, дані щодо здоров’я і фізич-
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ного розвитку людини, відомості, що містяться в документах медичних аналізів, інтимні 
стосунки);  обставини як безпосереднього особистого спілкування з іншими людьми (роз-
мов віч-на-віч), так і спілкування шляхом використання поштово-телеграфних, телефон-
них, комп’ютерних та інших технічних комунікацій, зміст приватних щоденників, листів 
та записок) та всі інші конфіденційні обставини існування людини, які вона сама не вва-
жає потрібним або можливим розголошувати.

Там, де є ознаки конфіденційності інформації про особисте життя, доступ до та-
кої інформації може бути тільки в двох випадках: з дозволу людини; в примусовому по-
рядку, але ж тільки у визначених законом випадках та  лише з урахуванням принципу про-
порційності.  

Зокрема, невипадково в ст. 14 КПК України зазначається, що «втручання у таєм-
ницю спілкування можливе лише на підставі судового рішення у випадках, передбачених 
цим Кодексом, з метою виявлення та запобігання тяжкому чи особливо тяжкому злочину, 
встановлення його обставин, особи, яка вчинила злочин, якщо в інший спосіб неможливо 
досягти цієї мети», а ч. 2 ст. 246 КПК України містить припис –  «негласні слідчі (розшу-
кові) дії проводяться у випадках, якщо відомості про злочин та особу, яка його вчинила, 
неможливо отримати в інший спосіб».

У Кодексі поведінки посадових осіб з підтримування правопорядку, прийнятому 
Генеральною Асамблеєю ООН 17 грудня 1979 р., де зазначається, що працівники право-
охоронних органів, у тому числі і ті, що здійснюють розслідування, зобов’язані поважа-
ти і захищати гідність і права людини; застосовувати примусові заходи тільки у випадках 
крайньої необхідності та в тих межах, в яких це потрібно для виконання обов’язків.

Принцип пропорційності – закріплений у міжнародних нормативних актах, рішен-
нях Конституційного Суду України та Європейського суду з прав людини, принцип права, 
згідно з концептуальним змістом якого мета юридичних дій має бути суспільно вагомою, 
а засіб її досягнення найменш обтяжливим у конкретних умовах, втручання у сферу прав і 
свобод людини може допускатись лише у випадках крайньої необхідності для забезпечен-
ня правосуддя чи іншої суспільно корисної мети, якщо цього неможливо досягти іншими 
засобами, а заподіяна примусовими заходами шкода буде меншою, ніж відвернута.  Цей 
принцип потребує окремого затвердження в КПК України. 

Інтегративне застосування принципу недоторканності приватного життя людини в 
сукупності з іншими принципами кримінального процесу потребує удосконалення окре-
мих положень інститутів слідчих дій.  

Наприклад, глава 21 КПК України («Негласні слідчі (розшукові) дії») включає  окре-
мий § 2 «Втручання у приватне спілкування».  Згідно з законом різновидами втручання в 
приватне спілкування є:  1) аудіо-, відеоконтроль особи (ст. 260 КПК України);  2) арешт, 
огляд і виїмка кореспонденції (ст. 261–262 КПК України); 3) зняття інформації з транспорт-
них телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК України);  4) зняття інформації з електронних 
інформаційних систем (ст. 264 КПК України).  З одного боку, цей перелік окремих негласних 
слідчих (розшукових)  дій, які пов’язані з втручанням у приватне спілкування, не є вичерп-
ним, оскільки до таких можуть бути віднесені і інші негласні слідчі (розшукові) дії, напри-
клад, передбачені ст. 269 «Спостереження за особою, річчю або місцем», або ст. 270 «Аудіо-, 
відеоконтроль місця». В останній статті безпосередньо зазначено, що аудіо-, відеоконтроль 
місця може здійснюватися під час досудового розслідування тяжкого або особливо тяжкого 
злочину і полягає у здійсненні прихованої фіксації відомостей за допомогою аудіо-, відео-
запису всередині публічно доступних місць, без відома їх власника, володільця або присут-
ніх у цьому місці осіб, за наявності відомостей про те, що розмови і поведінка осіб у цьо-
му місці, а також інші події, що там відбуваються, можуть містити інформацію, яка має зна-
чення для кримінального провадження». З іншого боку, окремі з названих негласних слідчих 
(розшукових)  дій мають не стільки втручання в приватне спілкування, скільки втручання в 
більш  інтегративне право – недоторканність приватного життя. 

Відтак і системі інститутів слідчих дій логічніше було б виділяти окрему главу 
«Втручання у приватне життя». Але фактично усі названі в законі негласні слідчі (роз-
шукові)  дії мають елементи втручання в приватне життя. В удосконаленні процесуальної 
форми слідчих дій конструктивніше було б зосередитись на аналізі гарантій недоторкан-
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ності приватного життя при їх застосуванні та дотриманні системи інших конституційних 
засад правосуддя. 

Зазначимо, що окремі з названих в законі слідчих та негласних слідчих (розшуко-
вих) дій не відповідають засаді верховенства права та принципу пропорційності. 

Наприклад, встановлюючи в ст. 267 КПК України правило про те, що «слідчий 
має право обстежити публічно недоступні місця, житло чи інше володіння особи шля-
хом таємного проникнення в них, у тому числі з використанням технічних засобів», а 
саме таке проникнення через його таємність не передбачає присутності понятих та на-
лежного документування доказової діяльності,  законодавець  робить значний крок в ми-
нуле, звужуючи існуючі гарантії недоторканності приватного життя та ігноруючи засаду 
верховенства права. Цей  інститут не відповідає вимогам співмірності застосовуваних 
засобів обмеження принципу недоторканності житла, меті процесуальної дії, яка може в 
указаних умовах бути досягнута менш обтяжливими засобами.  Викладений в рішеннях 
Конституційного Суду України та правових позиціях ЄСПЛ принцип пропорційності не 
залишає місця для провадження такої слідчої дії, оскільки вже передбачив іншу, більш 
юридично визначену  і менш обтяжливу для досягнення мети правосуддя  – обшук. До 
того ж згідно зі ст. 22 Конституції України закони, що звужують права людини, не під-
лягають застосуванню. 

Досі не відповідають принципу юридичної визначеності засоби, названі в ст. 271 
КПК України під узагальнюючою назвою «Контроль за вчиненням злочину». Розпливчаті 
і алогічні приписи ч. 5 цієї статті  про те, що «порядок і тактика проведення контрольова-
ної поставки, контрольованої та оперативної закупки, спеціального слідчого експеримен-
ту, імітування обстановки злочину визначається законодавством» не знімає обов’язку  де-
тальної регламентації процедури їх провадження безпосередньо  в КПК України з ураху-
ванням положень ст. 19 КПК України та ст. 9, 15, ч. 1 ст. 84, ч. 1 ст. 86 КПК України. 

Правила провадження окремих слідчих та інших процесуальних дій передбачають 
створення системи необхідних гарантій захисту приватного життя людини.  

Гарантії недоторканності сфери приватного життя охоплюють:
а) недопустимість свавільного втручання в особисте життя та збирання конфіден-

ційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, обумовлених законом;
б) надання людині права на ознайомлення відповідно до закону з одержаною про 

неї інформацією;
в) надання людині права на витребування, знищення і спростування конфіденцій-

ної чи недостовірної інформації про неї;
г) встановлення принципу добропорядності людини та дієвого механізму юри-

дичного захисту честі і гідності особи;
ґ) відшкодування моральної шкоди, заподіяної безпідставним втручанням у сферу 

особистого життя і використанням конфіденційної інформації;
д) судовий захист порушених прав.
Збирання і зберігання конфіденційної інформації про людину та її особисте життя 

та використання таких даних як доказів може вважатись юридично бездоганним і допус-
тимим за таких умов:

1. Компетентності суб’єктів – збирання і зберігання конфіденційної інформа-
ції може здійснюватися належними, уповноваженими на це законом суб’єктами (орга-
нами слідства, прокуратури чи суду в рамках їх процесуальної компетенції чи органами 
оперативно-розшукової юрисдикції у рамках їх повноважень).

2. Слушності мети здійснюваних заходів – здійснення для розв’язання завдань 
протидії злочинності та досягнення мети кримінального судочинства.

3. Здійснення тільки в рамках юридичного процесу і лише за наявності юридич-
них та спеціальних правових підстав збирання і зберігання конфіденційної інформа-
ції – оперативно-розшукова діяльність здійснюється тільки щодо заведеної оперативно-
розшукової справи, процесуальна – тільки в рамках встановлених законом стадій кримі-
нального процесу, до того ж лише за наявності зазначених у законі підстав для проведен-
ня окремих дій.

4. Додержання передбаченої законом процедури проведення заходів зі збирання, 
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зберігання та використання інформації, дотримання вимог закону щодо процесуальної 
форми слідчих чи інших процесуальних дій.

5. Вторгнення у сферу приватного життя може бути тільки у випадках крайньої 
необхідності, якщо іншими засобами забезпечити виконання завдань кримінального про-
цесу неможливо.

Винне і протизаконне порушення недоторканності приватного життя пе-
редбачає кримінальну відповідальність відповідно до ст. 182 Кримінального кодек-
су України.

Висновки. Погоджуючи КПК України зі ст. 32 Конституції України, слід допо-
внити кримінально-процесуальний закон новою нормою «Недоторканність приватного 
життя людини» такого змісту: «Сфера приватного життя людини – це обставини існу-
вання та життєдіяльності людини, дані щодо здоров’я й фізичного розвитку людини, кон-
фіденційність творчого і духовного життя, обставини особистого спілкування та стосунки 
з іншими людьми, зміст приватних щоденників, листів та записок, образ життя та всі інші 
конфіденційні обставини існування людини, які вона сама не вважає потрібним або мож-
ливим розголошувати.

При провадженні в кримінальній справі органи дізнання, слідчий прокурор і суд 
мають вживати необхідних заходів для забезпечення недоторканності приватного життя 
людини.

Ніхто не може зазнавати втручання в його приватне життя, крім випадків, передба-
чених законом. Не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфі-
денційної інформації про особу без її згоди, крім випадків крайньої необхідності та за пе-
редбачених законом умов і тільки у визначеній  законом формі.

Збирання, зберігання і використання конфіденційної інформації про людину та її 
приватне життя може вважатись юридично бездоганним і допустимим за умов:

− здійснення уповноваженими на це законом суб’єктами – органами дізнання, слід-
ства, прокуратури чи суду в рамках їх компетенції чи органами оперативно-розшукової 
юрисдикції в рамках їх повноважень;

− здійснення для вирішення завдань кримінального судочинства; 
− здійснення тільки в рамках встановлених законом стадій кримінального 

процесу і тільки за наявності вказаних у законі підстав для проведення окремих про-
цесуальних дій;

− здійснення з додержанням передбаченої законом процедури проведення заходів 
щодо збирання, зберігання та використання інформації, дотримання вимог закону щодо 
процесуальної форми слідчих чи інших процесуальних дій.

Будь-якому учаснику кримінального процесу надається право на ознайомлення  
відповідно до закону з одержаною про нього інформацією, а також право на витребуван-
ня, знищення і спростування незаконним чином одержаної конфіденційної чи недостовір-
ної інформації про нього. 

Учасникам процесу гарантується відшкодування моральної шкоди, заподіяної без-
підставним й незаконним втручанням у сферу приватного життя та використанням конфі-
денційної, недостовірної, принижуючої честь людини інформації». 

КПК України доцільно доповнити окремою нормою «Принцип пропорційності» 
та викласти її  так: «Посадові та службові особи публічної влади, суд, слідчі, слідчі судді, 
прокурор, детективи та інші представники правоохоронних органів, які здійснюють чи бе-
руть участь у здійсненні кримінально-процесуальних дій, повинні керуватись у своїх діях 
тим, що мета юридичних дій повинна бути суспільно вагомою, а засіб її досягнення – най-
менш обтяжливим у конкретних умовах, а втручання у сферу прав і свобод людини може 
допускатись тільки у випадках крайньої необхідності  для забезпечення правосуддя чи ін-
шої суспільно корисної мети, якщо цього неможливо досягти іншими засобами, при цьо-
му заподіяна примусовими заходами шкода буде меншою, ніж відвернута».

Перспективи подальшого дослідження проблеми вбачаються в розробці доктри-
нальної моделі принципів кримінально-процесуального права, а в перспективі – нового 
Кримінально-процесуального кодексу України, приписи якого були б доктринально виві-
реними, відповідали стратегії розбудови правової держави, збалансували  б приватні і пу-



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4

150 ISSN 2078-3566

блічні інтереси, гармонізували національне законодавство та міжнародні стандарти забез-
печення захисту прав людини.
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SUMMARY
Tertyshnyk V. M. Integrative model of the principle of immunity of private life and its imple-Integrative model of the principle of immunity of private life and its imple-

mentation in criminal proceedings. The article reveals peculiarities of the integrative foundations of 
immunity private life of a person, its place and significance in the system of the principles of law, in general, 
and criminal procedural law, in particular. The conceptual model of the legal definition of the principles of 
immunity private life in the sphere of justice and its constituent elements. Analyses the issues of application 
of the immunity’s private life principles to overcoming competition of legal norms, solving the problems 
of legal fiction and collisions, quality assurance and harmonization of legislation, strengthening guarantees 
of protection Human rights and freedoms, development of doctrine, procedural form and certain institutes 
of criminal process.  

The author has proposes to supplement the criminal procedural law with the new rule “Privacy of a 
person’s life” of the following content: “The area of a person’s private life is the circumstances of the person’s 
existence and vital activity, data on the health and physical development of the person, confidentiality 
of creative and spiritual life, circumstances of personal communication and relationships with others, 
the content of private diaries, letters and memos, lifestyles and all other confidential circumstances of a 
person’s existence that he/she does not consider necessary or possible to disclose.

In criminal proceedings, the authorities of inquiry, the investigating prosecutor and the court must 
take the necessary measures to ensure the individual’s privacy.

Prospects for further study of the problem are seen in the development of a doctrinal model of the 
principles of criminal procedure law, and in the future - a new Criminal Procedural Code of Ukraine, whose 
prescriptions would be doctrinal correct, would correspond to the strategy of building a rule of law, would balance 
private and public interests, national law and harmony international standards for the protection of human rights.

Keywords: principles of law, privacy of a person, procedural form, legal certainty, protection of 
human rights.
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Постановка проблеми. Вимоги сьогодення ставлять перед органами досудо-
вого розслідування завдання впровадження в систему доказів більш широких сучас-
них можливостей судових експертиз. Під час проведення досудового розслідування за 
матеріалами кримінального провадження у працівників слідчих підрозділів нерідко 
виникає необхідність у призначенні ідентифікаційних досліджень з обов’язковим на-
правленням до експертної установи, крім об’єктів експертного дослідження відповід-
них порівняльних зразків.

Слідами злочинів, що залишаються на місці події, тілі й одязі учасників злочин-
ної дії, часто є об’єкти біологічного походження: індивідуальний запах людини, волосся, 
кров, сперма, вагінальні виділення, слина тощо або їх фрагменти.

Наявність подібних об’єктів зумовлена насамперед злочинними діями осіб, які за-
подіюють тілесні ушкодження різного ступеня тяжкості потерпілим під час вчинення гра-
бежів, розбоїв, зґвалтувань, убивств та інших кримінальних правопорушень, а також ак-
тивним опором потерпілої особи, боротьбою, яка супроводжується нерідко заподіянням 
ушкоджень зловмиснику.

Досягнення біологічних наук досить давно використовують криміналісти для 
розкриття й розслідування злочинів. Досвід використання технологій білкового та 
молекулярно-генетичного дослідження у практиці роботи правоохоронних органів пере-
конливо свідчить про те, що завдяки їм ефективність розслідування багатьох видів злочи-
нів може бути суттєво підвищена. Водночас багато сучасних доробок достатньою мірою 
не знайшли відображення в методичних рекомендаціях і в практичній діяльності правоо-
хоронних органів.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Пи-
тання процесуального порядку й тактики проведення слідчих (розшукових) дій на фун-
даментальному рівні розглядали Ю.П. Аленін, Л.І. Аркуша, В.Д. Басай, І.В. Басиста, 
В.П. Бахін, В.Д. Берназ, Р.С. Бєлкін, В.В. Бірюков, А.Ф. Волобуєв, В.К. Весельський, 
В.І. Галаган, В.Г. Гончаренко, І.В. Гора, В.Я. Горбачевський, Н.М. Дяченко, В.А. Жу-
равель, А.В. Іщенко, Н.С. Карпов, Н.І. Клименко, І.І. Когутич, В.А. Колесник, О.Н. Ко-
лесниченко, В.П. Колмаков, В.О. Коновалова, М.В. Костицький, І.І. Котюк, С.С. Куді-
нов, В.С. Кузьмічов, В.В. Лисенко, В.К. Лисиченко, В.Г. Лукашевич, Є.Д. Лук’янчиков, 
Г.А. Матусовський, М.А. Погорецький, М.В. Салтевський, О.С. Саїнчин, В.М. Стра-
тонов, О.В. Таран, О.Ю. Татаров, В.В. Тіщенко, Л.Д. Удалова, В.Г. Хахановський, 
П.В. Цимбал, К.О. Чаплинський, С.С. Чернявський, Ю.М. Чорноус, Ю.В. Шепітько та 
інші науковці.

Ці автори зробили значний внесок у теорію кримінального процесу, криміна-
лістики і практику розкриття та розслідування кримінальних правопорушень. Та попри 
це слід зазначити, що їх доробки не вичерпують усієї сукупності питань, пов’язаних 
з особливостями отримання біологічних зразків в особи. Зокрема, малодосліджени-
ми залишаються організаційні й тактичні аспекти відібрання таких зразків, способи 
їх фіксації.

Таким чином, необхідність вирішення й удосконалення наведених проблем у по-
дальшому й зумовила вибір теми статті. Її актуальність пов’язана, з одного боку, із невід-
кладними завданнями посилення протидії кримінальним правопорушенням, необхідніс-
тю вдосконалення тактики проведення слідчих (розшукових) дій, а з другого – потреба-
ми практики в науково обґрунтованих методичних рекомендаціях з отримання різних ви-
дів зразків для експертизи.

Мета статті полягає в комплексному науковому висвітленні особливостей отри-
мання біологічних зразків для експертизи в кримінальному провадженні та розробленні 
на цій основі теоретичних положень і практичних рекомендацій, спрямованих на подаль-
ше вдосконалення тактики відібрання біологічних зразків.

Виклад основного матеріалу. Згідно зі ст. 131–1 Конституції України в Україні 
діє прокуратура, яка здійснює: 

1) підтримання публічного обвинувачення в суді;
2) організацію та процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, вирішен-

ня відповідно до закону інших питань під час кримінального провадження, нагляд за не-
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гласними та іншими слідчими й розшуковими діями органів правопорядку;
3) представництво інтересів держави в суді у виключних випадках і в порядку, що 

визначені законом [1, с. 57].
На відміну від інших функцій прокурора, процесуальне керівництво забезпечує 

якісне розслідування кримінального правопорушення, що має безпосереднє й вирішальне 
значення як для складання чи затвердження обвинувального акта (кримінального позову), 
відмови в його затвердженні прокурором, так і на формування позиції в суді як публічного 
обвинувача [2, с. 62]. А щоб мати таку впевненість, прокурор зобов’язаний оперативно ке-
рувати досудовим розслідуванням, спрямовувати й координувати його. Тільки на базі та-
кого керівництва процесуальною діяльністю органів досудового розслідування, безпосе-
редньої участі у проведенні слідчих (розшукових) дій, своєчасного виправлення помилок, 
допущених у ході розслідування кримінального правопорушення, прокурор може забезпе-
чити швидке, повне, всебічне й неупереджене його розслідування, а отже, матиме фактич-
ну та юридичну можливість як публічний обвинувач твердо й послідовно відстоювати із 
судової трибуни свою думку з питань доказування кримінального правопорушення та ви-
нуватості обвинуваченого. 

Більше того, ч. 2 ст. 25 Закону України від 14 жовтня 2014 р. «Про прокуратуру» [3] 
закріплює обов’язковість письмових вказівок прокурора, які він дає органам досудового 
розслідування відповідно до кримінального процесуального законодавства. Законодавець 
особливо наголошує на негайному виконанні цих вказівок. Така редакція зазначеного За-
кону не залишає ніяких сумнівів щодо наявності у прокурора самостійної функції проце-
суального керівництва досудовим розслідуванням, бо законодавець поширює цю функцію 
на всі слідчі підрозділи, незалежно від їх відомчої підпорядкованості.

Керівництво слідством – нова функція прокурора. Позбавляючи прокуратуру 
функції розслідування, КПК України закріплює нову, за якою прокурор не тільки нагля-
дає за слідством, а й керує ним [4, с. 82], а також на підставі п. 4 ч. 2 ст. 36 КПК України 
прокурор уповноважений доручати слідчому, органу досудового розслідування проведен-
ня у встановлений прокурором строк слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (роз-
шукових) дій, інших процесуальних дій або давати вказівки щодо їх проведення чи брати 
участь у них, а в необхідних випадках – особисто проводити слідчі (розшукові) та проце-
суальні дії в порядку, визначеному цим Кодексом [12].

Якість досудового розслідування забезпечується передусім швидким, повним, усе-
бічним і неупередженим установленням усіх обставин кримінального правопорушення; 
об’єктивністю прийнятих рішень; умілим використанням науково-технічних засобів; спе-
ціальними знаннями експертів і спеціалістів; застосуванням ефективних методик розслі-
дування; правильним плануванням розслідування кримінального правопорушення в ці-
лому та кожної слідчої (розшукової) дії зокрема; висуненням і перевіркою обґрунтованих 
версій; своєчасним та обґрунтованим застосуванням примусових заходів процесуального 
характеру тощо. Саме на все це й спрямоване процесуальне керівництво розслідуванням 
кримінального правопорушення з боку прокурора. Інакше кажучи, через процесуальне ке-
рівництво прокурор допомагає слідчому професійно й ефективно виконувати поставлені 
перед ним завдання під час розслідування злочину [5, c. 48].

Зокрема, прокурор може запропонувати слідчому провести конкретну слідчу (роз-
шукову) дію, перевірити додаткову версію, допомогти правильно сформулювати пові-
домлення про підозру в плані його змісту, стилю, правової кваліфікації тощо. Подібна 
допомога офіційно не регламентується законом, але об’єктивно випливає із поняття ке-
рівництва [6, с. 140]. На практиці прокурору не завжди потрібно застосовувати владно-
розпорядчі повноваження. Він може обмежитися усними зауваженнями рекомендаційно-
го характеру, але за необхідності прокурор користується і владно-розпорядчими повнова-
женнями, визначеними законом.

По-перше, прокурор – основний суб’єкт сторони обвинувачення, який у досудовому 
розслідуванні займається підготовкою до суду, з подальшим офіційним оформленням, обвину-
вального акта. По-друге, обвинувальний акт може бути підготовленим та офіційно оформленим 
винятково на базі якісно розслідуваного кримінального правопорушення. По-третє, звернення 
до суду з обвинувальним актом, клопотанням про застосування примусових заходів медично-
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го чи виховного характеру, клопотанням про звільнення від кримінальної відповідальності – ви-
ключне право прокурора. По-четверте, усі негативні наслідки в разі направлення в суд неякісних 
матеріалів досудового розслідування покладаються не на слідчого, а винятково на прокурора. То 
чи може в такій ситуації прокурор бути пасивним спостерігачем за діяльністю органів досудово-
го розслідування? Відповідь очевидна: без активного процесуального керівництва прокурор не 
виконає поставлених перед ним завдань у досудовому розслідуванні [7, с. 495].

З метою усунення, а головне – попередження порушень норм кримінального проце-
суального закону, охорони прав і законних інтересів учасників і сторін процесу, забезпечен-
ня якісного розслідування кримінального правопорушення, законодавець наділяє прокурора 
широкими владно-розпорядчими повноваженнями. Ці повноваження, визначені ст. 36 КПК 
України, є різними за змістом, але всі вони підпорядковані забезпеченню успішної реаліза-
ції функцій прокурора. Одні й ті ж повноваження одночасно можуть забезпечувати реаліза-
цію різних функцій. Наприклад, одним із таких «універсальних» повноважень є право про-
курора давати письмові доручення органам досудового розслідування про проведення слід-
чих (розшукових) та інших процесуальних дій. Це повноваження прокурор може викорис-
товувати під час реалізації будь-якої своєї функції. Слідчі зобов’язані виконувати доручен-
ня прокурора. Невиконання вказівок прокурора тягне за собою передбачену законом відпо-
відальність (ч. 3 ст. 39 КПК України). 95 % опитаних прокурорів і слідчих доручення про-
курора у розслідуваних кримінальних правопорушеннях пов’язують із його процесуальним 
керівництвом досудовим розслідуванням [17, с. 421]. 

Реалізуючи функцію процесуального керівництва, прокурор забезпечує якісне 
проведення не тільки окремих слідчих (розшукових) дій, а й якісне розслідування кримі-
нального правопорушення в цілому [8, с. 25]. 

Ми погоджуємося з думкою Р. Сафроняка, що вказівки та доручення прокурора, 
які містяться в матеріалах кримінального провадження, – яскраві свідчення його наполе-
гливості й персональної відповідальності за повноту проведеного розслідування, за вста-
новлення істини у справі [9, с. 68].

Як уже зазначалося, для успішної реалізації функції процесуального керівництва 
діяльності органів досудового розслідування прокурор також наділений правом брати 
учать у проведенні слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, а в не-
обхідних випадках особисто проводити слідчі (розшукові) та процесуальні дії в порядку, 
визначеному КПК України, із метою збирання доказів.

Збирання доказів – діяльність суб’єктів доказування в межах їх повноважень та на-
даних законом прав, із відшукання (виявлення), сприйняття (одержання) і процесуального 
оформлення (фіксації) у встановленому законом порядку доказів [10, с. 147]. 

Початковим етапом формування доказів виступає їх збирання, зміст якого під час 
досудового розслідування полягає в отриманні доказів за допомогою способів, визначе-
них КПК України, та їх закріпленні (фіксації) у передбаченому ним порядку [11, с. 235].

Відповідно до ч. 2 ст. 84 КПК України процесуальними джерелами доказів є пока-
зання, речові докази, документи, висновки експертів [12].

Висновок експерта – це письмовий документ, який містить відомості про обставини, 
що мають значення для справи (кримінального провадження), які встановлені експертом під 
час дослідження наданих йому матеріалів із застосуванням спеціальних знань [13, с. 17–18].

Для проведення експертизи слідчому, прокурору необхідно надати експерту ета-
лонний матеріал (зразки).

Зважаючи на обмежений обсяг статті, зупинимося тільки на дослідженні процесу-
альної процедури відбирання біологічних зразків в особи примусово.

Ст. 245 КПК України регламентує отримання зразків для експертизи. У разі необ-
хідності отримання зразків для проведення експертизи їх відбирає сторона кримінального 
провадження, яка звернулася за проведенням експертизи або за клопотанням якої експер-
тиза призначена слідчим суддею.

У ч. 2 ст. 245 КПК України закріплено відсилочну норму, згідно з якою поря-
док відбирання зразків із речей і документів установлюється відповідно до положен-
ня про тимчасовий доступ до речей і документів (ст.ст. 160–166 КПК). Натомість відби-
рання біологічних зразків в особи за її згодою здійснюється за правилами, передбачени-
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ми ст. 241 КПК (ч. 3 ст. 245 КПК). У разі відмови особи добровільно надати біологічні 
зразки слідчий суддя, суд за клопотанням сторони кримінального провадження, що роз-
глядається в порядку, передбаченому ст.ст. 160–166 КПК, має право дозволити слідчому, 
прокурору здійснити відбирання біологічних зразків примусово [14, с. 752–753].

Закон обмежує коло учасників кримінального провадження, які можуть відбирати 
біологічні зразки примусово. Так, у примусовому порядку біологічні зразки можуть бути 
отримані виключно слідчим, прокурором на підставі ухвали слідчого судді або суду, вине-
сеної за результатами клопотання сторони кримінального провадження (ч. 3 ст. 245 КПК). 
Однак це не означає, що слідчий, прокурор не можуть залучити до примусового відібран-
ня зразків експерта, спеціаліста чи медика.

Загалом, усіх суб’єктів, які беруть участь у проведенні будь-якої передбаченої Кримі-
нальним процесуальним кодексом дії, умовно поділяють на дві групи: обов’язкові й факульта-
тивні. До першої групи належать посадові особи, які, власне, проводять процесуальну дію і не-
суть повну відповідальність за її законність та обґрунтованість, – насамперед це органи досудо-
вого розслідування, а також інші особи, без участі яких провести процесуальну дію неможливо 
(допитуваний, особа, у якої відбирають зразки тощо). Крім того, під час проведення ряду слід-
чих дій неодмінними їх учасниками є поняті, статисти, спеціалісти, перекладачі тощо [15, с. 40].

Суб’єктів другої групи залучають до участі у проведенні процесуальних дій на 
розсуд слідчого або за клопотанням зацікавлених у цьому осіб, із метою всебічного, по-
вного й об’єктивного дослідження обставин, які встановлюють чи перевіряють під час 
проведення таких дій. До них, зокрема, належать обвинувачений, підозрюваний, потерпі-
лий, свідок, спеціаліст, захисник, законний представник [16, с. 149].

Отримати біологічні зразки згідно з нормами чинного кримінального процесуаль-
ного законодавства можна у вичерпного кола учасників кримінального провадження, а 
саме: у підозрюваного, обвинуваченого, свідка й потерпілого. Під час відібрання зразків 
можуть бути присутні: захисник підозрюваного, обвинуваченого, його законний представ-
ник (ст.ст. 44, 46 КПК України), адвокат свідка (п. 2 ч. 2 ст. 66 КПК України), представник 
та законний представник потерпілого (ч. 4 ст. 58, ст. 59 КПК України). До проведення цієї 
слідчої дії можуть також, за потреби, бути залучені й інші учасники, наприклад, спеціаліс-
ти (ч. 2 ст. 71 КПК України), експерти, лікарі (ч. 2 ст. 241 КПК України), перекладачі (ст. 68 
КПК України), поняті (ч. 7 ст. 223 КПК України). 

Що стосується суб’єктів прийняття рішення про отримання зразків для досліджен-
ня, то ними згідно з чинним Кримінальним процесуальним кодексом є: 1) сторона обви-
нувачення; 2) сторона захисту; 3) слідчий суддя на стадії досудового розслідування; 4) суд 
на судових стадіях.

Із набранням чинності новим Кримінальним процесуальним кодексом процесуаль-
на регламентація отримання зразків для експертизи зазнала суттєвих змін. У КПК України 
1960 р. не було прямо передбачено можливості примусового відібрання зразків для експерт-
ного дослідження. Тому в разі, якщо особа категорично відмовлялась від надання зразків, а 
переконання слідчого не давали результату, цю слідчу дію не проводили. Новим КПК Украї-
ни передбачено можливість примусового відбирання біологічних зразків (ч. 3 ст. 245).

Ст. 199 КПК України 1960 р. встановлювала, що вилучення або відібрання зразків 
для експертного дослідження здійснюється на підставі постанови слідчого [12]. Ч. 3 ст. 245 
та ч. 2 ст. 241 КПК України 2012 року суб’єктами прийняття рішення про отримання біоло-
гічних зразків для експертизи визначено: 1) прокурора, який уповноважений винести поста-
нову про отримання біологічних зразків; 2) слідчого суддю, суд, які за клопотанням сторо-
ни кримінального провадження, що розглядається в порядку, передбаченому ст.ст. 160–166 
Кодексу, мають право дозволити слідчому, прокурору (або зобов’язати їх, якщо клопотання 
було подано стороною захисту) здійснити відбирання біологічних зразків примусово.

Отже, процесуальна самостійність слідчого у прийнятті рішення про отримання 
біологічних зразків за новим Кримінальним процесуальним кодексом суттєво обмежена. 
У разі виникнення необхідності отримання біологічних зразків для забезпечення швидко-
го, повного й неупередженого розслідування у кримінальному провадженні, слідчий пови-
нен звернутися в першу чергу до прокурора й отримати його постанову, в іншому випадку 
для отримання зразків немає юридичних підстав. 
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Отримання біологічних зразків від людини є слідчою (розшуковою) дією, 
пов’язаною з втручанням у сферу основоположних конституційних прав і свобод, які в 
демократичному суспільстві визнаються непорушними. Отримання біологічних зразків 
може бути здійснене в примусовому порядку. Саме тому закон встановлює ускладнену 
процедуру прийняття рішення про проведення таких дій, що, на нашу думку, є цілком 
виправданим. Прийняття слідчим одноособового рішення про отримання зразків, скажі-
мо, волосся чи нігтів, могло б бути достатнім, однак отримання більшості біологічних 
зразків потребує втручання в організм людини, ставить під загрозу її життя і здоров’я, 
честь і гідність, особисту недоторканність. Віддання в цьому випадку компетенції щодо 
прийняття процесуального рішення про проведення слідчої (розшукової) дії щодо отри-
мання біологічних зразків слідчому судді, суду вважаємо цілком правильним.

На окрему увагу заслуговує залучення осіб зі спеціальними знаннями під час отри-
мання зразків для експертизи. Ст. 71 КПК України визначає статус спеціаліста у криміналь-
ному провадженні – це особа, яка володіє спеціальними знаннями та навичками застосуван-
ня технічних або інших засобів і може надавати консультації під час досудового розслідуван-
ня і судового розгляду з питань, що потребують відповідних спеціальних знань і навичок. Час-
тина 2 цієї ж статті встановлює, що спеціаліст може бути залучений для надання безпосеред-
ньої технічної допомоги (фотографування, складення схем, планів, креслень, відбір зразків 
для проведення експертизи тощо) сторонами кримінального провадження під час досудового 
розслідування і судом під час судового розгляду. Ч. 1 ст. 241 також передбачає участь судово-
медичного експерта або лікаря у проведенні як освідування, так і отримання біологічних зраз-
ків за наявності необхідності. Таким чином, закон наділяє слідчого, прокурора правом вирі-
шення питання щодо необхідності участі спеціаліста в отриманні біологічних зразків.

Висновки:
1. Передумовою отримання зразків для експертизи на стадії досудового розсліду-

вання є звернення сторони кримінального провадження за проведенням експертизи (по-
станова слідчого чи прокурора про доручення проведення експертизи) в разі згоди добро-
вільно подати біологічні зразки або призначення за клопотанням сторони обвинувачен-
ня здійснити відбирання біологічних зразків примусово в особи для проведення експер-
тизи (за клопотанням слідчого судді, ухвалою слідчого судді). Таким чином, достатньою 
або законною підставою для отримання таких зразків як у підозрюваного, обвинувачено-
го, так і в потерпілого чи свідка є фактична необхідність у них під час проведення експер-
тизи у кримінальному провадженні.

2. За метою отримання, придатністю для вирішення експертних задач зразки мож-
на поділити на такі, які використовують для вирішення ідентифікаційних задач, і такі, які 
використовують для вирішення неідентифікаційних задач – діагностичного і класифіка-
ційного характеру чи пов’язаних із ситуаційними задачами. Таким чином, кінцевою ме-
тою отримання біологічних зразків є одержання стороною кримінального провадження 
або судом обґрунтованого висновку експерта, складеного як на основі дослідження цих 
зразків, так і на основі їх порівняння з доказами, що є у справі. Іншого законодавство 
України не передбачає, тому для отримання зразків з іншою метою немає підстав.

3. Завданням отримання зразків можна вважати збір еталонного матеріалу (зраз-
ка), що може бути використаний для проведення порівняльного експертного дослідження 
доказу, наявного у кримінальному провадженні. 

4. Суб’єктами прийняття рішення про отримання біологічних зразків для експер-
тизи згідно з чинним Кримінальним процесуальним кодексом України є сторона обвину-
вачення, сторона захисту, слідчий суддя на стадії досудового розслідування, суд на судо-
вих стадіях.
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SUMMARY
Yurchyshyn V. M. Procedural order of selection of biological samples in the person in the 

pre-examination investigation. The article deals with ascertaining of the concept, essence, legal character 
of biological samples for conducting an expertise in criminal proceeding. The legal grounds of getting 
samples for the expertise are generalized. The purpose, reasons and tasks of getting biological samples 
are distinguished. Procedural and tactical features of getting biological samples from the person at the 
organizational, preparatory and subsequent stages are revealed, the methods of fixing selected biological 
samples are characterized. The procedural powers of the investigator, prosecutor, investigating judge and 
court in the forcible selection of biological samples from the suspected or accused person are investigated.

The prerequisite for obtaining specimens for examination at the stage of pre-trial investigation 
is the request of the criminal proceedings party to conduct the examination (decision of the investigator 
or prosecutor on the order of examination) in the case of consent to voluntarily submit biological samples 
or appointment at the request of the prosecution for selection (at the investigating judge’s request, the 
investigating judge’s decision). Thus, a sufficient or legal basis for obtaining such samples from both the 
suspect, accused, or the victim or witness has a real need for them in the course of the criminal proceedings.

For the purpose of obtaining the eligibility for expert judgment, samples may be divided into those 
that are used to solve identification problems and those that are used to solve unidentifiable problems, whether 
diagnostic or classification, or related to situational tasks. The ultimate purpose of obtaining biological specimens 
is to obtain from a party to criminal proceedings or a court a reasoned expert opinion, drawn up both on the basis 
of the investigation of these specimens and on the basis of their comparison with the evidence in the case. There 
is no other law in Ukraine, so there are no grounds for obtaining samples for a different purpose.

Collecting reference material (sample) that can be used to conduct comparative expert examination of 
evidence in criminal proceedings can be considered as a task for obtaining samples. Subjects of deciding to obtain 
biological specimens for expert examination in accordance with the current Criminal Procedural Code of Ukraine 
are the prosecution party, the defense party, the investigating judge at the pre-trial stage, the court at the trial stages.

Keywords: investigator, prosecutor, investigating judge, court, forced selection of biological 
specimens, person.
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ЕЛЕКТРОННИЙ СЕГМЕНТ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ ГРУЗІЇ

Статтю присвячено дослідженню електронного сегмента кримінального процесу Грузії. Уста-
новлено, що КПК Грузії визначає понятійний апарат у сфері інформаційних технологій, електронні ін-
струменти кримінального процесу: спеціалізовані – електронна система контролю, спеціальна елек-
тронна система контролю, що в сукупності утворюють двоетапну електронну систему здійснення та-
ємних слідчих дій; неспеціалізовані – Цивільний реєстр Грузії, засоби фото-, відео-, аудіозапису, сте-
нографування; технічні засоби. З’ясовано, що КПК Грузії передбачає: електронну форму доказів; слід-
чі дії, пов’язані з комп’ютерними даними; електронні процедури таємних слідчих дій; електронний 
процесуальний контроль за проведенням таємних слідчих дій. Урегульовано питання заміни взяття під 
варту електронним моніторингом, електронний спосіб доставки повісток по телефону або за допомо-
гою інших технічних засобів комунікації, електронну фіксацію судового розгляду за допомогою фото-, 
відеозйомки, стенографування та аудіозапису.

Ключові слова: кримінальний процес, електронний сегмент, Грузія, електронна комуніка-
ція, інструменти кримінального процесу, таємні слідчі дії, електронна система контролю, елек-
тронна фіксація.

Постановка проблеми. Сучасний кримінальний процес в Україні перебуває в про-
цесі реформування, невід’ємною частиною якого є розширення та вдосконалення електро-
нного сегмента. Сказане обумовлює потребу дослідження закордонного досвіду в цій сфе-
рі, зокрема законодавства пострадянських держав, що доцільно з огляду на спільну «ви-
хідну точку» у вигляді законодавчої та правозастосовної спадщини радянського періоду, а 
відтак дає можливість дослідження альтернативних моделей розвитку, аналізу їх позитив-
них та негативних результатів.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Кримі-
нальний процес Грузії є предметом наукових досліджень вітчизняних учених. Протягом 
останніх років українські науковці висвітлювали окремі питання кримінального процесу 
Грузії в компаративістському контексті (В. І. Фаринник [4, с. 268]), досвід Грузії щодо реа-
лізації нового кримінального процесуального законодавства в діяльності органів внутріш-
ніх справ (О. Ю. Татаров, С. С. Чернявський [3]) та ін. Елементи електронного проваджен-
ня в кримінальному процесуальному законодавстві Грузії досліджував А. В. Столітній [2, 
с. 269–270]. Водночас комплексно електронний сегмент у кримінальному процесі Грузії 
не вивчено, що й обумовлює актуальність цього дослідження.

Мета статті – дослідити електронний сегмент у кримінальному процесі Грузії.
Виклад основного матеріалу. Кримінальний процесуальний кодекс Грузії від 

09.10.2009 № 1782–IIc (зі змінами) [1] (далі – КПК Грузії) містить елементи електронного 
провадження, які, однак, упроваджено нерівномірно.

У ст. 3 КПК Грузії закріплено понятійний апарат у сфері інформаційних технологій, 
зокрема: «комп’ютерна система» (п. 27), «комп’ютерні дані» (п. 28), «дані інтернет-трафіка» 
(п. 30), «зняття і фіксація інформації з каналів зв’язку» (п. 33), «зняття і фіксація інформації з 
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комп’ютерної системи» (п. 34), «визначення геолокації в режимі реального часу» (п. 35), «при-
ховане прослуховування та запис телефонних розмов» (п. 36), «технічна ідентифікація об’єкта 
таємної слідчої дії» (п. 37). Це сприяє забезпеченню принципу правової визначеності, адже 
встановлює чітке формулювання умов, за яких здійснюється обмеження прав учасників кри-
мінального провадження під час проведення слідчих дій та таємних слідчих дій.

У кримінальному процесуальному законі Грузії визначено ряд спеціалізованих елек-
тронних інструментів кримінального процесу: електронна система контролю (п. «а» ч. 32–1 
ст. 3, п. 5–1 ст. 143–3, ч. 2, ч. 3 ст. 143–4, ч. 5 ст. 143–6 КПК Грузії), що включає електро-
нну систему контролю центрального банку ідентифікаційних даних електронної комуніка-
ції (п. «б» ч. 32–1 ст. 3 КПК Грузії); спеціальна електронна система контролю (п. «а» ч. 32–1 
ст.  3, ч. 2, ч. 3 ст. 143–4 КПК Грузії), що включає спеціальну електронну систему контролю 
визначення геолокації в реальному часі (п. «в» ч.  32–1 ст. 3 КПК Грузії). Указані електронні 
системи в сукупності утворюють двоетапну електронну систему здійснення таємних слід-
чих дій, адміністративні та організаційні аспекти функціонування якої визначено в ст. 332–3 
КПК Грузії [1; 5, с. 16–17]. Зокрема, визначено відповідального суб’єкта – Міністерство вну-
трішніх справ Грузії, і строки здійснення технічних та організаційних заходів, необхідних 
для функціонування системи та створення засобів відповідного програмного забезпечення. 
Зазначене важливе в контексті законодавчого закріплення організаційного аспекту створен-
ня відповідної електронної системи, що вказує на її процесуальну правову природу.

До неспеціалізованих електронних інструментів кримінального процесу належить 
Цивільний реєстр Грузії. Відповідно до визначення п. «а» ч. 1 ст. 29 КПК Грузії, однією з умов 
до особи, що має право брати участь у судовому процесі як присяжний засідатель, є її наяв-
ність у базі даних Цивільного реєстру Грузії як особи старше 18 років. Також через призму 
положень окремих статей ми можемо стверджувати про застосування під час кримінального 
провадження таких неспеціалізованих електронних інструментів, як: засоби фото-, відео-, ау-
діозапису (ч.  ст. 10, ч. 23 ст. 3 КПК Грузії), стенографування (ч. 4 ст. 10, ч. 1 ст. 195 КПК Гру-
зії); технічні засоби (ч. 3 ст. 188, ч. 1 ст. 193, ч. 1 ст. 195, п. «е» ч. 1 ст. 143–1 КПК Грузії тощо).

Електронна форма доказів. Показання. Відповідно до ч. 1 ст. 243 КПК Гру-
зії, у випадку неявки свідка в судові засідання для надання показань під час розгляду 
справи по суті, публічне оголошення інформації, отриманої під час опитування свідка, 
або його показань, отриманих під час допиту, а також заслуховування (демонструван-
ня) аудіо- або відеозапису отриманої інформації/показань допускаються тільки в разі 
смерті свідка, його відсутності в Грузії, якщо його місцезнаходження невідоме або ви-
черпані всі розумні можливості його доставки до суду, а опитування/допит проведено 
в порядку, встановленому КПК Грузії. Водночас ч. 2 вказаної статті визначає обов’язок 
суду щодо задоволення клопотання сторони у провадженні про публічне оголошення 
повністю або частково протоколу опитування свідка або свідчень, наданих ним під час 
допиту, а також заслуховування (демонстрування) аудіо- чи відеозапису зазначених 
показань у випадку явки свідка до суду для надання свідчень. Таким чином, аудіо- або 
відеозапис інформації/показань можна досить активно використовувати під час судо-
вого розгляду. А ст. 247 КПК Грузії визначає неприпустимість використання як дока-
зу інформації, наданої обвинуваченим до розгляду справи по суті (у тому числі її ау-
діо- чи відеозапису), що, однак, не поширюється на інформацію, отриману в результаті 
оперативно-розшукового заходу або таємної слідчої дії. Документ. Згідно з ч. 23 ст. 3 
КПК Грузії документом (як доказом) вважається будь-яке джерело, у якому інформа-
ція відображена в словесно-знаковій формі або (і) у вигляді фото-, відео-, звуко- або 
іншого запису, або із застосуванням інших технічних засобів. Висновок експерта. До 
висновку експерта потрібно додавати фотознімки, схеми та інші матеріали, що зали-
шилися після дослідження, які підтверджують цей висновок (ч. 3 ст. 146 КПК Грузії).

Електронна фіксація слідчих дій. Що стосується умовно «традиційних» слід-
чих дій, у КПК Грузії не передбачено системних електронних процесуальних проце-
дур чи окремих положень щодо їх електронної фіксації. У разі проведення допиту свід-
ка в суді під час судового розгляду суддя-магістрат після завершення допиту забезпе-
чує передачу як у письмовій, так і в електронній формі показань, зроблених свідком у 
суді, стороні – ініціатору допиту (ч. 13 ст. 114 КПК Грузії). У випадку пред’явлення осо-
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би для впізнання за фотознімками останні можуть бути пред’явлені в електронній фор-
мі (ч. 5 ст. 131 КПК Грузії). Також, на відміну від КПК України, допускається повтор-
не пред’явлення особи для впізнання, якщо попереднє впізнання було проведено за фо-
тознімком (ч. 7 ст. 131 КПК Грузії). Окрім цього, КПК Грузії містить Главу XVI «Слідчі 
дії, пов’язані з комп’ютерними даними», що передбачає такі слідчі дії, як: витребування 
документа або інформації (що зберігається в комп’ютерній системі або засобі зберіган-
ня комп’ютерних даних) (ст. 136); поточний збір даних інтернет-трафіка (ст. 137); збір 
змістових даних (що передаються за допомогою комп’ютерної системи) (ст. 138); отри-
мання комп’ютерних даних або документів з іноземної держави без подання клопотання 
про надання правової допомоги (ст. 138–1).

Електронні процедури таємних слідчих дій. Найкраще електронний сегмент відобра-
жено в процесуальних процедурах проведення таємних слідчих дій (аналог вітчизняних не-
гласних слідчих (розшукових) дій – прим. авт.). У ч. 1 ст. 143–1 КПК Грузії визначено такі 
види таємних слідчих дій, як: а) приховане прослуховування та запис телефонної комуніка-
ції; б) зняття і фіксація інформації з каналу зв’язку (шляхом приєднання до засобів зв’язку 
комп’ютерних мереж, лінійних комунікацій і станційної апаратури), з комп’ютерної системи 
(як безпосередньо, так і дистанційно) та інсталяція із зазначеною метою в комп’ютерну систе-
му засобів відповідного програмного забезпечення (далі – зняття і фіксація інформації з кана-
лу зв’язку); в) визначення геолокації в реальному часі (цей пункт вводиться в дію з 30 березня 
2020 року); г) контроль поштових відправлень і телеграфних повідомлень (крім дипломатич-
ної пошти); д) прихований відеозапис або (і) аудіозапис, фотозйомка; е) електронне спостере-
ження за допомогою технічних засобів, використання яких не завдає шкоди життю, здоров’ю 
людей та навколишньому середовищу. Усі таємні слідчі дії безпосередньо пов’язані з інформа-
ційними технологіями, що обумовлює як необхідність застосування спеціалізованих електро-
нних інструментів для їх реалізації, так і електронний формат фіксації їх перебігу та результатів.

Норми статей 143–3, 143–4, 143–6 КПК Грузії регулюють питання, пов’язані з про-
цедурами таємних слідчих дій. Процес отримання дозволу на проведення окремих таєм-
них слідчих дій і контролю за ними частково переведено в електронний формат. Указа-
ні процеси є доволі складними й потребують окремого дослідження в контексті загальної 
процедури проведення таємних слідчих дій у Грузії, відтак у нашій статті ми висвітлимо 
лише окремі електронні аспекти.

Згідно з ч. 6–1 ст. 143–3 КПК Грузії, для отримання дозволу на проведення певних 
таємних слідчих дій суддя може в письмовій формі витребувати з уповноваженого органу 
електронний примірник матеріалів, здобутих на момент витребування. Після ознайомлен-
ня з матеріалами суддя забезпечує їх знищення в установленому порядку.

Державний орган із відповідними повноваженнями для забезпечення проведення окре-
мих таємних слідчих дій зобов’язаний використовувати визначені КПК Грузії технічні можли-
вості: стаціонарну, напівстаціонарну або нестаціонарну. Зокрема, для прихованого прослухову-
вання та запису телефонної комунікації використовують стаціонарну або напівстаціонарну тех-
нічну можливість отримання комунікації в реальному часі (п. «а» ч. 4 ст. 143–3 КПК Грузії); для 
зняття і фіксації інформації з каналу зв’язку – стаціонарну, напівстаціонарну або нестаціонарну 
технічну можливість отримання комунікації в реальному часі (п. «б» ч. 4 ст. 143–3 КПК Грузії); 
для визначення геолокації в реальному часі – стаціонарну або (і) нестаціонарну технічну можли-
вість визначення геолокації в реальному часі (п. «в» ч. 4 ст. 143–3 КПК Грузії).

Згідно з ч. 5–1, ч. 5–7 ст. 143–3 КПК Грузії, ухвалу у вигляді електронного примірни-
ка надає виконавець слідчої дії суб’єкту контролю за допомогою електронної системи контр-
олю, а відразу після програмного підтвердження доставки такого електронного документа 
починається проведення таємної слідчої дії. За наявності розбіжності даних, неясностей або 
неточностей у реквізитах або (та) резолютивній частині ухвали суду про видачу дозволу на 
проведення таємної слідчої дії, наданої в електронному вигляді або (і) матеріальному (доку-
ментальному) вигляді, про це за допомогою електронної системи повідомляють уповнова-
женим суб’єктам (ч. 5–4, ч. 5–5, ч. 5–8, ч. 5–9 ст. 143–3 КПК Грузії). У разі нагальної необ-
хідності прокурор або за дорученням прокурора слідчий надає суб’єкту контролю постано-
ву прокурора про проведення таємної слідчої дії, що містить тільки реквізити та резолютив-
ну частину, у матеріальному (документальному) вигляді не пізніше 12 годин із моменту по-
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чатку проведення таємної слідчої дії, зазначеної в постанові. Виконавець слідчої дії відразу 
після отримання зазначеної постанови надсилає її суб’єкту контролю у вигляді електронно-
го примірника за допомогою електронної системи контролю, а після програмного підтвер-
дження доставки починає проведення слідчої дії (ч. 6–2, ч. 6–4 ст. 143–3 КПК Грузії). Вар-
то зауважити, що всі процедури доставки електронного примірника рішень судді про дозвіл 
на проведення таємної слідчої дії та процедури електронного процесуального контролю за-
стосовують у разі використання стаціонарної технічної можливості, про що наголошено в 
нормах відповідних статей (ч. 32–1 ст. 3, ч. 5–1, ч. 5–7, ч. 6–2, ч. 6–4 ст. 143–3, ч. 2 ст. 143–4 
КПК Грузії). Також варто звернути увагу, що процедури доставки електронного примірника 
рішень судді визначено для таємної слідчої дії, передбаченої п. «а» ч. 1 ст. 143-1 КПК Грузії, 
тобто проведення прихованого прослуховування та запису телефонної комунікації.

Електронний процесуальний контроль за проведенням таємних слідчих дій. 
Контроль за проведенням прихованого прослуховування та запису телефонної кому-
нікації, із використанням стаціонарної технічної можливості, здійснюють за допомо-
гою електронної системи контролю та спеціальної електронної системи контролю (ч. 2 
ст. 143–4 КПК Грузії). Суб’єктами контролю є Суддя з нагляду – суддя Верховного Суду 
Грузії, і Державний інспектор.

Суддя з нагляду в кримінальних провадженнях, що перебувають у провадженні 
Служби Державного інспектора: за допомогою електронної системи контролю та спеці-
альної електронної системи контролю здійснює контроль за проведенням прихованого 
прослуховування та запису телефонної комунікації з використанням стаціонарної техніч-
ної можливості (п. «а» ч. 32–1 ст.  3, ч. 3 ст. 143–4 КПК Грузії); за допомогою електронної 
системи контролю центрального банку ідентифікаційних даних електронної комунікації 
здійснює контроль за реалізовуваними в цьому банку діями (п. «б» ч. 32–1 ст.  3 КПК Гру-
зії); за допомогою спеціальної електронної системи контролю визначення геолокації в ре-
альному часі здійснює контроль за її визначенням (п. «в» ч. 32–1 ст.  3 КПК Грузії).

Таємна слідча дія може бути призупинена за допомогою електронної системи контр-
олю Державним інспектором із ряду підстав, визначених ч. 5 ст. 143-–6 КПК Грузії, Суддею 
з нагляду з ряду підстав, визначених ч. 5–1 ст. 143-6 КПК Грузії, зокрема у зв’язку з недотри-
манням електронної процесуальної процедури: якщо не надано електронний примірник рі-
шення судді про видачу дозволу на проведення таємної слідчої дії, який містить тільки рек-
візити та резолютивну частину; якщо не надано електронний примірник постанови проку-
рора, який містить тільки реквізити та резолютивну частину; якщо реквізити або (і) резолю-
тивна частина постанови прокурора, наданої за допомогою електронної системи або в мате-
ріальному (документальному) вигляді, містять неясності або неточності; у разі розбіжності 
даних у реквізитах і резолютивній частині електронного примірника постанови прокурора, 
наданої за допомогою електронної системи, і в реквізитах та резолютивній частині постано-
ви прокурора, наданої в матеріальному (документальному) вигляді.

Відповідно до ч. 1 ст. 143–10 КПК Грузії, Верховний Суд Грузії складає реєстр 
таємних слідчих дій, у якому відображено статистичну інформацію, пов’язану з про-
веденням таємних слідчих дій, зокрема: інформацію про клопотання, які надійшли 
в суди, щодо проведення таємних слідчих дій та ухвалені судами рішення за ними, 
а також інформацію про знищення матеріалів, здобутих у результаті оперативно-
розшукового заходу, що не стосувалися злочинної діяльності особи, але містили відо-
мості про особисте життя особи або інших осіб, відповідно до п. 4 ст. 6 Закону Гру-
зії «Про оперативно-розшукову діяльність». Верховний Суд Грузії зобов’язаний на-
прикінці кожного року публікувати вказану інформацію (ч. 2 ст. 143–10 КПК Грузії).

Електронні процедури досудового розслідування на території іноземної держа-
ви поза межами міжнародного співробітництва. Згідно з ч. 11 ст. 113 КПК Грузії, проку-
рор або за згодою прокурора слідчий правомочні дистанційно, із використанням електро-
нних засобів, опитати особу, яка перебуває на території іноземної держави, без направлен-
ня клопотання про надання правової допомоги, якщо опитування особи в подібному по-
рядку допускається відповідним міжнародним договором Грузії, правом держави місцепе-
ребування вказаної особи або (і) чітко сформовано практикою зазначеної держави.

Заходи забезпечення. Спеціальним заходом захисту учасників процесу, що пе-
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решкоджає виявленню особи, є зміна або вилучення з Публічного реєстру чи інших за-
писів публічного характеру даних, що дають змогу впізнати та ідентифікувати учасни-
ка процесу, зокрема – імені, прізвища, адреси, місця роботи, професії, а також іншої ін-
формації (п. «а» ч. 3 ст. 68 КПК Грузії). Відповідно до ч. 8 ст. 114 КПК Грузії, суд викли-
кає особу, яка підлягає допиту як свідок, по телефону або за допомогою інших техніч-
них засобів комунікації. Згідно з ч. 2 ст. 199 КПК Грузії, поряд із застосуванням запобіж-
ного заходу до обвинуваченого може бути також застосований електронний моніторинг.

Електронні процедури під час судового розгляду. Відповідно до ч. 4 ст. 10 КПК 
Грузії, фото-, відеозйомку, стенографування та аудіозапис розгляду кримінальної спра-
ви здійснюють у приміщенні суду, а також у залі судових засідань. У ході судового засі-
дання складають протокол, для чого може бути використана стенографія та інші техніч-
ні засоби (ч. 1 ст. 195 КПК Грузії). На підставі клопотання сторони, за рішенням суду, 
ця сторона може брати участь у судовому розгляді дистанційно, із використанням тех-
нічних засобів, про що сторонам повідомляють заздалегідь (ч. 3 ст. 188 КПК Грузії). За 
клопотанням сторін, відповідно до рішення суду може бути проведений дистанційний 
допит свідка, із застосуванням технічних засобів, із того ж або іншого суду чи іншого 
місця, про що заздалегідь повідомляють сторонам (ч. 3 ст. 243 КПК Грузії). Згідно з ч. 1 
ст. 193 КПК Грузії, у нарадчій кімнаті забороняється користуватися будь-якими техніч-
ними засобами комунікації.

Висновки. У кримінальному процесі Грузії спостерігається значний електро-
нний сегмент процедур таємних слідчих дій, зокрема в частині застосування спеціа-
лізованих електронних інструментів, що є потенційним напрямом розвитку для нашої 
держави. Також у кримінальному процесі України доцільно врахувати досвід кримі-
нального процесу Грузії щодо: закріплення понятійного апарату у сфері інформацій-
них технологій; обмеження електронної комунікації у нарадчій кімнаті; слідчих дій, 
пов’язаних із комп’ютерними даними; електронного процесуального контролю за про-
веденням таємних слідчих дій; електронних процедур досудового розслідування на те-
риторії іноземної держави поза межами міжнародного співробітництва.
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SUMMARY
Kalancha I. H. Electronic segment in the criminal process of Georgia. The article deals 

with the study of the electronic segment of criminal process in Georgia. It highlights the procedural tools 
and procedures that make up the electronic segment of criminal proceedings in Georgia. The author 
proves that the Georgian Criminal procedure code establishes the conceptual apparatus in the industry 
of information technology. The paper explicates a number of specialized electronic criminal procedural 
tools in Georgian Criminal procedure code in the form of information systems, among which: electronic 
control system, a special electronic control system that collectively forms a two-stage electronic system 
of the secret investigative actions. Non-specialized electronic tools for criminal proceedings in Georgian 
Criminal procedure code have not been directly identified, but the author identifies their use during criminal 
proceedings through the prism of particular articles provisions, in particular, that tools are: the Georgian 
Civil Registry, photo, video recording, audio recording, transcript, technical facilities. The article studies 
the use of electronic form of the evidence, since the evidence in Georgian Criminal procedure code, among 
other elements, includes the following: audio or video recording of testimony; any source in which the 
information is displayed in verbal or symbolic form or (and) in the form of a photo, video, sound recording 
or other recording, or using other technical means. The author established that, according to Georgian 
Criminal procedure code provides investigative actions related to computer data, in particular: requesting 
a document or information (stored on a computer system or computer storage medium), ongoing Internet 
traffic data collection, collection of meaningful data (transmitted by computer system), obtaining computer 
data or documents from a foreign country without filing a request for legal assistance. The study proves the 
following: in order to ensure the carrying out of electronic procedures of covert investigative activities, a 
state body with appropriate powers is obliged to use the fixed, semi-stationary or non-stationary technical 
capabilities, which are defined Georgian Criminal procedure code. The author established that, according 
to Georgian Criminal procedure code provides for electronic procedural control over the conduct of secret 
investigative actions. The issue of replacement the process of taking under custody by electronic monitoring 
has been regularized. Taking into consideration subpoenas electronic means of delivery have been identified 
transmission by telephone or other technical means of communication. The author examined the electronic 
record of the trial proceeding, which is carried out by means of photographing, video recording, transcript 
and audio recording.

Keywords: criminal process, electronic segment, Georgia, electronic communication, criminal 
procedural instrument, secret investigative actions, electronic control system, electronic fixation.
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СИСТЕМА ІНФОРМАЦІЙНИХ ЗВ’ЯЗКІВ МІЖ СУБ’ЄКТАМИ 
ТА ОБ’ЄКТАМИ ЕКСПЕРТНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Висвітлено деякі аспекти дослідницької діяльності експертів. Надано новий погляд сто-
совно дослідження слідової інформації. Наведено, що енергетична аспектність взаємодії різних 
видів енергії відображена в слідовій картині: у визначенні слідів присутні терміни, що характери-
зують їх енергетичну та інформаційну природу, ініціюють причинно-наслідкові зв’язки в механіз-
мі реалізації злочинних намірів. Розкриття механізмів взаємодії об’єктів на рівні енергії дозволяє 
вирішувати дослідницькі завдання інструментальними методами з об’єктами анатомічної і енер-
гетичної природи. 

Акцентовано питання оптимізації дослідницької роботи експерта з доказовим матеріалом 
різної природи і рівнів. Окреслено проблему стосовно методологічних і практичних аспектів вико-
ристання інструментарію для дослідження об’єктів інформаційної та енергетичної природи, а також 
дослідження та поводження зі слідами взаємодії таких об’єктів. 

Ключові слова: експертні дослідження, інформація, енергетична система суб’єкта і 
об’єкта дослідження, логічний ряд у дослідницькій роботі, синтезуючий аспект висновків по до-
слідженню.

Постановка проблеми. Важливою складовою процесу дослідження експертом 
наданих йому об’єктів є визначення їх природи для вирішення питання стосовно застосу-
вання інструментарію та методів для їх всебічного вивчення. Протягом не одного десяти-
ліття вчені-криміналісти досліджували і приділяли увагу в основному матеріальній слідо-
вій інформації, не беручи до уваги інші форми доказової інформації для дослідження слі-
дової картини та механізму слідоутворення. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Ви-
рішенню питань та проблематики експертної роботи та дослідження різних об’єктів 
– носіїв інформації приділяли в своїх працях такі видатні вчені, як Т. В. Авер’янова,  
М. В. Салтевський, А. Р. Бєлкін, А. І. Вінберг, О Р. Росинська, Н. І. Клименко, І. В. Гора,  
А. В. Іщенко, В. А. Колеснік та інші.

Метою статті є визначення інформаційної та енергетичної природи досліджу-
ваних експертом об’єктів, інструментарію для їх дослідження та специфічної взає-
модії, а саме: інформаційних зв’язків між суб’єктами та об’єктами експертних дослі-
джень тощо. 

Виклад основного матеріалу. У висвітленні історичного аспекту початкового ета-
пу сучасного потенціалу методологічних основ експертології, питання механізму пізнан-
ня реальності сягає в матеріалістичну діалектику, в якій відображено уявлення апріорі про 
виключно матеріальну, формну модель організації світу і місця людини як матеріального 
феномена з вмонтованим природним чуттєвим інструментом пізнання цієї моделі – раціо-
нальним розумом [1, с. 224–227]. Науково узгоджено,  що цей тип розумової і практичної 
діяльності має оперувати у феноменальному, зовнішньо проявленому світі відповідним ін-
струментарієм і функціями біологічного тіла: зором, слухом, нюхом, смаком, відчуттями 
тощо [2, с. 12–19, 192–193].
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Матеріалістична концепція знайшла свої проєкції в різних наукових галузях як гу-
манітарного, так і природничого спрямування, зокрема у правовій сфері. Наука криміна-
лістика також піддавалася корекції свого предмета відповідно до форматів матеріалістич-
ної діалектики, зокрема подача визначень науки криміналістики та її предмета до почат-
ку третього тисячоліття велася винятково з матеріалістичного погляду та була спрямована 
на дослідження формного вираження навколишнього середовища, зовнішнього світу [3, с. 
17]. Існували і досі є в обігу терміни «матеріальні сліди злочину» з пріоритетним статусом 
в доктрині доказового права [4, с. 29–30].

Розвиток світової науки і наукових досліджень, насамперед у сфері діяльності моз-
ку, вищої нервової системи в галузях судової психіатрії, юридичної психології, криміна-
лістичної психології, а також енергетичних та інформаційних їх рівнів – квантових фізи-
ки, біології, медицини тощо виразно продемонстрував перспективні горизонти в розумін-
ні причинно-наслідкових зв’язків подій, явищ, процесів, станів у феноменальному світі, 
що впритул підводить до розуміння їх внутрішніх енергетичних структур з інформацій-
ним індексом, рушійних механізмів залежно від природи, ознак, властивостей, якостей 
об’єктів. Глибоке розуміння зумовленості і взаємодії усіх елементів в усьому світі набли-
жає людину, а отже, і наукового дослідника до остаточного і повного розв’язання актуаль-
них і проблемних питань у всіх відомих людству сферах буття завдяки розумінню прин-
ципових рушійних механізмів в умовах застосування науково-технічного потенціалу спе-
ціальних знань у всіх їх формах, що є запорукою прийняття законних і обґрунтованих рі-
шень, зокрема в юридичних провадженнях.

Які ж предметні підстави стверджувати про нагальну необхідність у змінені 
усталеної наукової матеріалістичної парадигми та практичного значення цих змін для 
оптимізації експертно-дослідницьких процесів, забезпечення юридичних проваджень 
обґрунтованою доказовою інформацією? Уважаємо, що ключовим моментом для цьо-
го є сучасне розуміння самої людини як природного феномена з багаторівневою струк-
турною проєкцією не тільки у феноменальний світ; поліструктурність зумовлює багато-
вимірні функціональні вектори, які коректно спрямовані відповідно до кожного з аспек-
тів структури з метою гармонійної розумної взаємодії на підставі всеєдності з елемен-
тами оточуючого світу [5, с. 21]. Ця багатовимірність, або поліаспектність включає фі-
зичну видиму і доступну для дослідження біологічними органами енергетичних аспек-
тів через функцію відчуттів у широкому спектрі психічних градацій через феномени ро-
зуму на рівні клітин [2, с. 193–198]. Відкритий і запроваджений у фізиці метод фотогра-
фування об’єктів живої природи в електромагнітному полі високочастотного струму з 
демонстрацією світлових ефектів електричної напруги знайшов свій розвиток у кванто-
вій біології в теоретичному концепті єдності та симбіозі матерії та енергії клітин як пер-
шим рівнем синтезу цих природних аспектів [6, с. 147–150] і застосування в досліджен-
ні біоенергетичних полів людини з медично-лікувальною метою [7, с. 60]. Теоретичні 
положення в галузі квантової фізики, були адаптовані і пристосовані до потреб правоо-
хоронних органів, зокрема в практиці розкриття та розслідування злочинів (8, с. 16–17, 
18–19). Згодом було поставлено завдання щодо визначення природи феномена, його ме-
ханізмів, умов та форм проявлення, техніко-технологічних можливостей фіксації і тес-
тування, перевірки і контролю в режимі об’єктивного спостереження. У цьому феноме-
ні, відкритому східною науковою думкою і практикою, ствердилися концептуальні по-
ложення Ведичної філософії та йогівської практики про систему чакр як елементів енер-
гетичної системи живих структур, зокрема людини, які функціонально відповідають за 
рівневий розподіл інформації, сутність якої є енергія. Суто технічний термін з науко-
вої сфери «енергія», який використовувався ще в минулому столітті, у трансформова-
ному вигляді добіг до свідомості сучасної людини, визначивши сутність новітнього ета-
пу розвитку технічної цивілізації. Енергетична аспектність взаємодії різних видів енер-
гії, відображена в слідовій картині [9, с. 61]. Науковим потенціалом певних видів знань 
з метою поглибленого вивчення та обґрунтування галузевих предметів створені концеп-
туальні системи, обговорені теоретичні положення, які суттєво різняться певними ас-
пектами, однак практичний бік ситуації свідчить про те, що людство вийшло у своєму 
еволюційному розвитку на принципово новий рівень свідомості і володіє новим рівнем 
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знань щодо самого феномена людини та її місця і співвідношення щодо навколишнього 
світу, його просторово-часових координат, динамічної взаємодії усіх елементів системи 
творіння [10, с. 20–22].

На фоні предмета обговорення закономірно виникає зовсім прагматичне питання 
щодо механізму і алгоритму дій оператора в такій діяльності, як дослідження об’єктів фено-
менального, формного світу, зокрема в ситуаціях криміногенного характеру. Мова йде про 
детальний розгляд системи послідовних дослідницьких дій, елементами якої є: суб’єкт до-
слідження – оператор дослідження – обстановка та умови дослідження – інструменти до-
слідження – режим здійснення дослідницьких операцій – етапи і стадії дослідження – отри-
мання принципово нової інформації, яка на рівень вища за ввідну на організаційному етапі. 
Важливим етапом у дослідницькій експертній роботі є дешифрування та адаптація синте-
зованої інформації до дослідницьких ситуаційних завдань – формування проміжних висно-
вків та їх логічне узгодження між собою та експертною ситуацією з викладенням у форматі 
професійної лексики – формулювання остаточних, відповідно до предмета завдань, висно-
вків, які також мають фоновим завданням виведення формалізованих спеціальних професій-
них термінів та їх корекцію на рівень розуміння осіб, які не володіють спеціальними знання-
ми. Отже, зв’язок між термінологією та експертною методикою є складним і обов’язковим 
завданням, яке вимагає входження експертом у стан розуміння характеру та рівня інтелек-
ту осіб, які спрямували матеріали на дослідження та формування остаточних, відповідно 
до предмета завдань, висновків [11]. Це приблизна формула алгоритмів дослідницької ро-
боти експерта, яка може бути модифікованою відповідно до ментального, емоційного, інте-
лектуального типу суб’єкта, однак слід зауважити, що детальної розробки алгоритмів екс-
пертної діяльності не було викладено в спеціальній літературі, хоча спроби у згорнутому 
форматі певним чином здійснювалися Т. В. Авер’яновою [1, с. 320–337],  Н. І. Клименко 
[12, с.146–152]. Однак лишилися відкритими питання щодо природної сутності рівнів ді-
яльності енергетичної системи людини, які надають безпосереднє уявлення про характер 
психічної анатомії, станів і режимів енергетичного механізму людини, енергетичного та ін-
формаційного співвідношення суб’єкта і об’єкта дослідження, причин рівневого сприйнят-
тя суб’єктом інформації з об’єкта дослідження тощо. Зокрема, оперування термінами «від-
чуття», «інтуїція», «мислення», що є категоріями енергетичної сфери і формують поняття 
лише на рівні функціонування сфери відповідного рівня, стають зрозумілими, тобто усві-
домлюються, лише в режимі емоційно-відчуттєвих переживань. Для маніпуляцій з енергією 
необхідно, принаймні, знати схему шляхів (каналів) проходження енергії по ділянках тіла, 
бути здатним відчувати енергетичні рухи, створювати уяву (план) про феноменальні наслід-
ки. Розвинута свідомість, воля та упевнена уява – це командний пункт для маніфестацій, рі-
шення якого є передбачуваними; він запускає керовані енергетичні процеси психічного ха-
рактеру [13, с. 18–19]. Такий формат роботи, що побудований на розумінні психічних меха-
нізмів, а не виключно на логічних формулах, виражених одиницями лінгвістичної описо-
вої системи або умовними символами, схемами, формулами тощо, є дієвою рушійною си-
лою використання принципово нового інструментарію в дослідженні об’єктів. Широкодос-
тупна інформація про наукові дослідження в галузі енергетики, зокрема в частині людської 
енергетичної анатомії, наведеною системою чакр та їх функцій, дозволяє розширити дослід-
ницький потенціал для з’ясування причинно-наслідкових зв’язків (слідової картини) в кон-
тактах матеріально проявлених об’єктів та об’єктів енергетичної природи, зокрема зв’язків 
елементів психічної структури дослідника з енергетичною, причинною матрицею об’єктів 
дослідження [14, с. 11–23].

Викладена формула алгоритмічної роботи експерта є схематичною, згорнутою і кож-
ний з елементів потребує детальної доробки, формат і об’єм яких віртуально буде відповідати 
монографічному дослідженню, що не входить до завдань і формату цієї статті. Необхідно взя-
ти до уваги науково доведений факт співіснування та взаємодії матеріальної біологічної складо-
вої людини та психічної (енергетичної) складової в аспекті пізнавальної діяльності, що схиляє 
до думки, по-перше, про необхідність вирізняти оператора, який реалізує експертну методику, її 
інструментальний блок, здійснює логічну і аналітичну роботу; остання супроводжується пере-
міщенням частини свідомого розуму в інформаційну сферу дослідницького матеріалу і при по-
вному поглинанні уваги ситуація становить загрозу хибної ідентифікації особистості дослідни-
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ка з природою, властивостями та якостями об’єктів дослідження. По-друге, певний аспект розу-
му дослідника функціонує в режимі контролю за оперативною частиною розуму як відстороне-
ний спостерігач, який фіксує хибні реакції, дії, проміжні логічні рішення. Роль другого елемен-
та в наведеному тандемі є керівною і визначальною, особливо в частині прийняття синтезова-
них висновків і остаточних рішень. Оперативний (логічний) і творчий розум являють собою рів-
ні системи, представлені в тілесній матеріальності лівою і правою ділянками мозку, епіфізом та 
гіпокампом, а в енергетичній структурі – вертикаллю чакр, що відповідають за прийняття енергії 
та її трансформацію в ментальну (мисленнєву, логічну) сферу та інтелектуальну, творчу. Дослі-
дження нейрофізіології стверджують про неможливість проведення водночас логічної і еврис-
тичної роботи звичайною людиною, яка не має спеціальної для цього підготовки. Режим здій-
снення безпомилкової і креативної роботи потребує ініціації одночасно обох півкуль мозку. Це 
дуже важливо в розумінні складного механізму дослідницької діяльності, зокрема експертної, 
через низку обставин. Зокрема, логічна і евристична функції не піддаються програмуванню, а 
постійний контроль за обома зазначеними функціями не має ними поглинатися, розчинятися, і 
це потребує суттєвої спеціальної підготовки.

Володіння навичками свідомого контролю на весь період дослідження і прийняття 
рішень та здійснення на підсвідомому рівні логічних операцій методичного характеру яв-
ляє собою високий рівень професіоналізму, становлення і формування якого потребує три-
валого (декілька десятиліть) часу. 

Ментальна сфера, функціонально орієнтована на роботу з інформацією щодо фор-
мально проявлених об’єктів шляхом послідовного спостереження, піддає аналізу і класи-
фікує, структурує, підпорядковує, виділяє, розділяє тощо. 

В експертній роботі обидві функції – аналізу і синтезу відбуваються у швидкому тем-
пі, не в лінійному порядку, що потребує високої майстерності, кваліфікації, напруженої уваги. 
Механізм творчої роботи як предмет вивчення медиків, зокрема нейропсихологів, і досі має 
загадкову ланку нематеріальної рушійної субстанції, яка перетворює графічні символи в ро-
зуміння внутрішньої істинної природи речовини, структурованого об’єкта. Виходячи з кон-
цептуальних позицій, що все у світі будується на енергообміні, взаємодію суб’єкта і об’єкта 
в процесі пізнання (дослідженні) слід розглядати як керовані розумні процеси аналізу, дифе-
ренційні операції за ознакою природи, форм, властивостей і якостей, що складає роботу із 
зовнішньо проявлених характеристик і доступних для тієї частини розуму, який коректний 
діям оператора дослідження. Внутрішні причинно-наслідкові характеристики об’єктів, їх сут-
ність доступні для сприйняття тією частиною розуму, яка, власне, здійснює контрольні функ-
ції за операційними процесами і не поглинається цими процесами. «Две вещи должны быть 
рассмотрены: сознание и инструменты, через которые сознание проявляется. Инструменты 
– это умственное существо, которое вырабатывает мысли; эмоциональное существо, которое 
поставляет силу действия, физическое существо, которое действует» [15, c. 45]. 

Дослідження глибинних процесів на рівні квантових зв’язків створило новітні га-
лузі знань: квантову фізику, квантову медицину, квантову біологію, квантову психологію 
тощо. У тенденціях розвитку сучасної науки, особливо в галузевих природничих знаннях, 
проглядається трансформація криміналістики з її матеріалістичним індексом у предметі 
в квантову криміналістику з енергетичним і інформаційним виміром, що буде підставою 
для відповідних змін у методологічній частині.

Існують для такого ствердження законні і ґрунтовні підстави. Криміналістична на-
ука зробила сміливий крок назустріч відкриттям сучасної фізики, яка давно оперує понят-
тями «енергії», «інформації» та квантовими переходами форми (корпускули) у хвилю. Су-
часний науковий напрямок у дослідженні природи людини включає вивчення її енергетич-
ної складової, структури, яка проявлена на рівні виявлення і фіксації технічними пристроя-
ми. Дослідження хвильових еманацій біологічної, ментальної, емоційної, інтуїтивної сфер у 
світловому вимірі (енергія має властивості світла) в широкому кольоровому діапазоні дифе-
ренційованих фрагментів збігається з давніми ведичними вченнями про систему чакр, світ-
лових енергетичних утворень з функціями прийняття та розподілу у людському єстві життє-
вої енергії на певних рівнях. Принцип постачання енергії усім елементам творіння є універ-
сальним. Об’єкти не тільки поглинають енергію, вони випромінюють трансформовану енер-
гію. У цьому полягає енергообмін  відповідно до принципу всеєдності. Певний аспект енер-
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гії в частотному діапазоні набуває властивостей інформаційних відповідно до функції чакр, 
які корегують ментальну сферу, ту частину нервової системи, що пов’язана з аналітичною 
лінійно-послідовною роботою лівої півкулі мозку і системою нижчих чакр. Відповідно реа-
лізація творчого потенціалу залежить від роботи вищих ланок системи чакр. 

Принципова можливість взаємодіяти з об’єктами зовнішньої сфери на рівні енер-
гетики та інформації і свідомо трансформувати її у творчий понятійний рівень, розширює 
діапазон експертних можливостей, зокрема особливості скелетної механіки рухів як пред-
мет почеркознавства в процесі ідентифікації та обмежених варіантів ситуативного харак-
теру, також можливо збагатити за рахунок знань у предметі графології: характер, світо-
гляд, уподобання, спадкові хвороби та багато іншої предметно корисної інформації.

Характерною особливістю творчої експертної роботи є те, що вона позначена 
дисципліною концентрації уваги і усвідомлення сутності завдань, евристичного вибо-
ру інструментарію (методів, технічного і технологічного забезпечення, визначення сфе-
ри, рівня і напрямків дослідження, висування версій та формування відповідних планів 
тощо). Організація роботи та втілення мети дослідження потребує енергії та сил: фізич-
них, психічних, інтелектуальних інтуїтивних тощо. Розумінні природи і сутності люди-
ни, яка реалізує себе у сфері дослідження реальностей, є ключем і єдиним шляхом ви-
ходу з кризових, помилкових ситуацій, що порушують принципи законності, обґрунто-
ваності, достовірності експертних спеціальних знань у забезпеченні юридичних прова-
джень доказовою інформацією. 

Висновки. Отже, тема енергетичної та інформаційної взаємодії суб’єкта й об’єкта 
дослідження має проєкції у сфері забезпечення достатнього потенціалу, а саме: фізичний 
план вимагає системних фізичних навантажень; ментальний – потребує системного рівне-
вого навчання; емоційний – потребує осмисленої системної праці із заміщення негативних 
планів на позитивні. Отже,  експертний статус позначений показниками якості фізичного, 
психічного, інтелектуального та духовного планів, стосовно яких існує науково розробле-
ний, експериментально перевірений комплекс високоефективних практик [16]. З огляду 
на ситуацію, в якій відсутні методологічні і практичні аспекти щодо використання інстру-
ментарію з дослідження об’єктів інформаційної та енергетичної природи, інструкції та на-
станови у частині дослідження та поводження зі слідами взаємодії таких об’єктів (зокре-
ма, це сліди пам’яті, електронної інформації, інформаційна картина події минулого злочи-
ну, характеристичні дані особистості злочинця тощо), виникла нагальна потреба досліди-
ти зазначені феномени, сформулювавши відповідну проблематику.

Список використаних джерел
1. Аверьянова Т.В. Судебная экспертиза. Курс общей теории. Москва: Норма, 2007. 480 с.
2. Канке В.А. Философия. Исторический и систематический курс. Москва: Логос. 2006. 376 с.
3. Салтевський М. В. Криміналістика (у сучасному викладі): підручник. Київ: Кондор, 2006. 558 с. 
4. Белкин А. Р. Теория доказывания. Научно-методическое пособие. Москва: Норма. 1999. – 429с.
5. Брюс Липтон. Биология веры: недостающее звено между Жизнью и Сознанием. Мо-

сква: София. 2008. 256 с.
6. Роберт Брюс. Работа с энергией. Москва: София. 2017. 256 с.
7. Жукова Л.П. Биоэнергетика – медицина будущего. Киев: Центр нетрадиционной 

медицины «Энергетика». 2002. 105 с.
8. Екстрасенси: помічники чи шарлатани. Іменем Закону. № 14 (5504). 7.04.2006 – 

13.04.2006. с. 16-17, 18-19.
9. Гора І.В., Іщенко А.В., Колесник В.А. Криміналістика: посіб. для підготов. до іспи-

тів. Київ: ПАЛИВОДА А.В. 2005. 236 с.
10. Марк Рич. Энергетическая анатомия: Руководство к пониманию и использованию 

Энергетической Системы Человека. Москва: София. 2013. 192 с.
11. Пащук Р.І., Скорофатова А.О., Васильєва Г.Й. та ін. Професійна мова правника: те-

орія, практика. Луганськ, 2009. 448 с.
12. Клименко Н. І. Судова експертологія: курс лекцій: навч. посіб. для студ. юрид. 

спец. вищ. навч. закл. Київ: ІнЮре, 2007. 528 с.
13. Кришнамачарья К. Э. Ведическая психология. Медитации для тренировки ума. 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4

172 ISSN 2078-3566

Москва: Амрита. 2016. 128 с.
14.  Сафронов А.Г. Йога: физиология, психосоматика, биоэнергетика. Харьков: Кова-

ленко А.В. 2008. 248 с.
15. Шри Ауробиндо. Интегральная йога. Москва: Профит Стайл. 2013. 480 с.
16. Вивекананда Свами. Философия йоги. Москва: РИПОЛ КЛАССИК. 2003. 400 с.

Надійшла до редакції 26.11.2019.

References
1. Aver’janova, T. V. (2007). Sudebnaja jekspertiza. Kurs obshhej teorii. [Forensic examination. 

General theory course]. Moskva: Norma. [in Russ.].
2. Kanke, V.A. (2006). Filosofija. Istoricheskij i sistematicheskij kurs. [Philosophy. Historical and 

systematic course]. Moskva: Logos. [in Russ.].
3. Saltevskyi, M.V. (2006). Kryminalistyka. [Criminalistics]. Kyiv: Kondor. [in Ukr.].
4. Belkin, A.R. (1999). Teorija dokazyvanija. [Proof theory]. Moskva: Norma. [in Russ.].
5. Brjus Lipton. (2008). Biologija very: nedostajushhee zveno mezhdu Zhizn’ju i Soznaniem. 

[The biology of faith: the missing link between Life and Consciousness]. Moskva: Sofija. [in Russ.].
6. Robert Brjus. (2017). Rabota s jenergiej. [Energy Work. The Secret Of Healing And Spiritual 

Development]. Moskva: Sofija. [in Russ.].
7. Zhukova, L.P. (2002). Biojenergetika – medicina budushhego. [Bioenergy is the medicine of the 

future]. Kiev: Centr netradicionnoj mediciny «Jenergetika». [in Russ.].
8. Ekstrasensy: pomichnyky chy sharlatany [Psychics: helpers or charlatans]. Imenem Zakonu. № 

14 (5504). 7.04.2006 – 13.04.2006. p. 16-17, 18-19. [in Ukr.].
9. Hora, I.V., Ishchenko, A.V., Kolesnik, V.A. (2005). Kryminalistyka. [Criminalistics]. Kyiv: 

PALYVODA A.V. [in Ukr.].
10. Mark Rich. (2012). Jenergeticheskaja anatomija: Rukovodtvo k ponimaniju i ispol’zovaniju 

Jenergeticheskoj Sistemy Cheloveka. [Energy Anatomy: A Guide to Understanding and Using the Human 
Energy System]. Moskva: Sofija. [in Russ.].

11. Pashchuk, R.I., & Skorofatova, A.O., & Vasylieva, H.Y. ta in. (2009). Profesiina mova 
pravnyka: teoriia, praktyka. [Professional lawyer’s language: theory, practice]. Luhansk: RVV LDUVS im. 
Ye. O. Didorenka. [in Ukr.].

12. Klymenko, N.I. (2007). Sudova ekspertolohiia: kurs lektsii. [Forensic Experology: A Course 
in Lectures]. Kyiv: In Yure. [in Ukr.].

13. Krishnamachar’ja, K. Je. (2016). Vedicheskaja psihologija. [Vedic psychology]. Moskva: 
Amrita. [in Russ.].

14. Safronov, A.G. (2008). Joga: fiziologija, psihosomatika, biojenergetika. [Yoga: physiology, 
psychosomatics, bioenergy]. Har’kov: Kovalenko A.V. [in Russ.].

15. Shri Aurobindo. (2013). Integral’naja joga. [Integral yoga]. Moskva: Profit Stajl. [in Russ.].
16. Vivekananda Svami. (2003). Filosofija jogi. [Yoga philosophy]. Moskva: RIPOL KLASSIK. 

[in Russ.].

SUMMARY
Kalayanova O. D. Information communication system between subjects and objects of 

expert research. The modern naturally-scientific achievements in the sphere of information technologies of 
energy processes, occurences, phenomena in descriptive and conceptual systems were introduced by terms 
and definitions which correctly laid down in the basic provisions of a subject of criminalistics, its traditional 
institutes, in particular, in an investigator part, the objects of which make the main material of a research 
work of experts. In the definition of traces there are terms characterizing their energy and information 
nature, that facilitates the perception and understanding of cause-effect links initiating formation in the 
mechanism of realization of criminal intentions. The disclosure of mechanisms of interaction of objects at 
the energy level allows to consciously, with understanding, solve research problems by the instrumental 
methods with the objects of atomic and energy nature. 

The material of this article focuses on the questions of the optimization of a research work, 
the expert functions with evidentiary material of different nature and levels. The fundamental question 
connected with the essence of human activity in its aspect realization of professional knowledge within 
the framework of legal production of a scientifically organized methodical form, this is the definition, 
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the development and the verification in practice of the teaching on methods of general theory of forensic 
expertise and expert activity from the perspective of modern provisions and concepts, complementing and 
revealing the essential energy and information nature of subjects and objects of a research in expert work.

Taking into account the situation in which there are no methodological and practical aspects for 
the use of tools for research of objects of information and energy nature, instructions and manuals in terms 
of research and handling of traces of interaction of such objects (in particular, it is traces of memory, 
electronic information, information picture of an event of a last crime, characteristic data of a person of 
a criminal, etc.), there was an urgent need to investigate the stated phenomena, having formulated the 
corresponding problems. 

Keywords: an expert research, information, an energy system of a subject and an object of a 
research, logical series in a research work, a synthesizing aspect of findings on a research.

УДК 343.985.1
DOI: 10.31733/2078-3566-2019-4-173-178

Крамаренко Ю. М.©

кандидат юридичних наук, доцент
(Дніпропетровський державний  
університет внутрішніх справ)

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРИЙНЯТТЯ  
РІШЕНЬ ТА ПЛАНУВАННЯ ТАКТИЧНИХ  

КОМБІНАЦІЙ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

У статті висвітлено питання застосування новітніх технологій у діяльності правоохоронних 
органів, що має суворі правові обмеження та здійснюється в умовах тактичного ризику. Подано за-
гальну характеристику використання штучного інтелекту для обробки баз даних у кримінальному 
провадженні, вказано застереження Європейської етичної хартії про використання штучного інте-
лекту в судових системах і оточуючих їх реаліях. Надано рекомендації щодо застосування ігромоде-
лювання під час планування тактичних комбінацій. Наголошено на тому, що в діяльності правоохо-
ронних органів технології можуть бути застосовані виключно в умовах дотримання законних прав і 
свобод людини та для з’ясування істини у справі й досягнення завдань кримінального провадження.

Ключові слова: прогнозування, планування, тактика, технології, штучний інтелект, ігро-
моделювання, оперативне супроводження.

Постановка проблеми. Розвиток та поширення інформації щодо суті й тех-
нологій, які дозволяють впливати на поведінку людини, створює підґрунтя для зло-
вживання ними або використання їх з явно злочинною метою. У сфері кримінального 
провадження такі тенденції можуть проявлятися як у вигляді вдосконалення способів 
вчинення та приховування злочинів, так і у вигляді впливу з метою ухилення від від-
повідальності на осіб, котрі приймають рішення, або учасників провадження. Такий 
вплив сьогодні вже може не носити суто злочинного характеру і відрізняється від по-
гроз, підкупу, шантажу тощо, що традиційно мали місце у слідчо-судовій практиці та 
були предметом дослідження у сфері оперативно-розшукової діяльності, криміналіс-
тики та кримінального процесу. Протидія судово-правоохоронним органам все більше 
набуває завуальованого характеру і ззовні може виглядати як випадковий збіг обста-
вин, вплив громадськості або боротьба за права людини. Основною метою таких дій є 
дезорієнтування, створення стійкого хибного уявлення про перебіг подій, дискредита-
ція судово-правоохоронних органів або інший вплив на осіб, які приймають рішення 
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та беруть участь у кримінальному провадженні. 
Указані тенденції вимагають якісно нового підходу до діяльності правоохорон-

них органів щодо прийняття рішень, планування та здійснення тактичних комбінацій, 
прогнозування дій розроблюваних осіб та учасників кримінального провадження з ме-
тою повного та неупередженого розслідування й судового розгляду.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Пи-
тання оперативно-розшукової та криміналістичної тактики розглянуто в роботах та-
ких фахівців, як О.М. Бандурка, В.П. Бахін, Р.С. Бєлкін, Ю.О. Гудков, Е.О. Дидорен-
ко, О.Ф. Долженков, І.П. Козаченко, М.В. Корнієнко, В.П. Корж, С.С. Овчинський, 
М.А. Погорецький, Є.М. Рябков, В.П. Хомколов. У дослідженнях Р.М. Шехавцова, 
М.В. Даньшина та В.М. Цимбалюка приділено увагу формам і способам протидії роз-
слідуванню злочинів, розглянуто теоретичні та практичні аспекти цієї проблеми, а та-
кож способи подолання протидії. О.Я. Переверза акцентує на формуванні неправдивих 
показань та тактичних прийомах їх виявлення та подолання. Роботи К.О. Чаплинсько-
го, Д.Й. Никифорчука, В.Ю. Журавльова, В.М. Варцаби присвячені окремим аспектам 
боротьби з організованою злочинністю – розкриття та розслідування таких злочинів. 
Роботи вказаних фахівців є підґрунтям для розробки нових підходів із цих питань з 
урахуванням вимог сьогодення.

Метою статті є аналіз технологій, що можуть бути використані в діяльності 
правоохоронних органів із метою вдосконалення прийняття рішень та планування так-
тичних комбінацій під час кримінального провадження.

Виклад основного матеріалу. Сьогодні фахівці неодноразово наголошують на 
тому, що новітні технології можуть мати потрійне значення: цивільне, військове та 
кримінальне («мафіозно-терористичне») [1, с. 16]. З позиції досліджуваної теми на 
особливу увагу заслуговують засновані на штучному інтелекті технології, що дозволя-
ють аналізувати значні обсяги даних і здійснювати прогнозування дій та рішень, а та-
кож технології, що дозволяють впливати на поведінку людини та корегувати суспіль-
ну думку. Актуальність цих напрямів підтверджує і Доктрина інформаційної безпеки 
України, затверджена Указом Президента України від 25 лютого 2017 року № 47/2017, 
у якій застосовують такі поняття, як «стратегічний наратив», «стратегічні комуніка-
ції», «інформаційні та психологічні операції» тощо [2].

Технології, засновані на штучному інтелекті, запроваджують у різних сферах, 
серед яких юридична практика не є винятком. В Україні існує кілька платформ, що на-
дають послуги щодо обробки й аналізу даних у сфері юридичної практики. Так, «Суд на 
долоні» – аналітичний сервіс для пошуку, дослідження та візуалізації судових рішень. 
Він дозволяє шукати судові рішення в Єдиному державному реєстрі судових рішень та 
інформацію в інших восьми пов’язаних державних реєстрах і надає послугу Wincourt 
для аналізу й прогнозування судових рішень на основі наявних документів [3].

Незважаючи на наявність удосконалення й спрощення окремих процесів та дій 
у юридичній практиці завдяки технологіям, заснованим на штучному інтелекті, сьо-
годні в окремих країнах уже виникають занепокоєння щодо безмежної обробки актів 
правозастосування. Так, у 2019 році у Франції введено обмеження щодо прогнозуван-
ня за допомогою штучного інтелекту можливих рішень конкретного судді [4], а напри-
кінці 2018 року Європейська комісія з ефективності правосуддя ухвалила Європейську 
етичну хартію про використання штучного інтелекту в судових системах та оточуючих 
їх реаліях (далі - Європейська етична хартія про використання штучного інтелекту), у 
котрій наголошується на сумлінному застосуванні новітніх технологій та необхідності 
застережень з метою гарантування справедливого судового розгляду [5]. 

У Європейській етичній хартії про використання штучного інтелекту вказано, 
що застосування штучного інтелекту в роботі суддів держав-членів Ради Європи не за-
проваджено, і розробки з цього приводу мають комерційний характер для потреб при-
ватного сектору, що намагається зменшити невизначеність і непередбачуваність судо-
вих рішень. У ній також акцентовано на «небезпеці кристалізації прецедентного права 
та потенційний негативний вплив на безсторонність та незалежність суддів», що може 
бути викликане впливом кількісних показників прийнятих рішень на точку зору судді 
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в аналогічному питанні – «норма, заснована на кількості» [5]. 
У вітчизняному правовому інформаційному просторі можна зустріти поширені «як 

приклади» рішення першої інстанції, які є «вигідними» для певної групи осіб і які, у свою 
чергу, можуть спровокувати хибну практику за аналогічними справами. Такі тенденції, на-
приклад, можна було спостерігати під час розгляду справ щодо незаконного обігу зброї [6].

Іншим видом новітніх технологій є методики й техніки впливу на поведінку людини, 
у тому числі у вигляді «соціальної інженерії», що набирає обертів. Окремі технології обрання 
найбільш доцільних способів дій і донесення конкретної інформації до осіб, уповноважених 
приймати рішення, уже застосовують у діяльності сторони захисту в різних країнах. Так, під 
час підготовки до справи адвокатам рекомендовано використовувати фокус-групи, психодра-
му, а також технології підготовки свідків до прямого допиту та підготовки адвоката до пере-
хресного допиту [7, с. 28–29]. Доцільність такого застосування технологій, на думку фахівців, 
викликана появою в судовій практиці України «ідеології англо-американської доктрини про 
те, що судовий процес – це спектакль, поставлений двома режисерами: прокурором і адвока-
том» [8, с. 26]. Також, з урахуванням умов «політизації» окремих кримінальних проваджень, 
адвокати застосовують тактичні дії щодо адресного донесення точки зору, що відрізняється 
від домінуючої в засобах інформації та суспільстві. Так, Я.П. Зейкан описує ситуацію, у якій 
із метою донесення альтернативної точки зору на конкретну подію було здійснено друк додат-
кового тиражу юридичного журналу з відповідною статтею, що відображала точку зору на ко-
ристь обвинуваченого, та поширення його серед суддів касаційної інстанції [7, с. 70].

Зазначені технології під час упровадження їх у кримінальне провадження набу-
вають інших форм, суті та значення, ніж вони мають у сферах суспільно-економічних 
відносин. Оскільки діяльність щодо виявлення й розслідування злочинів відбуваєть-
ся в умовах протистояння та конкуренції, то рішення оперативні підрозділи та сторо-
на обвинувачення приймаються найчастіше в умовах тактичного ризику. Як зазнача-
ють фахівці, «прагнення взагалі уникнути ризику нереальне: завдання полягає в тому, 
щоб обрати стратегію найменшого тактичного ризику, передбачити можливі негатив-
ні наслідки свого рішення та завчасно продумати заходи щодо їх ліквідації або посла-
блення, що врешті-решт і призведе до максимально можливого в цих умовах позитив-
ного результату» [9, с. 548]. Отже, розробка та впровадження технологій, що дозволя-
ють моделювати найбільш вірогідну поведінку розроблюваних осіб або учасників про-
вадження, є способом мінімізації такого ризику.

Можливості застосування «теорії ігор» для досягнення завдань у слідчій прак-
тиці вже неодноразово обговорювали в криміналістиці. На можливості застосування 
«рефлексивних ігор» наголошено в роботах О.Р. Ратінова та Г.О. Зоріна. Питанням 
прогнозування та створення моделей майбутньої поведінки в умовах взаємодії кількох 
суб’єктів приділяли значну увагу фахівці з різних країн світу. Серед таких можна на-
звати А.Б. Рапопорта, Р.Л. Акоффа, Т.К. Шеллінга, В.О. Лефевра, О.С. Анісімова. Так, 
Томас Шеллінг виділяв окрему сферу досліджень, яку називав «стратегія конфлікту», 
завданням якої є «пошук «правильної» поведінки в сенсі досягнення виграшу у су-
перництві» [10, с. 15]. Сьогодні розробки в цій сфері мають різнопланове застосуван-
ня - від міжнародних відносин до просування товарів та послуг.

Кримінально-процесуальне законодавство зобов’язує слідчого об’єктивно й 
неупереджено збирати всі можливі докази щодо встановлення дійсних фактів та об-
ставин, у тому числі й тих, що «можуть бути використані для доведення невинуватос-
ті або меншого ступеня винуватості обвинуваченого, або сприяти пом’якшенню від-
повідальності». У свою чергу, згідно із ч. 6 ст. 290 КПК України, сторона захисту має 
право не надавати прокурору доступ до будь-яких матеріалів, які можуть бути вико-
ристані ним на підтвердження винуватості обвинуваченого у вчиненні кримінального 
правопорушення. Крім того, сторона обвинувачення відповідно до ст. 19 Конституції 
України зобов’язана «діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що пе-
редбачені Конституцією та законами України».

Арсенал засобів у вигляді можливості виконання дій негласного і гласного ха-
рактеру припиняє свою ефективність із завершенням досудового розслідування. Не-
зважаючи на те, що відповідно до п. 1 Розділу V Наказу МВС № 575 оперативний су-
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провід досудового розслідування оперативні підрозділи Національної поліції Украї-
ни забезпечують із моменту створення слідчо-оперативної групи і до ухвалення судом 
вироку або постановлення ухвали, які набрали законної сили, або у разі закриття кри-
мінального провадження [11], можливості такого супроводу є малоефективними щодо 
тих дій, які не мають явного незаконного характеру. Із цього приводу можна зробити 
обґрунтоване припущення, що дії протидіючої сторони на стадії досудового розсліду-
вання можуть мати переважно на меті створити підґрунтя для відповідних «основних» 
тактичних дій під час судового розгляду. При цьому основним завданням буде ство-
рення інформаційного середовища для зародження сумнівів у громадськості в неупе-
редженості, професійності чи порядності правоохоронних органів, суддів та окремих 
учасників кримінального провадження. Такий стан інформації навколо конкретного 
кримінального провадження може дати поштовх до зміни поведінки свідків та потер-
пілих, а також вплинути на прийняття відповідних рішень судом, причому такий тиск 
не можна віднести до протиправного в повному значенні цього слова.

Завчасна нейтралізація таких дій можлива за умови не тільки якісного прогнозу-
вання, планування і прийняття відповідних рішень на стадії досудового розслідування, 
але й розробки на цій стадії таких тактичних комбінацій, котрі мають значення для всьо-
го провадження і є превентивними заходами для можливого впливу через громадську 
думку та інформаційне середовище на суд та учасників кримінального провадження. 

Для досягнення такої мети доцільним є використання технологій ігромоделю-
вання, під яким розуміють процес побудови (відтворення, імітації) можливої поведінки 
конкретних осіб (груп осіб) у певних умовах взаємодії (конфлікту, протистояння, кон-
куренції, співпраці) для з’ясування найбільш вірогідних їх дій, мотивів та суджень. Для 
створення таких моделей доречно залучати осіб, які не є працівниками правоохоронних 
органів, а такими, що найбільш відповідають основним «гравцям» за світосприйняттям 
та особистісними якостями, зумволеними сферою діяльності. Урахування створених імі-
таційних моделей поведінки учасників взаємодії дасть змогу приймати тактичні рішен-
ня та будувати тактичні комбінації, що можуть мати наскрізне значення для криміналь-
ного провадження. Звісно, такі заходи є доцільними лише під час виявлення та розсліду-
вання кримінальних правопорушень щодо осіб, які мають суттєві важелі впливу не тіль-
ки на працівників правоохоронних органів, що приймають рішення, чи осіб, які залучені 
до кримінального провадження, але й на громадськість та засоби комунікації.

Висновки. Розвиток технологій зумовлює необхідність для правоохоронних 
органів не тільки в уважному спостереженні за об’єктами та процесами, що представ-
ляють інтерес, і своєчасному впливі на них, але й у переоснащенні власних техноло-
гій, що орієнтуються на сьогодення та вірогідне майбутнє навколишнього світу. Мож-
ливість застосовування таких технологій у практиці правоохоронних органів ми вба-
чаємо через реалізацію таких заходів:

1. Розробка рекомендацій щодо застосування технологій ігромоделювання та 
побудови стратегій в діяльності правоохоронних органів у типових ситуаціях.

2. Ознайомлення співробітників правоохоронних органів з основними поло-
женнями теорії ігор, тактикою та стратегією дій в умовах конфлікту, протистояння, 
конкуренції та співробітництва, технологіями впливу на суспільну думку тощо.

3. Використання можливостей штучного інтелекту у сфері правозастосування, 
моніторингу активності та дій злочинного середовища, соціальних процесів і явищ із 
подальшою обробкою отриманих даних відповідними фахівцями.

4. Співпраця з міжнародними організаціями щодо профілактики та протидії 
злочинності, використання можливостей штучного інтелекту в цих сферах.

5. Залучення консультантів до розробки рішень і планування тактичних комбі-
націй у конкретних провадженнях з обов’язковим дотриманням правил конспірації та 
нерозголошення інформації з обмеженим доступом.

6. Виявлення, моніторинг і розробка заходів можливої нейтралізації комуніка-
ційних каналів та осіб, яких залучають для впливу на громадську думку в інтересах 
організованої злочинності.

Ураховуючи те, що технології можуть бути використані з протиправною ме-
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тою, одним із основних критеріїв застосування правоохоронними органами вищевка-
заних заходів є суворе дотримання законних прав і свобод людини, а також забезпечен-
ня використання таких заходів виключно для з’ясування істини у справі та досягнен-
ня завдань кримінального провадження.
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SUMMARY
Kramarenko Yu. M. Some issues of improving decision making and planning tactical 

combinations in criminal proceedings. The work of the prosecution has strict legal restrictions, while 
acting in conditions of confrontation, conflict and competition. This situation in criminal proceedings makes 
their activities fraught with tactical risk. The use of new technologies aimed at predicting and modeling the 
possible behavior of the opposing side is a way to minimize this risk. In this regard, the article considers 
the possibilities of using new technologies to solve the problems of criminal proceedings. A general 
description of the use of artificial intelligence for processing databases in criminal proceedings is given, 
the warnings of the European Ethical Charter on the use of Artificial Intelligence in the judicial systems 
and their environment on these issues are indicated. Information technologies that are used to influence the 
behavior of participants in criminal proceedings are considered. A recommendation is made for the use of 
gaming modeling, which refers to the process of building (reproducing, simulating) the possible behavior 
of specific individuals (groups of individuals) in certain conditions of interaction (conflict, confrontation, 
competition, cooperation) to determine the most likely actions, motives and reasoning.

Modern technology development creates a need for law enforcement agencies to modernize their 
own methods and techniques aimed at combating crime. Such measures should be carried out taking into 
account the actions of the opposing side and be focused on the present and future of the environment. The 
use of new technologies by law enforcement agencies should be carried out in strict observance of human 
rights and freedoms and solely for the purpose of fulfilling the tasks of criminal proceedings.

Keywords: forecasting, planning, tactics, technologies, artificial intelligence, game modeling, 
operational support.
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НАПРЯМИ МОДЕРНІЗАЦІЇ ПОНЯТЬ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ ТА ЙОГО СИСТЕМИ  

В УКРАЇНСЬКОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ 

Стаття присвячена аналізу правової природи й законодавчого визначення понять місцево-
го самоврядування та системи місцевого самоврядування. Зроблено висновок, що законодавчо за-
кріплені дефініції цих понять не повною мірою розкривають їх природу й не відповідають поло-
женням Європейської хартії місцевого самоврядування 1985 р. Проведене дослідження дозволи-
ло розробити ряд авторських концептуальних визначень. Зокрема, місцеве самоврядування автор 
пропонує визначати як «гарантоване державою право та реальну здатність територіальної грома-
ди й утворених нею органів місцевого самоврядування самостійно та під власну відповідальність 
здійснювати регулювання й управління суттєвою часткою публічних справ в інтересах місцевого 
населення», систему місцевого самоврядування – як «сукупність взаємопов’язаних громад, орга-
нів місцевого самоврядування, органів самоорганізації населення та форм взаємодії між ними, що 
забезпечують регулювання й управління суттєвою часткою публічних справ в інтересах місцевого 
населення», а територіальну громаду, що є базовим елементом системи місцевого самоврядуван-
ня – як «сукупність взаємопов’язаних громад, органів місцевого самоврядування, органів самоор-
ганізації населення та форм взаємодії між ними, що забезпечують регулювання й управління сут-
тєвою часткою публічних справ в інтересах місцевого населення».

Ключові слова: місцеве самоврядування, система місцевого самоврядування, територіаль-
на громада, об’єднана територіальна громада, Європейська хартія місцевого самоврядування.

Постановка проблеми. Місцеве самоврядування як політичне та правове явище 
являє собою одну з найскладніших категорій у вітчизняній юридичній науці. Розмаїтість 
підходів до його трактування зумовлена як неоднозначним його визначенням у Консти-
туції, законах України та міжнародних правових договорах, так і неоднорідністю док-
тринальних підходів до розуміння юридичної природи місцевого самоврядування, його 
місця в політичній та правовій системі держави. Наявність розбіжностей у визначеннях 
понять «місцеве самоврядування» та «система місцевого самоврядування» у вітчизня-
ному законодавстві створює передумови для порушення прав територіальних громад як 
учасників політичної системи держави та суб’єктів управлінської діяльності.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Різ-
номанітні підходи до визначення сутності та правової природи місцевого самовряду-
вання досліджували такі науковці, як П. Д. Біленчук, В. В. Кравченко, М. В. Підмо-
гильний, С. В. Болдирєв, О. В. Бровко, Я. Волошина, О. В. Звіздай, І. Я. Рущак та ін., 
проте в більшості випадків аналіз поняття місцевого самоврядування та його систе-
ми в їх роботах обмежено сферою вітчизняної юридичної науки, а також національно-

© Баско А. В., 2019
vo-1_shablisty@ukr.net



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4

180 ISSN 2078-3566

го конституційного та адміністративного права, а питання впливу міжнародного пра-
ва, перш за все Європейської хартії місцевого самоврядування 1985 р. (далі – ЄХМС), 
залишилися недостатньо дослідженими. Крім того, доктринальне розуміння системи 
місцевого самоврядування вимагає деякого переосмислення з урахуванням процесів 
об’єднання територіальних громад.

Виходячи із зазначеного, метою статті є дослідити теоретичні підходи до визна-
чення понять «місцеве самоврядування» та «система місцевого самоврядування», а та-
кож з’ясувати можливі напрями їх модернізації, що дозволили б узгодити легальні дефі-
ніції цих понять із положеннями ЄХМС.

Виклад основного матеріалу. У дисертаційному дослідженні І. Я. Рущак зазна-
чає, що різні наукові підходи до розуміння сутності поняття місцевого самоврядуван-
ня зумовлені відсутністю його єдиного нормативного визначення [12, с. 17]. Безумов-
но, зв’язок між неоднозначністю наукового розуміння місцевого самоврядування та не-
чіткістю його законодавчої дефініції є прямим і безпосереднім, проте із зазначеною по-
зицією І. Я. Рущак навряд чи можна погодитися, оскільки саме велика кількість доктри-
нальних підходів до розуміння природи місцевого самоврядування, а також і нерідко ді-
аметрально протилежних, зумовлює неможливість єдиного й несуперечливого його за-
конодавчого визначення, а не навпаки. У зв’язку з цим виникає потреба більш детально 
дослідити еволюцію правових підходів до визначення змісту й сутності поняття місце-
вого самоврядування, а також його розуміння в сучасній українській юридичній науці.

Перші ідеї про необхідність формування самостійних систем управління на місце-
вому рівні починають активно висловлювати в європейській правовій і політичній доктри-
ні в ході буржуазно-демократичних революцій. Своєрідний початок ідей про необхідність 
організації системи місцевого самоврядування було закладено в праці А. де Токвіля «Де-
мократія в Америці», у якій автор ще в середині ХІХ ст. доводив, що жодна державна вла-
да на місцевому рівні не може забезпечити належне вирішення всіх абсолютно питань, а 
централізація влади не забезпечує повноцінного розвитку суспільства [13, с. 86]. Історич-
но першою теорією, що пояснювала сутність і природу місцевого самоврядування, ста-
ла теорія вільної громади, що розвивалася в рамках німецької юридичної школи. Поштов-
хом до розвитку цієї теорії став законодавчий процес у Бельгії, коли установчий конгрес 
1830 р., що розробляв проєкт конституції, визнав існування поряд із законодавчою, вико-
навчою та судовою гілками влади четвертої – самоврядної, чи муніципальної [14, с. 84].

В основі теорії вільної громади лежить ідея про первинність її походження сто-
совно держави, що так чи інакше призводить до констатації примату громади та її пра-
ва над державною владою [4, с. 11]. Таке визначення співвідношення між державою та 
громадою має наслідком визначення місцевого самоврядування як природного й невід-
чужуваного права громади вирішувати всі без винятку питання місцевого значення без 
будь-якого втручання з боку держави. Ця теорія заклала наріжний камінь для розвитку 
подальших учень про місцеве самоврядування, однак не здобула повноцінного втілен-
ня в законодавстві жодної держави, оскільки містить ряд політичних і правових ризиків. 
По-перше, абсолютизація самоврядної влади громади ставить під сумнів суверенітет 
держави та її цілісність. Як правило, прихильники цієї теорії за практичний взірець віль-
ної громади брали невеличкі фермерські поселення на початку історії Сполучених Шта-
тів Америки, які Т. Джефферсон влучно називав «республіками в мініатюрі» [8, с. 381] і 
які в умовах Америки XVII ст. існували фактично у владному вакуумі, лише номінально 
підпорядковуючись державній владі штату. Але європейські громади ХІХ ст. представ-
ляли не тільки села, а й великі міста і завжди були в тісному контакті з державною вла-
дою, як місцевою, так і центральною. Тому тут протиставлення самоврядування держав-
ній владі викликало неминучі конфлікти, посилювало тенденції сепаратизму й аж ніяк 
не сприяло реалізації прав громад і її членів. І по-друге, уже наприкінці ХІХ ст. в систе-
мі місцевого самоврядування європейських країн відбувається формування перших гро-
мад, розроблення механізмів делегування повноважень між органами державної влади 
й місцевого самоврядування, пояснити природу чого теорія вільної громади виявила-
ся неспроможною, оскільки була зорієнтована виключно на громаду найнижчого рівня.

Своєрідним продовженням теорії вільної громади стала господарська (яку також на-
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зивають громадсько-господарською) теорія самоврядування, прихильники якої обстоюва-
ли самостійність громади, але обмежували сферу її компетенції господарськими питання-
ми місцевого значення. Здебільшого ця теорія усувала протиріччя між суверенітетом держа-
ви та самостійністю громади за рахунок штучного звуження сфери компетенції останньої. 
За визначенням М. Лазаревського, прихильники господарської теорії намагалися перекона-
ти центральну державну владу в тому, що запровадження самоврядування в такому вигля-
ді не несе для неї жодних ризиків і не вимагає контролю з її боку [9, с. 592]. Водночас у ба-
гатьох європейських країнах на зламі ХІХ і ХХ століть місцеві громади почали виконувати 
деякі функції публічного управління (місцева поліція та охорона правопорядку, місцеве опо-
даткування тощо), що жодним чином не можна було пояснити в рамках концепцій господар-
ської теорії місцевого самоврядування, зрештою, це і призвело до втрати нею популярності.

У результаті поєднання основних ідей теорії вільної громади й господарської те-
орії згодом виникла громадівська теорія, яка також ґрунтується на протиставленні дер-
жавної влади й місцевого самоврядування. Її прибічники виходили з того, що держава 
за своєю суттю є федерацією громад, від яких отримує владу, громада все одно залиша-
ється первинним суб’єктом, чиє право на самоврядування має природно-правовий ха-
рактер. Це, у свою чергу, призводить до визнання універсальної правосуб’єктності гро-
мади, яка діє за загальнодозвільним принципом «дозволено усе, що не заборонено за-
коном» [3, с. 27]. Очевидно, що ця теорія місцевого самоврядування також не усувала 
фундаментального протиріччя між державним суверенітетом і самостійністю громади, 
тому на її основі неможливо було побудувати ефективну й життєздатну модель місцево-
го самоврядування. Проте саме ця теорія була найбільш популярною в наукових і полі-
тичних колах України доби визвольних змагань 1917–1920 рр. Зокрема, активним при-
хильником громадівської концепції місцевого самоврядування був М. Драгоманов, чия 
теорія громадівського соціалізму ставила за основу політичного устрою індивіда і гро-
маду, вважаючи державу штучним утворенням [5, с. 100–101]. Безумовно, прихильність 
керівництва УНР до нежиттєздатної концепції місцевого самоврядування не стала єди-
ною причиною втрати української державності на початку ХХ ст., але свою роль у цьо-
му все-таки зіграла.

У рамках європейської правової доктрини мали місце спроби модернізації зазна-
чених теорій місцевого самоврядування з метою узгодження їх із реаліями державно-
політичного життя. Так, німецький юрист О. фон Гірке висловив ідею, яка згодом отри-
мала назву договірної концепції місцевого самоврядування. У цій концепції місцеве са-
моврядування розглядають через призму виключної компетенції громади, яку забезпе-
чує законодавча заборона втручання держави в її управління і яка ґрунтується на вільно-
му договорі громади й держави. Незважаючи на відносно м’який характер порівняно з 
попередніми концепціями, договірна концепція також не здобула широкого поширення, 
оскільки на практиці призводила до посилення сепаратизму [11, с. 89].

Діаметрально протилежною до концепції вільної громади й похідних від неї є 
державницька концепція. Згідно з нею місцеве самоврядування не протиставляють ме-
ханізму державної влади, а визнають його органічною частиною, виходячи з чого сфе-
ра та обсяг компетенції органів місцевого самоврядування повністю визначає держа-
ва. Єдине, чим за цією концепцією місцеве самоврядування відрізняється від держав-
ної влади, – це порядок формування відповідних органів: якщо місцеві органи виконав-
чої влади призначає центральний уряд, то органи місцевого самоврядування обирає гро-
мада [3, с. 28]. Загалом державницька теорія місцевого самоврядування стала найбільш 
поширеною в європейських державах ХХ ст., що зумовлено рядом причин. Як зазначає 
Г. В. Чапала, швидкі темпи урбанізації та потреби міст, що швидко збільшувалися, зу-
мовлювали потребу громад у значних інвестиціях, що в поєднанні з інтенсивною кон-
центрацією промислового виробництва робило місцеві громади більш залежними від за-
гальнодержавного політичного курсу [15, с. 92]. Варто відзначити, що практична реалі-
зація державницької концепції місцевого самоврядування хоча й робила його значною 
мірою залежним від уряду, але все ж сприяла децентралізації державної влади, оскільки 
значну частину владних, перш за все адміністративних, повноважень передавали на міс-
ця органам, які формували представники місцевих громад.
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Зовнішньо подібною до державницької моделі місцевого самоврядування була й 
організація місцевих рад у Радянському Союзі, однак ототожнення радянської системи 
управління на місцях і державницької концепції місцевого самоврядування було б помил-
ковим. По-перше, радянська доктрина відкидала ідею місцевого самоврядування, так само 
як і теорію поділу влад, як буржуазні. По-друге, місцеві ради в СРСР хоча й були виборни-
ми, але вибори проводили на безальтернативній основі й забезпечували обрання виключ-
но представників комуністичної партії. І по-третє, уся система рад являла собою жорстко 
централізоване утворення, яке повністю контролювала комуністична партія, через що ні-
якої децентралізації влади на місцевому рівні не відбувалося. Тому зовнішній атрибут ра-
дянської системи місцевих рад – їх включення до державного механізму – не можна вва-
жати як ознаку втілення державницької концепції місцевого самоврядування.

Тривалий час державницьку концепцію місцевого самоврядування вважали ціл-
ком ефективною, її достатньо легко реалізували на практиці, однак вона не була позбав-
лена ряду проблем формального й сутнісного характеру. Зокрема, ряд сфер компетенції 
місцевого самоврядування, які держава передавала на місцевий рівень (стягнення місце-
вих податків чи організація місцевої поліції), не відповідали природі повноважень гро-
мади, і концепція не містила пояснень, чому саме ці повноваження мають реалізувати 
органи місцевого самоврядування. Але більш суттєва проблема полягала в тому, що дер-
жава по суті на власний розсуд визначала, які саме повноваження передавати громаді, і 
в будь-який час ці повноваження могла відкликати, що робило місцеве самоврядування 
беззахисним і позбавляло його фактичної самостійності.

Як спроба знайти вихід із зазначеної ситуації виникла дуалістична концепція 
місцевого самоврядування, яку нерідко називають концепцією муніципального дуалізму 
[3, с. 29; 15, с. 92–93]. Суть цієї концепції полягає в поділі компетенції місцевого само-
врядування на дві сфери – ту, у якій держава передає місцевому самоврядуванню право 
здійснювати місцеву державну владу, і ту, у якій місцеве самоврядування діє від власно-
го імені. Завдяки цьому дуалістична концепція місцевого самоврядуванням обґрунтовує 
наявність у нього двох груп повноважень – власних і делегованих державою. У ранніх 
формах дуалістичної концепції переважала думка, що, здійснюючи делеговані повнова-
ження, органи місцевого самоврядування отримують статус органів державної влади і 
належать до її механізму [6, с. 477]. Однак згодом від цієї ідеї відмовилися, і більш по-
ширеною стала думка про те, що здійснення органами місцевого самоврядування деле-
гованих державою повноважень певною мірою впливає на процедури державного нагля-
ду за органами місцевого самоврядування, але не дає підстав для їх включення до скла-
ду державного механізму [15, с. 93].

Поширення набули й політична концепція місцевого самоврядування [10, 
с. 125], і концепція місцевої громади як юридичної особи [14, с. 140], однак у цих кон-
цепціях увагу в основному приділено або процедурним питанням діяльності органів 
місцевого самоврядування, або функціонуванню місцевого самоврядування в рамках 
політичної системи суспільства, тоді як розуміння юридичної сутності місцевого са-
моврядування так чи інакше зводиться до постулатів громадівської, державницької чи 
дуалістичної концепцій.

Зрозуміло, що жодна держава неспроможна побудувати свою систему місцевого са-
моврядування, ґрунтуючись лише на одній якійсь концепції у чистому вигляді, однак визна-
чити, яка концепція є найбільш притаманною для конкретної держави, все ж можна. У ві-
тчизняній юридичній літературі поширена думка про поєднання різних концепцій місцевого 
самоврядування в українській моделі, але при цьому відзначено, що базовою є громадівська 
концепція, а також відчутний вплив державницької й дуалістичної концепцій [7].

Українське законодавство зараз містить одразу три легальних визначення понят-
тя місцевого самоврядування, що передбачені Конституцією України від 28.06.1996, Єв-
ропейською хартією місцевого самоврядування від 15.10.1985 та Законом України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997. Ч.  1 ст. 140 Конституції України ви-
значає, що місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села чи 
добровільного об’єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – са-
мостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів Украї-
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ни. Ч. 1 ст. 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» дає більш деталь-
не визначення цього поняття, вказуючи, що місцеве самоврядування – це гарантоване 
державою право та реальна здатність територіальної громади – жителів села чи добро-
вільного об’єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно 
або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішува-
ти питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.

Якщо оцінювати наведені визначення лише за їх змістом, то визначення, за-
кріплене Законом, має ряд переваг порівняно із закріпленим Конституцією України. 
По-перше, привертає увагу використання в Законі конструкції «гарантоване держа-
вою право», що є своєрідним проявом громадівської концепції про природно-правове 
походження права місцевого самоврядування, оскільки держава його безпосередньо 
не встановлює, а гарантує, із чого випливає його невідчужуваність. По-друге, якщо 
в Конституції України сказано лише про право територіальної громади, то в Законі – 
уже про її право та реальну здатність, тобто держава не лише декларує право грома-
ди на місцеве самоврядування, а й бере на себе обов’язок гарантувати реальну здат-
ність територіальної громади вирішувати питання місцевого значення. По-третє, За-
кон містить чітку вказівку на те, що право місцевого самоврядування територіальна 
громада реалізує самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб міс-
цевого самоврядування, що Конституція України залишає поза увагою.

На нашу думку, визначення місцевого самоврядування, наведене в Законі «Про міс-
цеве самоврядування в Україні», є більш чітким і точним порівняно з визначенням, поданим 
у Конституції. Невідповідність між ними створює певні правові ризики, оскільки формаль-
но такі атрибути місцевого самоврядування, як реальна спроможність, гарантованість дер-
жавою та можливість здійснення як безпосередньо, так і через діяльність відповідних орга-
нів і посадових осіб випадають з-під конституційно правової охорони. Виходячи з цього, ви-
никає потреба в розробці єдиного правового визначення поняття місцевого самоврядуван-
ня, яке не лише було б одноманітним на рівні Конституції України та профільного Закону, а 
й відповідало розумінню місцевого самоврядування, передбаченому ЄХМС, концепція яко-
го істотно відрізніться від передбаченого вітчизняним законодавством.

Відповідно до ч. 1 ст. 3 ЄХМС місцеве самоврядування означає право і спроможність 
органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання та управління 
суттєвою часткою публічних справ під власну відповідальність, в інтересах місцевого насе-
лення. Тут простежуються дві принципові відмінності європейського поняття місцевого само-
врядування від українського. Передусім носієм права місцевого самоврядування за ЄХМС є 
органи місцевого самоврядування, тоді як за Конституцією та Законом України – територіаль-
на громада. І що не менш важливо, відрізняється і предметна сфера права місцевого самовря-
дування: якщо за ЄХМС це здійснення регулювання та управління суттєвою часткою публіч-
них справ, то за українським законодавством – це вирішення питань місцевого значення. Тоб-
то ЄХМС до змісту права місцевого самоврядування включає всі питання, які вирішують в ін-
тересах місцевого населення, – як місцевого, так і загальнодержавного значення, що відрізня-
ється від вітчизняного легального розуміння питань місцевого значення.

При цьому слід мати на увазі, що згідно з ч. 2 ст. 19 Закону України від 29.06.2004 
«Про міжнародні договори України» положення ЄХМС мають вищу юридичну силу порів-
няно з положеннями Закону «Про місцеве самоврядування в Україні», проте не повинні су-
перечити Конституції України. Таким чином, визначення поняття місцевого самоврядуван-
ня, передбачене Законом «Про місцеве самоврядування в Україні», формально не відповідає 
положенням ЄХМС як чинного міжнародного договору в частині встановлення носія місце-
вого самоврядування та вилучення з його предметної компетенції публічних справ, які сто-
суються інтересів місцевого населення, але не мають місцевого значення. Однак і зробити 
однозначний висновок про незастосування поняття, визначеного Законом, із мотивів його 
невідповідності ЄХМС ми не можемо, оскільки поняття місцевого самоврядування, закрі-
плене ЄХМС, не відповідає Конституції України. Назвати цю ситуацію інакше, як правова 
колізія, навряд чи можна. Саме тому існує нагальна потреба в розробці єдиного законодав-
чого визначення поняття місцевого самоврядування, яке б відповідало його розумінню, за-
кріпленому ЄХМС. Щоправда, це завдання потребує тривалої та кропіткої роботи, оскільки 
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пов’язане з необхідністю внесення змін не лише до ст. 2 Закону України «Про місцеве само-
врядування в Україні», а й до ст. 140 Конституції України. Вважаємо за доцільне запропону-
вати таке визначення місцевого самоврядування, яке можна покласти в основу подальшої за-
конотворчої роботи: «Місцеве самоврядування – це гарантоване державою право та реальна 
здатність територіальної громади й утворених нею органів місцевого самоврядування само-
стійно та під власну відповідальність здійснювати регулювання й управління суттєвою част-
кою публічних справ в інтересах місцевого населення».

Варто зауважити й щодо деяких аспектів законодавчого визначення носія права 
місцевого самоврядування. І Конституція України, і Закон «Про місцеве самоврядування в 
Україні» розуміють територіальну громаду як жителів села чи добровільного об’єднання 
в сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста. Буквальне тлумачення такого ви-
значення приводить до висновку, що об’єднання можливе лише для громад декількох сіл у 
сільську громаду, однак тут має місце звичайна застарілість правового масиву та його не-
відповідність сучасним умовам, у яких об’єднання в одну громаду сіл, селищ та міст є до-
статньо поширеним явищем, тим більше, що ч. 1 ст. 3 Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» суб’єктами такого об’єднання визначає суміжні тери-
торіальні громади сіл, селищ, міст у будь-яких комбінаціях. Вважаємо, що зазначена про-
блема має швидше технічне, ніж змістове значення, однак із метою забезпечення одно-
манітності правового регулювання вона потребує вирішення. Тому можна запропонувати 
таке визначення: «Територіальна громада – це сукупність жителів села, селища, міста чи 
їх добровільного об’єднання».

Місцеве самоврядування являє собою складне явище, що функціонує як система, 
сутність якої розкривається у взаємодії її елементів між собою та із зовнішнім середови-
щем. Перелік елементів системи місцевого самоврядування наведено у ст. 5 Закону «Про 
місцеве самоврядування в Україні», він охоплює територіальну громаду; сільську, селищ-
ну, міську раду; сільського, селищного, міського голову; виконавчі органи сільської, селищ-
ної, міської ради; старосту; районні та обласні ради; органи самоорганізації населення. Крім 
того, окремо передбачена можливість створення органів місцевого самоврядування в райо-
нах міст із районним поділом. Як бачимо, законодавче визначення системи місцевого само-
врядування має статичний характер і визначає лише коло суб’єктів місцевого самоврядуван-
ня. У той же час у науці сформувалося розуміння системи місцевого самоврядування як ди-
намічного явища, що охоплює не тільки наведених вище суб’єктів, а й відносини між ними 
та з органами державної влади, а також із фізичними та юридичними особами.

Зокрема С. В. Болдирєв визначає систему місцевого самоврядування як «об’єднання 
взаємопов’язаних суб’єктів і форм здійснення місцевого самоврядування, через які населен-
ня територіальної громади реалізує надані їй повноваження» [2, с. 121]. У цілому, не запе-
речуючи проти розуміння системи місцевого самоврядування через призму його суб’єктів 
і форм здійснення, варто зауважити, що наведене визначення є неповним, оскільки дозво-
ляє застосувати використаний автором термін «об’єднання» тільки до таких рівнів місцево-
го самоврядування, які дійсно мають організаційну єдність, засновану на відносинах субор-
динації та (або) координації, тобто до місцевого самоврядування базового (низового) рівня, 
й унеможливлює використання цього поняття для характеристики місцевого самоврядуван-
ня в державі загалом чи як теоретичної категорії.

Низка авторів, зокрема П. Д. Біленчук, М. В. Підмогильний та В. В. Кравченко, роз-
глядають систему місцевого самоврядування як «сукупність органів місцевого самовряду-
вання, органів самоорганізації населення й організаційних форм, за допомогою яких відпо-
відна територіальна громада або її складові частини здійснюють завдання і функції само-
врядування, вирішують питання місцевого значення» [1, с. 26]. На нашу думку, таке визна-
чення системи місцевого самоврядування більш широке, але не зовсім точно розкриває сут-
ність цього явища. Логічний і семантичний аналіз такого визначення дозволяє зробити ви-
сновок, що територіальна громада як носій місцевого самоврядування за допомогою певних 
організаційних форм вирішує питання місцевого значення, створюючи такі суб’єкти, як ор-
гани місцевого самоврядування та органи самоорганізації населення. Загалом це правильне 
визначення, проте воно має істотний недолік: органи місцевого самоврядування та органи 
самоорганізації населення в ньому подано окремо від територіальних громад, попри те що 
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всі вони є хоча й неоднорідними, але повноцінними суб’єктами цілісної системи місцевого 
самоврядування. Враховуючи викладене, а також спираючись на наведене раніше авторське 
визначення місцевого самоврядування, пропонуємо таке визначення системи місцевого са-
моврядування: «це сукупність взаємопов’язаних громад, органів місцевого самоврядуван-
ня, органів самоорганізації населення та форм взаємодії між ними, що забезпечують регу-
лювання й управління суттєвою часткою публічних справ в інтересах місцевого населення».

Крім того, вважаємо за необхідне розширити перелік суб’єктів системи місцевого 
самоврядування, передбачений ст. 5 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні», допо-
внивши його новими типами суб’єктів, що виникли в процесі реформи місцевого самовря-
дування в Україні. Такими суб’єктами, на нашу думку, є об’єднана територіальна громада 
(далі ОТГ) та асоціації органів місцевого самоврядування. ОТГ, хоча і є різновидом місцевої 
громади, але характеризується певною специфікою правового статусу та механізму функці-
онування, що дозволяє розглядати її як окремий елемент системи місцевого самоврядуван-
ня. Можливість створення та функціонування асоціацій органів місцевого самоврядування 
вже передбачена Законом України від 16.04.2009 «Про асоціації органів місцевого самовря-
дування», тому включення таких асоціацій до числа суб’єктів місцевого самоврядування ма-
тиме лише характер технічного узгодження текстів двох законодавчих актів.

Висновки. Враховуючи викладене, можна стверджувати, що закріплені у вітчиз-
няному законодавстві дефініції поняття місцевого самоврядування й дескрипція його сис-
теми є застарілими, не відповідають міжнародним зобов’язанням України, у першу чер-
гу положенням Європейської хартії місцевого самоврядування 1985 р., чим створюють 
підстави для порушення прав місцевого самоврядування. Запропоновані авторські визна-
чення поняття місцевого самоврядування, системи місцевого самоврядування й територі-
альної громади дозволяють усунути зазначені проблеми, однак їх упровадження потребує 
тривалої й кропіткої законодавчої роботи, а також подальших наукових досліджень, спря-
мованих на розкриття правового статусу органів місцевого самоврядування.
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SUMMARY
Basko A. V. Areas of modernization of local self-government concepts and its systems in 

Ukrainian legislation. The article deals with analysis of the legal nature and legislative definition of concepts 
of local self-government and the system of local self-government.

The presence of divergences in the definitions of the terms “local self-government” and “system 
of local self-government” in the domestic legislation makes prerequisites for violating rights of territorial 
communities as participants in the political system of the country and of management actors

The analysis of the concept of local self-government and its system in scholars’ work is limited by 
the area of national legal science, as well as national constitutional and administrative law, and the issues of 
influence of international law, first of all the European Charter of local self-government of 1985 remained 
insufficiently researched.

The author has concluded that the definitions of the analyzed concepts are not legally enshrined 
in the law and do not fully disclose their nature and do not comply with provisions of the European Charter 
of Local Self-Government of 1985. The conducted research allowed to develop a number of author’s 
conceptual definitions. In particular, the author has proposed to define local self-government as “guaranteed 
by the government and the real capacity of the territorial community and the local self-government bodies 
formed by it, to independently regulate and manage a significant share of public affairs in the interests of the 
local community”, the system of local self-government as “a set of interconnected communities, local self-
government bodies, self-organizing bodies and forms of interaction between the regulators and governments, 
and the territorial community, which is a basic element of the local self-government system, as “an aggregate 
of interconnected communities, local self-government bodies, bodies of self-organization of the population 
and forms of interaction between them that provide regulation and management of essential share of public 
affairs for the benefit of the local population.

Keywords: local self-government, local self-government system, territorial community, integrated 
territorial community, European Charter of Local Self-Government.
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РОЛЬ СУДУ У ФІКСУВАННІ СУДОВОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Проаналізовано роль суду у фіксуванні судового провадження, звернуто увагу на суб’єктів, 
які уповноважені здійснювати фіксування судового провадження та досліджено їх повноваження. 
Розглянуто питання удосконалення кримінального процесуального статусу секретаря судового засі-
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нодавчого врегулювання кримінальним процесуальним законом прав, обов’язків та відповідальнос-
ті осіб, уповноважених на здійснення фіксування судового провадження, а також про потребу в по-
годженні Інструкції «Про порядок роботи з технічними засобами фіксування судового процесу (су-
дового засідання)», затвердженої наказом Державної судової адміністрації України від 20 вересня 
2012 року № 108, з нормами чинного кримінального процесуального закону. 
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Постановка проблеми. Повне фіксування судового провадження технічними за-
собами визначено кримінальним процесуальним законом – загальною засадою криміналь-
ного провадження [1], Конституцією України – основною засадою судочинства [2],  а час-
тина 6 статті 11 Закону України «Про судоустрій і статус України» містить положення про 
фіксування судового провадження технічними засобами (розділ «Засади організації судо-
вої влади») [3]. Незважаючи на  це, чіткого визначення, ким саме воно здійснюється і в 
якому порядку, у  чинному КПК України немає. Однак ефективність фіксування судового 
провадження та виконання його функціональних завдань багато в чому залежить від того, 
ким, в якому порядку і з якими наслідками буде здійснюватися таке фіксування.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Про-
блемні питання, пов’язані з фіксуванням судового провадження, в різні часи були предме-
том дослідження таких вчених, як: Т. М. Добровольська, В. А. Дем’янчук, В. М. Кампо, О. 
В. Кудрявцев, Н. М. Максимишин, В. Т. Маляренко, М. І. Сірий, В. С. Стефанюк. Незва-
жаючи на це, поки не забезпечено вичерпного вирішення всіх без винятку актуальних ас-
пектів досліджуваної проблеми. Зокрема, питання ролі суду у фіксуванні судового прова-
дження залишається поза увагою вчених. 

Метою статті є дослідження сучасного стану законодавчої регламентації процесу-
ального статусу суб’єктів, уповноважених здійснювати фіксування судового проваджен-
ня, порядок такого фіксування, а також формулювання універсальних рекомендацій щодо 
вдосконалення законодавства, яке регулює ці питання.     

Виклад основного матеріалу. У статті 7 КПК України визначено основні засади 
кримінального провадження, серед яких і «повне фіксування судового провадження тех-
нічними засобами». Обов’язок здійснення такого фіксування чинним Кримінальним про-
цесуальним кодексом України (далі – КПК) покладається саме на суд. Крім того, згідно з 
частиною 5 статті 27 КПК офіційним записом судового засідання є лише технічний запис, 
здійснений судом у порядку, передбаченому КПК [1].  

У частині 5 статті 27 КПК зазначено, що під час судового розгляду забезпечується 
повне фіксування судового засідання та процесуальних дій за допомогою звуко- та відео-
записувальних технічних засобів [1].  

Фіксування судового провадження – це насамперед діяльність, що здійснюється 
під час судового провадження, яке, у свою чергу, є окремою стадією кримінального прова-
дження, врегульованою нормами кримінального процесуального права, отже, така діяль-
ність має ознаки кримінальної процесуальної. 

Крім того, діяльність не може існувати без суб’єктів, які її здійснюють, та тих, що 
залучаються до участі у ній [4].

Кожен учасник кримінального процесу має діяти у суворій відповідності до проце-
дурних вимог законодавства, а недостатня законодавча регламентація прав та обов’язків учас-
ників процесу призводить до негативних наслідків у вигляді порушення процедури судово-
го провадження, що, у свою чергу, може бути наслідком  порушення прав і законних інтере-
сів учасників судового провадження, а в певних випадках тягне скасування судового рішення. 

Чіткого визначення щодо фіксування судового провадження, ким саме воно здій-
снюється і в якому порядку, стаття 27 КПК не містить.

Частиною 1 статті 73 КПК встановлено обов’язки секретаря судового засідання і зазна-
чено в пунктах 3,4 цієї норми, що секретар судового засідання забезпечує контроль за повним 
фіксуванням судового засідання технічними засобами та веде журнал судового засідання.

Глава 5 КПК «Фіксування кримінального провадження. Процесуальні рішення» 
містить такі статті: «Форми фіксування судового провадження»; «Протокол»; «Додатки до 
протоколу»; «Підготовка протоколу та додатка»; «Застосування технічних засобів фіксу-
вання кримінального провадження»; «Журнал судового засідання»; «Реєстр матеріалів до-
судового розслідування»; «Процесуальні рішення».

З аналізу вищезазначених норм чинного КПК видно, що суб’єктний склад «повного фік-
сування судового провадження» кримінальним процесуальним законом чітко не визначений.

За відсутності в КПК норм, які б регулювали вищезазначені питання в рамках здій-
снення фіксування судового провадження у кримінальному процесі,   звернемося до підза-
конного нормативного акта, а саме Інструкції «Про порядок роботи з технічними засоба-
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ми фіксування судового процесу (судового засідання)», затвердженої наказом Державної 
судової адміністрації України від 20 вересня 2012 року №108 (далі Інструкція). 

У ІІ розділі Інструкції надано визначення основних термінів, серед яких і «фіксу-
вання судового засідання технічними засобами».

Фіксування судового засідання технічними засобами визначено, як технічний 
запис розгляду справи судом за допомогою звукозаписувального технічного засобу, що 
включає в себе створення фонограми судового засідання [5].

Але, як зазначено вище, фіксування судового провадження – це насамперед діяль-
ність і така діяльність є кримінальною процесуальною, оскільки врегульована нормами 
КПК, і процес фіксування не є виключно автоматичним.

Тому визначення фіксування судового засідання технічними засобами, яке міс-
титься в Інструкції, на наш погляд, є не досить вдалим, оскільки воно не відображає існу-
вання суб’єктивного фактора, який безумовно існує у будь-якій діяльності (у цьому випад-
ку кримінальній процесуальній), що здійснюється людиною.

Крім того, «технічний запис розгляду справи…» не може в себе автоматично 
«включати» якесь «створення». 

В Інструкції визначено порядок роботи саме з технічними засобами фіксування су-
дового процесу (судового засідання).

Але ж повне фіксування судового провадження технічними засобами – це лише 
одна з форм фіксування судового провадження. Самостійною формою фіксування судово-
го провадження також є журнал судового засідання (стаття 103 КПК), про алгоритм робо-
ти з яким в Інструкції інформації немає.  

У пункті 2.7. Інструкції є лише визначення журналу судового засідання як доку-
мента, що ведеться в суді у порядку здійснення цивільного, кримінального та адміністра-
тивного судочинства, кримінального провадження одночасно з фіксуванням судового засі-
дання технічними засобами [5].

На наш погляд, Інструкція, як підзаконний нормативно-правовий акт, має регулю-
вати технічну сторону фіксування судового провадження, а саме порядок фіксації судово-
го провадження технічними засобами, що вона, по суті, і «здійснює», включаючи такі роз-
діли: «Технологія (порядок здійснення) звукового запису», «Зберігання робочих копій фо-
нограм», «Передача робочих копій у суди апеляційної та касаційної інстанцій» …

А кримінальна процесуальна діяльність щодо фіксування судового провадження,  
його форми, суб’єкти, що здійснюють таку діяльність, їх кримінальний процесуальний 
статус, порядок здійснення ними такої кримінальної процесуальної діяльності, криміналь-
ні процесуальні наслідки від її не здійснення чи неналежного здійснення мають бути вста-
новлені виключно кримінальним процесуальним законом. 

Взагалі, до положень Інструкції на практиці виникає багато запитань, оскільки за-
тверджена вона була ще у 2012 році, останні зміни внесені у 2013 році, попри  те, що з 
2013 року по 2019 рік в чинний КПК внесено низку суттєвих змін, зокрема щодо фіксуван-
ня судового провадження: з 01.01.2019 року запроваджена нова форма фіксування судово-
го провадження за допомогою його відеофіксації, в результаті чого створюється не фоно-
грама (як раніше), а повноцінний відеозапис.

Але поки інших нормативно-правових актів не прийнято, а КПК деякі питан-
ня, що стосуються повного фіксування судового провадження технічними засобами, 
не регулює або регулює недостатньо, суди (судді) використовують у  своїй діяльнос-
ті саме цю Інструкцію, де в пункті 2.9 Розділу ІІ визначено суб’єктів, які здійснюють 
(мають право здійснювати) фіксування судового засідання. Таким суб’єктом визначе-
но секретаря судового засідання та у випадку відсутності останнього, за розпоряджен-
ням головуючого, його (секретаря судового засідання) обов’язки виконує інший пра-
цівник апарату суду, який відповідно до своїх обов’язків, визначених посадовою ін-
струкцією, може здійснювати фіксування судового засідання технічними засобами [5].    

І тут виникає ціла низка запитань.
У частині 5 статті 27 КПК України зазначено, що офіційним записом судового за-

сідання є лише технічний запис, здійснений судом у порядку, передбаченому цим (КПК) 
Кодексом [1]. 
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З вищезазначеного твердження логічно зробити висновок, що фіксування судово-
го провадження, в результаті якого створюється технічний запис судового провадження, 
здійснюється судом.

Але ж секретар судового засідання не є судом (суддею) і не входить до його скла-
ду (пункти 20–23 частини 1 статті 3 КПК та  стаття 31 КПК).

КПК визначив обов’язок секретаря лише щодо забезпечення контролю за повним 
фіксуванням судового засідання технічними засобами та веденням журналу судового засі-
дання. Тобто, Інструкцією фактично делегуються повноваження суду зі здійснення повно-
го фіксування судового провадження технічними засобами секретарю судового засідання, 
у зв’язку з чим останній здійснює таке фіксування від імені суду.

Але ж, якщо повноваження щодо повного фіксування судового провадження фак-
тично делеговані секретарю судового засідання, то, відповідно, законодавчо має бути вре-
гульовано відповідальність останнього за неналежне здійснення своїх обов’язків.  

Частина 1 статті 27 КПК гарантує учасникам судового провадження, а також кожно-
му, питання про чиї права, свободи інтереси чи обов’язки вирішив суд, на отримання інфор-
мації в суді щодо результатів судового розгляду, ознайомлення з процесуальними рішення-
ми та отримання їх копій; частина 5 статті 107 КПК передбачає, що учасники судового про-
вадження мають право отримати копію запису судового засідання, зробленого за допомогою 
технічного засобу; а пункт 5 частини 4 статті 42 КПК зазначає, що обвинувачений має пра-
во ознайомлюватися з журналом судового засідання та технічним записом судового проце-
су, які йому зобов’язані надати уповноважені працівники суду, і подавати щодо них свої зау-
важення [1], однак кримінальний процесуальний закон не визначає виконавця вищезазначе-
них (безумовно процесуальних дій). Не містить таких положень й Інструкція.

Хто є уповноваженими працівниками суду, і ким саме вони уповноважені?
Щодо випадку відсутності секретаря судового засідання, коли, відповідно до Ін-

струкції, за розпорядженням головуючого, його (секретаря судового засідання) обов’язки 
виконує інший працівник апарату суду, який відповідно до своїх обов’язків, визначених 
посадовою інструкцією, може здійснювати фіксування судового засідання технічними за-
собами [5], то тут не зрозуміло про яку особу йде мова. 

Кожна особа в кримінальному процесі, зокрема під час судового провадження, 
має певний статус, обумовлений відповідними правами та  обов’язками. Навіть поведінка 
осіб, які не мають процесуального статусу (наприклад, присутніх у залі судового засідан-
ня під час відкритого судового розгляду вільних слухачів), чітко врегульована криміналь-
ним процесуальним законом.

В Інструкції не наведено визначення поняття «…інший працівник апарату суду, 
який відповідно до своїх обов’язків, визначених посадовою інструкцією, може здійснюва-
ти фіксування судового засідання технічними засобами у разі відсутності секретаря судо-
вого засідання …». У чинному КПК про особу з таким статусом також нічого не зазначено. 

Крім того, сама по собі посадова інструкція, яка нібито покладає обов’язок щодо 
фіксування на певну особу взагалі не є документом, який регулює процесуальний статус 
особи. Це документ, що визначає організаційно-правове становище працівника в струк-
турному підрозділі, який забезпечує умови для його ефективної праці; це обов’язковий ка-
дровий документ [6].

Дійсно, в обов’язки секретаря судового засідання входить виконання дій, які по сво-
їй суті не є процесуальними (перевірка наявності викликаних осіб;  з’ясування причин відсут-
ності осіб, викликаних до суду та доповідь про ці обставини головуючому; перевірка повнова-
жень осіб, які з’явилися в судове засідання; внесення до автоматизованої системи документо-
обігу суду відомостей про результати судових засідань; отримання вхідної судової  кореспон-
денції, тощо), і ці дії, на наш погляд, мають бути врегульовані посадовою інструкцією.

Однак повноваження секретаря судового засідання щодо здійснення фіксування 
судового провадження технічними засобами, перевірка якості такого фіксування, виго-
товлення копій фонограм та відеозаписів, їх належне зберігання, забезпечення виключно 
санкціонованого доступу до них, ведення журналу судового засідання має бути врегульо-
вано виключно кримінальним процесуальним законом. 

На наше переконання, посадова інструкція жодним чином не може регулювати 
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правовий статус учасника кримінальних процесуальних відносин та ще й того, хто діє в 
цьому випадку від імені суду, зокрема і через те, що згідно зі статтею 1 КПК порядок кри-
мінального провадження на території України визначається тільки кримінальним проце-
суальним законодавством України [1]. Це щодо суб’єктного складу повного фіксування су-
дового провадження технічними засобами.

Щодо порядку ведення повного фіксування судового провадження технічними за-
собами, то тут, на наш погляд, ще більше запитань. Вони зумовлені суб’єктивними та 
об’єктивними критеріями. Суб’єктивні критерії залежать від того, ким саме здійснюєть-
ся таке фіксування.

Як встановлено вище, фіксування судового провадження технічними засобами 
фактично здійснюється секретарем судового засідання або згідно з розпорядженням голо-
вуючого його (секретаря судового засідання) обов’язки виконує інший працівник апарату 
суду, який відповідно до своїх обов’язків, визначених посадовою інструкцією, може здій-
снювати таке фіксування (так звана «уповноважена особа»).

У чому ж полягає здійснення секретарем судового засідання або уповноваженою 
особою діяльності щодо повного фіксування судового провадження?

Фактично ця діяльність полягає у натисканні на відповідну кнопку на клавіатурі технічно-
го засобу (під час повної фіксації технічними засобами),  введенні електронних даних щодо складу 
суду, анкетних даних учасників процесу, веденні та підписанні журналу судового засідання.

Але ж повне фіксування судового провадження є загальною засадою кримінального 
провадження (КПК); основною засадою судочинства (Конституція України); засадою орга-
нізації судової влади (частина 6 статті 11 Закону України «Про судоустрій і статус України»).

Виникає запитання: хіба у такий спосіб має забезпечуватися реалізація фундаменталь-
них засад кримінального процесу під час судового провадження? І чи секретар судового засі-
дання має здійснювати контроль за їх (фундаментальних засад) дотриманням? Вважаємо, що ні.

Дійсно, здійснювати повне фіксування судового провадження технічними засоба-
ми самостійно суд (суддя) не може, оскільки виконує в процесі інші функції, але, якщо вже 
законодавцем повне фіксування судового провадження технічними засобами віднесено до 
основних засад судочинства, а діяльність щодо здійснення такого фіксування делеговано 
особі, яка має процесуальний статус секретаря судового засідання, то, на наше переконан-
ня, права та обов’язки секретаря засідання щодо повного фіксування судового проваджен-
ня технічними засобами мають бути відповідним чином врегульовані кримінальним про-
цесуальним законом, а не Інструкцією.

Наразі статус секретаря судового засідання у кримінальному процесуальному за-
коні обмежений статтею 73 КПК, у якій визначено, що секретар засідання здійснює судові 
виклики та повідомлення; перевіряє наявність та з’ясовує причини відсутності осіб, яких 
було викликано до суду, і доповідає про це головуючому; забезпечує контроль за повним 
фіксуванням судового засідання технічними засобами; веде журнал судового засідання; 
оформляє матеріали кримінального провадження в суді; виконує інші доручення головую-
чого та обмежений частиною 2 статті 108 КПК, в якій зазначено, що журнал судового за-
сідання ведеться та підписується секретарем судового засідання [1].   

Тобто, здійснюючи контроль за дотриманням основної засади кримінального про-
вадження, секретар судового засідання не має права вчиняти будь-яких дій, що тягнуть за 
особою виникнення, зміну або припинення прав чи обов’язків у осіб, що беруть участь у 
справі, та інших учасників кримінального процесу.

Чинний КПК містить норми, які надають право обвинуваченому, захиснику озна-
йомлюватися з журналом судового засідання та технічним записом судового процесу, які 
йому зобов’язані надавати уповноважені працівники суду, і подавати щодо них свої заува-
ження, але ж зазначені процесуальні засоби не вирішують проблеми відсутності або наяв-
ності неякісного технічного запису. 

На нашу думку, необхідно законодавчо закріпити обов’язок секретаря судового за-
сідання перевіряти якість відео-, аудіозапису після кожного судового засідання та засвід-
чувати таку перевірку своїм підписом. А у разі виявлення пошкоджень носія, неякісного 
запису або його відсутності негайно повідомляти про такі обставини головуючого, який, у 
свою чергу, має повідомити про це учасникам  судового провадження. 
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Такий підхід надасть можливість учасникам процесу бути обізнаними про непо-
вноту зафіксованої інформації і вирішити питання (кожному в межах своїх процесуальних 
прав та обов’язків) щодо відновлення своїх прав (наприклад, заявити клопотання про по-
вторний допит свідка або свідків), оскільки з’ясування цих обставин на стадії перегляду 
процесуального рішення судом вищої інстанції, позбавляє об’єктивної можливості у про-
цесуальний спосіб виправити ситуацію.

Крім того, якщо кримінальним процесуальним законом обов’язок контролю за 
якістю та повнотою фіксації кожного судового засідання буде покладено на відповідальну 
особу секретаря судового засідання, який, відповідно, у разі невиконання цього обов’язку 
нестиме встановлену законом відповідальність, буде зведена нанівець необхідність пере-
вірки учасниками судового провадження якості цих записів, подачі зауважень та їх розгля-
ду, що, у свою чергу, сприятиме розгляду справи у розумні строки.

Що ж до об’єктивних критеріїв порядку здійснення фіксування судового проваджен-
ня технічними засобами, то вони також мають місце і безпосередньо впливають на дотри-
мання прав, свобод та інтересів учасників судового провадження під час його фіксування. 
До них можна віднести такі: налаштування фіксуючої апаратури; наявність світла; наявність 
інтернет-зв’язку. Ці обставини не є предметом регулювання кримінального процесуального 
закону, тому детально на них зупинятись не будемо, але вони є тими критеріями, які поряд з 
суб’єктивними впливають на якість фіксування судового провадження, зокрема технічними 
засобами, а відтак і на виконання фіксуванням своїх функціональних завдань.

Відносно суб’єктів, які ведуть журнал судового засідання, що є самостійною фор-
мою фіксування судового провадження, то КПК закріпив обов’язок секретаря щодо його 
ведення та підписання (частина 1 статті 73, частина 2 статті 108 КПК), і питань щодо 
суб’єкта, який здійснює таку форму фіксування, не виникає.

Але порядок ведення журналу судового засідання, його зміст та форма чинним 
кримінальним процесуальним законодавством не визначено. Закон містить лише необхід-
ні реквізити та відомості, які мають бути в журналі судового засідання (частина 1 статті 
108 КПК). Крім того, не вимагає закон і того, щоб суд (суддя) журнал судового засідання 
підписували (такий обов’язок покладено лише на секретаря судового засідання).

У результаті маємо ситуацію, коли журнал судового засідання – це авторський витвір се-
кретаря судового засідання, який на власний розсуд вирішує, що саме, в якому обсязі і в якій фор-
мі буде міститися в журналі. Крім того, будь-яких процесуальних засобів впливу суду (судді) на 
секретаря судового засідання з цього приводу кримінальне процесуальне законодавство не ре-
гламентує. Уніфікувати журнали судового засідання (в усякому разі у кримінальних справах, які 
знаходяться в провадженні у одного і того ж судді) можна, але не процесуальним способом (шля-
хом роз’яснень, нарікань, вмовлянь та таке інше), що, на нашу думку, є неприпустимим.    

Щодо наслідків здійснення фіксування судового провадження. Відсутність у мате-
ріалах провадження журналу судового засідання або технічного носія інформації, на яко-
му зафіксовано судове провадження в суді першої інстанції, статтею 412 КПК віднесено 
до істотних порушень вимог кримінального процесуального закону і тягне за собою ска-
сування судового рішення [1]. 

Отже, рішення суду (судді), який фактично жодним чином не має відношення до 
процесу фіксування судового провадження, може бути скасоване з відповідними наслідка-
ми, але не тільки для судді (негативний показник, можливість притягнення до дисциплінар-
ної відповідальності), а й для учасників судового провадження у вигляді порушення прин-
ципу «розумності строків», бо після скасування судового рішення справа направляється на 
новий розгляд і, як результат, іноді дуже тривалий процес починається від самого початку.  

У той час як особа, яка безпосередньо здійснювала таке фіксування і на яку 
КПК покладено функцію контролю за цією діяльністю, залишається ніби осторонь 
цього процесу.

Взагалі покладення обов’язку щодо здійснення контролю за діяльністю особи осо-
бою, яка сама ж таку діяльність і здійснює, видається нелогічним, як не логічним вигля-
дає і той факт, що фактично секретар судового засідання здійснює контроль за дотриман-
ням основної засади кримінального провадження.

А тому в статті 73 КПК доцільніше було б зазначити про те, що секретар судово-
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го засідання здійснює контроль за фіксацією судового провадження технічними засобами, 
здійснює контроль над дотриманням повноти та якості такої фіксації та веде журнал судо-
вого засідання, а контроль за забезпеченням повного фіксування судового провадження, як 
засади кримінального провадження, здійснює суд (суддя).

Крім того, на наше переконання, така форма судового провадження, як ведення 
журналу судового засідання, не виконує функцію об’єктивного закріплення процесуаль-
но важливої інформації, у зв’язку з чим її необхідно замінити іншою формою фіксування 
судового провадження, яка стане ефективним засобом забезпечення функціональних за-
вдань повного фіксування судового провадження – стенограмою, тобто письмовим відо-
браженням інформації, зафіксованої на електронному носії. Це дозволить, у разі потреби, 
об’єктивно відтворити процесуально значущу інформацію, яка міститься на технічному 
носії (у разі його пошкодження), і у такий спосіб забезпечить виконання функціонального 
призначення повного фіксування судового провадження.

Висновки. Повне фіксування судового провадження технічними засобами віднесено 
законодавцем до загальних засад кримінального провадження (частина 1 статті 7 КПК). Під 
час судового розгляду фіксування забезпечується судом, і тільки технічний запис, здійснений 
судом у порядку, передбаченому КПК, є офіційним записом судового засідання, і тому саме суд 
має відігравати провідну роль у забезпеченні цього процесу та контролі за ним.

Згідно зі статтею 1 КПК  порядок кримінального провадження на території України 
визначається лише кримінальним процесуальним законодавством України, і тому саме кри-
мінальним процесуальним законом, а не підзаконним нормативно-правовим актом, має бути 
чітко визначений суб’єктний склад здійснення повного фіксування судового провадження.

У разі визначення суб’єктом, який від імені суду здійснює повне фіксування судо-
вого провадження,  секретаря судового засідання, необхідно чітко визначити його проце-
суальні права та обов’язки щодо такого фіксування, а також відповідальність у разі нена-
лежного здійснення обов’язків.

Законодавчо закріпити обов’язок секретаря здійснювати контроль за технічним ас-
пектом фіксування, шляхом перевірки якості відео- (аудіо) запису після кожного судового за-
сідання та засвідчувати таку перевірку своїм підписом. А у разі виявлення пошкоджень но-
сія, неякісного запису або його відсутності негайно повідомляти про такі обставини голову-
ючого, який, у свою чергу, має повідомити про це учасникам  судового провадження, що на-
дасть можливість учасникам процесу бути обізнаними про неповноту зафіксованої інформа-
ції і вирішити питання (кожному в межах своїх процесуальних прав та обов’язків) щодо від-
новлення своїх прав (наприклад, заявити клопотання про повторний допит свідка), оскільки 
з’ясування цих обставин на стадії перегляду судового рішення апеляційною інстанцією по-
збавляє об’єктивної можливості виправити ситуацію у процесуальний спосіб.

У розумінні статті 31 КПК саме на суд, а не на секретаря судового засідання (части-
на 1 статті 73 КПК), має бути покладено контроль за здійсненням повного фіксування судо-
вого провадження, оскільки саме суд під час здійснення своєї основної кримінальної про-
цесуальної функції – правосуддя, забезпечує здійснення учасниками кримінального прова-
дження їхніх процесуальних прав і виконання ними обов’язків, зокрема, саме суд під час су-
дового провадження забезпечує дотримання основних засад кримінального провадження.

Щодо журналу судового засідання, як самостійної форми фіксування судового 
провадження, то необхідно уніфікувати його форму та обсяг процесуальної інформації, 
яка має в ньому міститися, а контроль за дотриманням таких вимог кримінального проце-
суального законодавства покласти на суд.

Інструкція «Про порядок роботи з технічними засобами фіксування судового про-
цесу (судового засідання)», затверджена наказом Державної судової адміністрації Украї-
ни від 20 вересня 2012 року № 108, потребує погодження з нормами чинного криміналь-
ного процесуального закону. 

Список використаних джерел
1. Кримінальний процесуальний кодекс України : Закон України від 13.04.2012 р. № 4651-

VI. Дата оновлення: 18.10.2019. URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 (дата звернення: 
05.11.2019).



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4

194 ISSN 2078-3566

2. Конституція України : станом на 1 верес. 2016 р. Дата оновлення: 21.02.2019. URL.: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (дата звернення: 05.11.2019).

3. Про судоустрій і статус суддів : Закон України від 02.06.2016 р. № 1402- VIІІ. Дата онов-
лення: 05.08.2018. URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19  (дата звернення: 05.11.2019).

4. Лобойко Л. М. Імперативний метод кримінально-процесуального права : монографія. 
Дніпропетровськ : Ліра ЛТД, 2005. 196 с. 

5. Інструкція про порядок робот з технічними засобами фіксування судового процесу (судо-
вого засідання) : затв. Наказом Державної судової адміністрації від 20.09.2012 р. № 108. Дата онов-
лення: 22.10.2013. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0108750-12 (дата звернення: 05.11.2019).

6. Довідник кваліфікаційних професій працівників : затв. Наказом Міністерства праці та 
соціальної політики України від 29.12.2004 року № 336. Дата оновлення: 22.09.2015. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0336203-04  (дата звернення: 18.11.2019).

Надійшла до редакції 25.11.2019.
 

References
1. Kryminalʹnyy protsesualʹnyy kodeks Ukrayiny [The Criminal Procedure Code of Ukraine] : 

Zakon Ukrayiny vid 13.04.2012 r. № 4651-VI. Data onovlennya: 18.10.2019. URL.: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/4651-17 (data zvernennya: 05.11.2019). [in Ukr.].

2. Konstytutsiya Ukrayiny : stanom na 1 veres. 2016 r. [Constitution of Ukraine: as of September 
1. 2016] Data onovlennya: 21.02.2019. URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80 (data zvernennya: 05.11.2019). [in Ukr.].

3. Pro sudoustriy i status suddiv : Zakon Ukrayiny vid 02.06.2016 r. № 1402- VIII. [On the 
Judiciary and Status of Judges: Law of Ukraine dated 02.06.2016 No. 1402-VIII]. Data onovlennya: 
05.08.2018. URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19 (data zvernennya: 05.11.2019). [in Ukr.].

4. Loboyko, L. M. (2005) Imperatyvnyy metod kryminalʹno-protsesualʹnoho prava [The imperative 
method of criminal procedure law] : monohrafiya. Dnipropetrovsʹk : Lira LTD. 196 s. [in Ukr.].

5. Instruktsiya pro poryadok robot z tekhnichnymy zasobamy fiksuvannya sudovoho protsesu 
(sudovoho zasidannya) : zatv. Nakazom Derzhavnoyi sudovoyi administratsiyi vid 20.09.2012 r. № 108. 
[Instruction on the procedure for work with technical means of recording the trial (court hearing): approved. 
Order of the State Judicial Administration dated September 20, 2012 No]. Data onovlennya: 22.10.2013. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0108750-12 (data zvernennya: 05.11.2019). [in Ukr.].

6. Dovidnyk kvalifikatsiynykh profesiy pratsivnykiv [Directory of qualifications of employees] 
: zatv. Nakazom Ministerstva pratsi ta sotsialʹnoyi polityky Ukrayiny vid 29.12.2004 roku № 336. Data 
onovlennya: 22.09.2015. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0336203-04 (data zvernennya: 
18.11.2019). [in Ukr.].

SUMMARY
Berezyuk V. V. A role of court in fixation of judicial proceedings. Despite the fact that the 

Ukrainian legislation contains provisions on the recording of court proceedings by technical devices, 
the current Criminal Procedural Code of Ukraine does not contain a clear definition concerning a person 
who fulfills and an order of this procedure. After all, the effectiveness of recording court proceedings and 
performing its functional tasks depends largely on whom, in what order and with what consequences such 
fixing will be carried out.

The author has analyzed the role of the court in recording court proceedings, has paid attention to 
the actors authorized to record court proceedings, and has examined their powers. The issues of improvement 
of the criminal procedural status of the court clerk and his/her role in fixing the court proceedings have 
been considered. The conclusions about the necessity of legislative regulation of the criminal procedural 
law of the rights, duties and responsibilities of the persons empowered to carry out the recording of court 
proceedings, as well as the need for approval of the Instruction “On the procedure of working with technical 
devices of recording the court proceeding (court hearing)”, approved by the State Judicial Administration of 
Ukraine of September 20, 2012 No. 108, with the rules of the current criminal procedural law.

In particular, it is the court, and not the court clerk, who should be charged with overseeing the 
full fixation of court proceedings, since it is the court, during the exercise of its main criminal procedural 
function – justice, that ensures that the participants of criminal proceedings exercise their procedural rights 
and fulfill their obligations; in particular, it is the court during the trial that ensures that the basic principles 
of criminal proceedings must be respected.
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As for the court session logbook as an independent form of  court proceedings record, it is 
necessary to unify its form and the amount of procedural information it should contain, and to control the 
observance of such requirements of criminal procedural legislation should be entrusted to the court.

Keywords: full record of court proceedings, forms of record, technical devices, court session 
logbook, actors of court proceedings record, order of court proceedings record.
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ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ СУДОВОГО 
КОНТРОЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

Стаття присвячена дослідженню загальних положень судового контрольного провадження: 
визначення територіальної юрисдикції розгляду клопотань та скарг, відводи у судовому контроль-
ному провадженні, наслідки неявки осіб у судове засідання, порядок розгляду слідчим суддею кло-
потань, заяв та скарг. Проаналізовано питання зловживання правом на відвід, надано авторське його 
визначення. Запропоновано внести зміни до ст. 81 КПК України щодо порядку вирішення заяви про 
відвід. Обґрунтовано потребу, у разі неявки сторони кримінального провадження в судове засідан-
ня без поважних причин, залишати подане клопотання, заяву або скаргу без розгляду. Запропонова-
но визначення загального порядку розгляду клопотань, заяв та скарг у судовому контрольному про-
вадженні із закріпленням особливостей залежно від участі сторін у судовому засіданні. Аргументо-
вано доцільність правової регламентації загальних положень судового контрольного провадження у 
досудовому розслідуванні в окремій главі в КПК України.  

Ключові слова: загальні положення судового контрольного провадження, зловживання 
правом на відвід, слідчий суддя. 

Постановка проблеми. Розвиток судової практики ілюструє, що судовий контроль є 
ефективним засобом захисту прав і свобод осіб у кримінальному провадженні і є вагомим у 
системі забезпечення цих прав. Актуальність дослідження питань загальних положень судо-
вого контрольного провадження зумовлена необхідністю закріплення таких положень в КПК 
України в окремій главі, які б дозволили забезпечити своєчасний та належний захист свобод й 
інтересів осіб у кримінальному провадженні, не знижуючи ефективність здійснення досудово-
го розслідування. З огляду на динамічність змін, які вносяться до Кримінального процесуаль-
ного закону, доцільним є здійснення аналізу законодавчих положень та судової практики щодо 
формулювання і реалізації загальних положень судового контрольного провадження, а також 
обґрунтування пропозицій  щодо вдосконалення законодавства в цій частині.  

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. До-
слідженню питань, пов’язаних із визначенням окремих аспектів загальних положень су-
дового контрольного провадження присвячені праці таких вчених, як: С. В. Банах, 
 І. В. Гловюк, Ю. М. Грошевий, О. В. Капліна, Д. П. Кисленко, Н. Н. Ковтун, О. В. Кондратьєв, 
О. І. Коровайко, В. В. Косов, О. П. Кучинська, В. Т. Маляренко, І. Є. Марочкін, П. П. Пилип-
чук, В. О. Попелюшко, А. Р. Туманянц, Л. Д. Удалова, М. Г. Шавкун, С. Г. Штогун та інших. 

Однак у вітчизняному науковому просторі відсутні комплексні дослідження пи-
тань визначення територіальної юрисдикції розгляду клопотань та скарг, відводів у судо-
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вому контрольному провадженні, наслідків неявки осіб у судове засідання, загального по-
рядку розгляду клопотань та заяв у судовому контрольному провадженні як загальних по-
ложень судового контрольного провадження у досудовому розслідуванні. 

Метою цього дослідження є формулювання та аналіз загальних положень судово-
го контрольного провадження у досудовому розслідуванні, внесення пропозицій щодо не-
обхідності вдосконалення законодавства в цій частині.  

Виклад основного матеріалу. У КПК України відсутня окрема глава, яка б регламен-
тувала судове контрольне провадження, відсутня система статей, які б визначали загальні по-
ложення цього провадження. Питання визначення територіальної юрисдикції розгляду клопо-
тань та скарг, порядок вирішення відводів, наслідки неявки осіб у судове засідання, загальний 
порядок розгляду клопотань та заяв у судовому контрольному провадженні не регламентовані 
в КПК України окремо, а в деяких випадках зовсім не визначено  законодавцем. 

Питання територіальної юрисдикції розгляду клопотань слідчим суддею закріпле-
ні в ч. 2 ст. 132, ч. 1 ст. 184, ч. 2 ст. 234 КПК України. Ці питання наразі є актуальними, що 
свідчить про пошуки законодавцем шляхом внесення неодноразово змін до КПК України 
оптимальної моделі визначення місця розгляду зазначених клопотань. 

Згідно з останніми змінами, які внесені у ч. 1 ст. 132 КПК України Законом Украї-
ни № 2367-VІІІ від 22.03.2018 року «Про внесення змін до Кримінального процесуально-VІІІ від 22.03.2018 року «Про внесення змін до Кримінального процесуально-ІІІ від 22.03.2018 року «Про внесення змін до Кримінального процесуально-
го кодексу України» щодо уточнення окремих положень, клопотання про застосування за-
ходів забезпечення кримінального провадження подаються до суду, в  межах територіальної 
юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування. Законодавець не роз’яснює 
«межі територіальної юрисдикції суду», і таким чином фактично органу досудового розслі-
дування та прокурору надана можливість суб’єктивного вибору того чи іншого суду, який 
буде розглядати клопотання. Органи досудового розслідування можуть подавати клопотан-
ня до суду як за фактичним розташуванням органу досудового розслідування, так і за зареє-
строваним місцезнаходженням. Водночас ефективність та спрямованість судової контроль-
ної діяльності залежить від правильного й однакового розуміння та застосування юридич-
ної термінології, яку використано законодавцем для формулювання норм в КПК України. У 
зв’язку з цим пропонуємо доповнити ст. 3 КПК України терміном «місцезнаходження ор-
гану досудового розслідування» та визначити, що «місцезнаходженням органу досудового 
розслідування» є фактична адреса розташування органу досудового розслідування. 

Об’єктивність та неупередженість слідчого судді та інших учасників криміналь-
ного провадження забезпечується тим, що законодавець передбачає обов’язок зазначених 
суб’єктів заявити самовідвід, якщо є обставини, визначені у ст. 75 КПК України, та з цих 
же підстав дозволяє учасникам провадження заявити їм відвід.  

Відвід суддів завжди був і залишається важливим дієвим механізмом, процесуаль-
ним інструментом забезпечення законності прийняття судових рішень, своєрідним захис-
том від впливу на суд різних суб’єктивних факторів, він покликаний забезпечити неупе-
редженість судового розгляду будь-яких справ, у тому числі й кримінальних [7, с. 104].

Однак, на жаль, доволі часто учасники кримінального провадження, переважно 
сторона захисту, зловживають наданим законодавцем правом на відвід шляхом подання 
необґрунтованих заяв. 

Так, наприклад, заявляються відводи у зв’язку з тим, що слідчий суддя вже роз-
глядав аналогічне клопотання або заяву та ним було відмовлено в їх задоволенні [15], або 
слідчий суддя вже розглядав будь-яке інше клопотання або скаргу з цього ж провадження 
[12], слідчий суддя порушив, на думку особи, яка подає заяву про відвід, порядок виклику 
у судове засідання осіб [13], розглянув відвід без участі судді, якому він був заявлений або 
його представника [14], керував судовим процесом, що призвело, на думку особи, яка по-
дає скаргу, до порушення її прав [10], допустив у раніше постановлених ухвалах слідчим 
суддею помилки чи описки [11]. 

Виходячи з того, що КПК України не визначив строків розгляду заяви про відвід, 
сторони також використовують це право з метою затягування розгляду клопотань, а своє-
часність розгляду клопотань не тільки гарантує  дотримання прав і свобод учасників кри-
мінального провадження, а й забезпечує оперативність та ефективність досудового розслі-
дування, дотримання його строків, які є доволі «жорсткими».  
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Вважаємо, що невідкладний розгляд заяви про відвід повинен бути визначений в 
КПК України, та неявка учасників кримінального провадження в судове засідання з роз-
гляду цього питання не повинна перешкоджати вирішенню заяви про відвід. 

Пропонуємо доповнити ст. 81 КПК України окремою частиною у такій редакції: 
«Питання про відвід слідчому судді, судді має бути розглянуто невідкладно за участю сто-
рін кримінального провадження. Неявка сторін кримінального провадження в судове засі-
дання, в якому вирішується питання про відвід слідчого судді, судді, не є перешкодою для 
розгляду заяви про відвід». 

Порядок вирішення заяви про відвід, закріплений у ст. 81 КПК України, викликає 
певні дискусії в процесі правозастосування.  

Ч. 4 ст. 81 КПК України визначено: «якщо повторно заявлений відвід має ознаки 
зловживання правом на відвід з метою затягування кримінального провадження, суд, який 
здійснює провадження, має право залишити таку заяву без розгляду». 

У зв’язку з тим, що законодавець у зазначеній статті використовує терміни «кримі-
нальне провадження» та «суд», виникає питання щодо можливості застосування ч. 4 ст. 81 
КПК України слідчими суддями під час розгляду клопотання або скарги. Крім того, КПК 
України не надає визначення поняття зловживання права на відвід. 

Серед вчених немає єдиного підходу щодо суті проблеми «зловживання правом». 
Звернемось до наукових поглядів щодо цього питання. Так, О. Ю. Хабло під зловживан-
ням правом розуміє діяння, яке полягає у реалізації суб’єктами кримінального процесу на-
даних їм прав та повноважень всупереч їх призначенню, з незаконною заінтересованістю, 
що призводить до спричинення шкоди суспільним та особистим інтересам шляхом уне-
можливлення досягання завдань кримінального судочинства [16, с. 9]. О. М. Толочко під 
зловживанням правом розуміє особливий вид юридично значущої поведінки, яка полягає 
у соціально шкідливих вчинках суб’єкта права, у використанні недозволених конкретних 
форм у межах дозволеного законом загального типу поведінки, що суперечить цільовому 
призначенню права [9, С. 240]. О. Я. Баєв визначає зловживання правом як неправомірну 
поведінку: особливий вид правопорушення [1, с. 38]. О. Капліна, розглядаючи зловживан-
ня правом у контексті тлумачення та застосування норми, зазначає, що під ним слід розу-
міти використання наданого суб’єктові права її тлумачення у розріз зі смислом, який дій-
сно вклав у цю норму законодавець; при нібито відповідності букві закону мають місце 
зневага його духом, невідповідність призначенню норми, спотворення справжнього його 
смислу, тлумачення на противагу нормам моралі [3, с. 290].  

Вважаємо, що зловживанням правом на відвід у судовому контрольному прова-
дженні є така поведінка осіб, які беруть участь у кримінальному провадженні, що полягає 
у свідомому та зловмисному використанні ними норм кримінального процесуального за-
конодавства з метою створення процесуальних перешкод. 

Для забезпечення однакового та правильного застосування норм процесуального 
законодавства та забезпечення швидкого розгляду клопотання або скарги пропонуємо вне-
сти зміни до ч. 4 ст. 81 КПК України та викласти її у такій редакції: «Якщо повторно заяв-
лений відвід має ознаки зловживання правом на відвід, суд, слідчий суддя, які здійснюють 
провадження, мають право залишити таку заяву без розгляду». 

Продовжуючи аналізувати положення ст. 81 КПК України, варто звернути увагу на 
питання можливості подання заяви про відвід судді, який здійснює розгляд заяви про відвід. 

Вищий спеціалізований суд з розгляду цивільних і кримінальних справ у лис-
ті «Щодо окремих питань здійснення слідчим суддею суду першої інстанції судового 
контролю в кримінальному провадженні»  від 16.06.2016 № 223-1650/0/4-16 з цього пи-
тання зазначає, що заявлення відводу судді, який розглядає заяву про відвід слідчому 
судді, може трактуватись як зловживання правом на відвід з метою затягування кримі-
нального провадження [2].

Попри суперечність такої позиції, її слід підтримати, оскільки надання можливос-
ті заявляти відвід слідчому судді, який здійснює розгляд заяви про відвід, може призвес-
ти до неможливості розгляду клопотання у встановлені в КПК строки та відповідно пору-
шення прав осіб у кримінальному провадженні. 

Ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, ратифікованої 
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Законом України від 17 липня 1997 року № 475/97-ВР, гарантує кожній фізичній або юри-
дичній особі право на розгляд судом протягом розумного строку цивільної, кримінальної, 
адміністративної або господарської справи, а також справи про адміністративне правопо-
рушення, в якій вона є стороною [4].

Чимало рішень, прийнятих Європейським судом з прав людини проти України за 
період чинності Конвенції, стосуються порушення права особи на розгляд її справи судом 
протягом розумного строку. Однією з причин порушення судами України визначених за-
конодавством строків розгляду справ різних категорій є неявка в суд учасників процесу. 

Законодавець визначив учасників, за участю яких здійснюється розгляд клопотан-
ня або скарги слідчим суддею, і лише в деяких випадках – наслідки неявки. Так, напри-
клад, обов’язковою умовою розгляду клопотання про обрання запобіжного заходу є участь 
у судовому засіданні як сторони обвинувачення, зокрема прокурора, так і сторони захис-
ту – підозрюваного, обвинуваченого, його захисника. Винятки встановлені тільки ч. 6 ст. 
193 КПК України, відповідно до якої слідчий суддя, суд може розглянути клопотання про 
обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою та обрати такий запобіжний 
захід за відсутності підозрюваного, обвинуваченого, лише у разі, якщо прокурором, крім 
наявності підстав, передбачених ст. 177 цього Кодексу, буде доведено, що підозрюваний, 
обвинувачений оголошений у міжнародний розшук.  

У ч. 3 ст. 306 КПК України визначено наслідки неявки в судове засідання слідчого 
або прокурора під час розгляду скарги на рішення, дії або бездіяльність органу досудово-
го розслідування чи прокурора під час досудового розслідування, а саме: їх відсутність не 
є перешкодою для розгляду скарги [6]. 

Однак, наприклад, під час розгляду клопотання про відсторонення від посади, 
клопотання про здійснення спеціального досудового розслідування КПК України визна-
чено лише осіб, за участю яких здійснюється їх розгляд, без встановлення наслідків не-
явки. Під час розгляду клопотання про тимчасовий доступ до речей і документів визна-
чено лише наслідки  неприбуття за судовим викликом особи, у володінні якої знаходять-
ся речі і документи. 

Не зазначення законодавцем наслідків неявки сторони обвинувачення або сторони 
захисту під час розгляду деяких клопотань та дій слідчого судді в такому випадку призво-
дить до різної правозастосовної практики. 

У Постанові Пленуму Вищого Спеціалізованого суду України з розгляду цивіль-
них і кримінальних справ № 9 від 17 жовтня 2014 року «Про узагальнення судової прак-
тики щодо розгляду слідчим суддею клопотань про надання дозволу на проведення об-
шуку житла чи іншого володіння особи» зазначено, що у разі неявки слідчого чи проку-
рора у визначений час слідчим суддям доцільно відмовляти у задоволенні такого клопо-
тання з огляду на те, що однією із загальних засад кримінального провадження визначе-
но змагальність сторін (ст. 22 КПК), яка передбачає самостійне обстоювання стороною 
обвинувачення і стороною захисту їхніх правових позицій, а суд лише створює необхід-
ні умови для реалізації сторонами їхніх процесуальних прав та виконання процесуальних 
обов’язків [8].

Деякі вчені пропонують у цьому разі одночасно з прийняттям рішення про відмо-
ву в задоволенні клопотання (якщо клопотання подане слідчим) довести до відома началь-
ника органу внутрішніх справ, прокурора інформацію щодо неналежної поведінки слідчо-
го [5, с. 26].  Вважаємо, що це не входить у коло повноважень слідчого судді та такі дії не 
спрямовані на досягнення мети судового контролю та виконання його завдань.   

Неявка прокурора або слідчого не є підставою не проводити засідання, та відповід-
но його не фіксувати. Отже, для того, щоб відмовити в задоволенні клопотання на підста-
ві неявки без поважної причини сторони кримінального провадження, якою подане клопо-
тання, слідчому судді необхідно витрачати певний час. Розширення повноважень слідчо-
го судді, вимога щодо фіксування розгляду слідчим суддею всіх клопотань та скарг зумов-
лює необхідність створення умов для ефективного здійснення правосуддя, в тому числі і 
шляхом закріплення можливості економії часу на здійснення процесуальної діяльності. 

Отже, є доцільним закріплення не лише можливості постановлення ухвали слідчим 
суддею про задоволення або про відмову в задоволенні клопотання або скарги, а можливос-
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ті більшої варіативності під час вирішення того чи іншого питання, віднесеного до повно-
важень слідчого судді.  Тому, у разі неявки сторони кримінального провадження, яка пода-
ла клопотання або скаргу в судове засідання без поважних причин, є доцільним закріпити 
в КПК України право слідчого судді залишити подане клопотання або скаргу без розгляду. 

Порядок розгляду клопотань та заяв у судовому контрольному провадженні зако-
нодавець детально не регламентує, лише закріплює в деяких випадках ті чи інші особли-
вості. Наприклад, визначає учасників кримінального провадження, які мають право пода-
вати клопотання та брати участь у його розгляді, строки розгляду клопотання та в деяких 
випадках права й обов’язки осіб, які беруть участь у розгляді клопотання. Розгляд скарги, 
відповідно до ст. 306 КПК України здійснюється згідно з правилами судового розгляду, пе-
редбаченими  ст. 318–380 цього Кодексу, з урахуванням положень глави 26. Однак розгляд 
таких скарг має свої особливості, які не характерні для стадії судового розгляду.

Порядок розгляду клопотань також має певні особливості залежно від виду су-
дового контрольного провадження, тому є доцільним також визначити в КПК України 
загальний порядок розгляду слідчим суддею клопотань, заяв та скарг у судовому контр-
ольному провадженні. 

Пропонуємо визначити окремо порядок розгляду клопотань, заяв та скарг, розгляд 
яких здійснюється на засадах змагальності за участю сторін кримінального провадження 
та інших учасників, а також порядок розгляду клопотань, які ініціюються стороною обви-
нувачення та розглядаються тільки за її участю. Особливістю розгляду клопотань, які іні-
ціює сторона обвинувачення, є відсутність проведення судових дебатів.  

Висновки. Отже, підсумовуючи, можна визначити, що загальні положення су-
дового контрольного провадження – це закріплені в КПК України положення, які регу-
люють кримінальні процесуальні відносини, що виникають у процесі контролю слід-
чим суддею за дотриманням прав, свобод і інтересів осіб у кримінальному провадженні. 

Правова регламентація загальних правил судового контрольного провадження має 
важливе значення для правозастосовної діяльності, оскільки сприяє забезпеченню однакового 
та правильного застосування норм процесуального законодавства, які регулюють повноважен-
ня слідчого судді з контролю за дотриманням прав і свобод осіб у кримінальному проваджен-
ні. Вважаємо за доцільне питання визначення територіальної юрисдикції, порядок вирішення 
відводів, наслідки неявки осіб у судове засідання, загальний порядок розгляду клопотань, заяв 
та скарг виділити в окрему главу «Загальні положення судового контрольного провадження».  
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SUMMARY
Biesieda H. V. General provisions of court controlling. The article is devoted to the investigation 

of the general provisions of judicial review proceedings: determination of the territorial jurisdiction of 
consideration of petitions and complaints, disqualifications in judicial review proceedings, consequences of 
non-appearance of persons in court, the procedure for consideration by the investigating judge of petitions, 
applications and complaints. The issue of abuse of the right of withdrawal is analyzed, its author’s definition 
is given. It is proposed to amend Art. 81 of the CPC of Ukraine on the procedure for deciding the request 
for removal. There is a reasonable need to leave a motion, statement or complaint without consideration in 
the event that the party of criminal proceedings does not appear in court without good reason. It is proposed 
to determine the general procedure for consideration of petitions, applications and complaints in judicial 
review proceedings, with the fixation of peculiarities depending on the parties’ participation in the court 
hearing. The expediency of legal regulation of the general provisions of judicial review proceedings in pre-
trial investigation in a separate chapter in the CPC of Ukraine is argued.

Keywords: «General provisions of judicial review proceedings», «abuse of the right of recourse», 
«investigating judge».
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КРИМІНАЛІСТИЧНА КЛАСИФІКАЦІЯ ЗЛОЧИНІВ  
У СФЕРІ ТУРИСТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

У статті наголошено, що цивільно-правові відносини в туристичній діяльності в Україні 
врегульовані низкою нормативно-правових актів, попри те з початком розвитку туризму мають місце 
різноманітні незаконні дії. Слідчій практиці відома достатня кількість правопорушень, пов’язаних 
із туристичною діяльністю або вчинених під прикриттям туризму. Однак правильно розібратися в 
криміналістичній суті вчиненого діяння можна лише за певних умов.

Акцентовано, що слідчий повинен мати уявлення про типові криміналістично значущі 
риси різних видів злочинної діяльності, а також уміти цілеспрямовано виявляти необхідну для 
цього криміналістичну інформацію в кожному конкретному кримінальному правопорушенні. 
Істотну допомогу в цьому надає класифікація злочинів, без якої побудувати систему окремих 
криміналістичних методик вельми складно. 

Розглянуто проблемні питання, пов’язані з визначенням та змістом криміналістичної 
класифікації, проведено порівняльний аналіз поглядів щодо сутності кримінально-правової та 
криміналістичної класифікації злочинів, розглянуто їх співвідношення. На основі вивчення судової 
практики систематизовано злочини у сфері туристичної діяльності. Розроблено їх криміналістичну 
класифікацію, що охоплює родовий об’єкт посягань, найбільш поширені злочинні схеми й технології. 

Ключові слова: злочини, туризм, туристична діяльність, криміналістична класифікація 
злочинів, кримінально-правова класифікація злочинів.

Постановка проблеми. Туристичний бізнес можна справедливо вважати одним із 
найбільш динамічних і прибуткових серед усіх галузей світового господарства. Цивільно-
правові відносини в туристичній діяльності в Україні врегульовані низкою нормативно-
правових актів. Утім, із початком розвитку туризму мають місце різноманітні незаконні 
дії. Слідчій практиці відома достатня кількість правопорушень, пов’язаних із туристичною 
діяльністю або вчинених під прикриттям туризму. Проте правильно розібратися в 
криміналістичній суті вчиненого діяння можна лише за певних умов.

Слідчий повинен мати уявлення про типові криміналістично значущі риси різних 
видів злочинної діяльності, а також уміти цілеспрямовано виявляти необхідну для цього 
криміналістичну інформацію в кожному конкретному кримінальному правопорушенні. 
Істотну допомогу в цьому надає класифікація злочинів. Без цього побудувати систему 
окремих криміналістичних методик вельми складно.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 
Криміналістична класифікація злочинів час від часу ставала об’єктом уваги вчених, які 
досліджували проблеми криміналістичної методики окремих видів злочинів, зокрема: 
Р. С. Бєлкіна, А. Ф. Волобуєва, В. А. Журавеля, Г. Г. Зуйкова, О. Н. Колесниченка,  
В. П. Колмакова, В. О. Коноваловової, В. Г. Лукашевича, В. О. Образцова,  
М. В. Салтевського, А. М. Селіванова, В. Ю. Шепітька, Н. П. Яблокова та ін. Проте 
проведений аналіз показав, що відсутній єдиний підхід до розробки криміналістичних 
класифікаційних систем злочинів, а питання криміналістичної класифікації злочинів, 
вчинених у сфері туристичної діяльності, вчені взагалі не розглядали. У той час, як 
питання ефективного розслідування останніх потребує більш глибокого й детального 
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вивчення, урахування всіх особливостей сучасного законодавства та реалій сьогодення.
Метою статті є здійснення криміналістичної класифікації кримінальних правопорушень 

у сфері туристичної діяльності та визначення критеріїв для такої систематизації.
Виклад основного матеріалу. Підґрунтя для розроблення криміналістичної 

класифікації злочинів було закладено ще у 70-х роках минулого століття. Проте в ході 
розкриття змісту вказаної наукової категорії виникало ряд питань і дискусій щодо 
співвідношення криміналістичної та кримінально-правової класифікації злочинів і взагалі 
щодо необхідності існування криміналістичної класифікації злочинів. 

У теорії кримінального права виділяють декілька критеріїв, за якими класифікують 
злочини. Кожен із таких критеріїв займає певне місце у процедурі проведення диференціації 
та категоризації кримінальної відповідальності. Найбільш поширеною є класифікація за 
ступенем суспільної небезпеки, яка закріплена в ст. 12 КК України [1, с. 120]. Переслідує 
кримінально-правові цілі й класифікація злочинів залежно від поділу на роди (групи 
злочинів, об’єднаних одним розділом Особливої частини Кримінального кодексу) і види [2].

Натомість низка авторів вважає, що поділ злочинів за розділами Особливої частини 
КК не в усіх випадках забезпечує потреби криміналістичної науки, адже не враховуються 
закономірності, важливі з криміналістичних позицій, оскільки деякі криміналістично 
подібні види злочинів можуть бути розміщені у різних розділах КК. Певні види злочинів 
можуть бути поєднані між собою, взаємопов’язані, а їх розкриття та розслідування 
потребують комплексного підходу [3, с. 10].

Прихильником такого погляду є О. В. Пчеліна, яка на прикладі злочинів у сфері 
службової діяльності показала, що останні характеризуються, по-перше, розкиданістю 
по всій Особливій частині кримінального закону, а по-друге, взаємообумовленістю – як 
засоби досягнення єдиного злочинного задуму виступають різні склади злочинів (тобто 
сукупність злочинів є окремою сходинкою на шляху до реалізації спільної злочинної мети). 
Усе перелічене вказує на комплексність злочинів, а значить, на необхідність розроблення 
комплексної методики розслідування таких злочинів [4, с. 267].

Наші дослідження також показали, що злочинні дії, пов’язані з туристичною 
діяльністю, можуть кваліфікуватися за складами злочинів, розміщених у різних розділах 
КК України. Комплексний підхід особливо набуває актуальності, якщо йдеться про дії, 
вчинені під прикриттям туризму. 

На відміну від кримінально-правового критерію, криміналістичний дозволяє врахувати 
особливості механізму вчинення злочину (технології злочинної діяльності), які у свою чергу 
обумовлюють діяльність із розслідування кримінальних правопорушень [4, с. 268].

A. Н. Васильєв та Н. П. Яблоков висловили думку, що класифікація в методиці 
розслідування повинна виходити не з кримінально-правових характеристик, а з 
криміналістичних за різними підставами, що мають значення для розкриття злочинів, 
і, головним чином, за способом скоєння злочинів, застосованим знаряддям і засобом, 
механізмом формування доказів [5, с. 425].

Натомість Р. С. Бєлкін, хоча й допускав використання терміна «криміналістична 
класифікація», але визначав її як систему, що будується на підставі кримінально-правової 
характеристики злочинів. Вона включає класифікацію злочинів, пов’язаних із суб’єктом 
злочину (одноосібно, групою осіб, повторно, вперше), з об’єктом злочинного посягання, 
з об’єктивною стороною (за способом учинення та способом приховування злочину) та 
суб’єктивною стороною злочину [6, с. 131].

О. Н. Колесніченко, наголошуючи на істотному значенні криміналістичної 
класифікації злочинів для методики розслідування, також акцентував на важливості 
правильного поєднання критеріїв кримінально-правової та криміналістичної 
характеристики злочинів [7, с. 16].

Деякі вчені вважають, що класифікація злочинів у криміналістиці повинна 
базуватися тільки на криміналістичних даних, що мають безпосереднє значення для 
розкриття злочинів, насамперед за способом їх учинення, іншими ознаками. Розроблення 
класифікації пропонують з урахуванням таких критеріїв: 1) залежно від суб’єкта вчинення: 
а) неповнолітніми; б) рецидивістами; в) вчинені засудженими в місцях позбавлення волі; 
г) вчинені організованими групами та злочинними організаціями; д) вчинені іноземними 
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громадянами та ін.; 2) залежно від часу вчинення: а) які розкривають «по гарячих слідах»; 
б) злочини минулих років; 3) залежно від місця вчинення: а) на транспорті; б) у курортних 
зонах та місцях масового туризму; в) в екстремальних кліматичних або територіальних і 
виробничих умовах тощо; 4) залежно від особи потерпілого: а) проти іноземців; б) проти 
осіб із дефектами та розладами психіки тощо [8, с. 268].

С. С. Чернявський та Р. С. Довбаш пропонують класифікувати злочини в поєднанні 
кримінально-правових ознак і криміналістичних критеріїв на базові, споріднені та супутні. 
Так, базові злочини становлять визначальний елемент механізму злочинної діяльності. До 
цієї групи слід зараховувати головні злочини, найчисельніші з яких визначають домінуючу 
спрямованість протиправної діяльності особи або групи осіб та задовольняють злочинну 
мету. Споріднені (допоміжні) злочини – це злочини, протиправні прояви яких є способом 
або необхідною умовою підготовки, вчинення та приховування базових злочинів або 
окремих епізодів, маскування слідів протиправної діяльності тощо. Супутні злочини схожі 
за багатьма ознаками з базовими, але мають деякі кримінально-правові та криміналістичні 
відмінності [9, с. 22–23]. Така позиція уявляється нам цілком вдалою.

Деякі вчені допускають існування внутрішньовидової та міжвидової 
криміналістичної класифікації злочинів. Згідно з цією позицією, в окремі види необхідно 
об’єднувати злочини на основі криміналістично важливого елемента злочину (залежно 
від способу та від об’єкта). Відповідно до міжвидової класифікації злочини повинні бути 
об’єднані в окремі класифікаційні групи з метою розробки загальної методики скоєння 
злочину, а також вони повинні мати загальний елемент. Підстави й критерії є похідними 
від основних елементів структури й механізму злочинної діяльності (способів учинення 
й приховування злочинів; суб’єкта злочину; потерпілого й особливості його поведінки 
в ході злочину; мети й мотиву злочину; предмета злочинного посягання; місця, часу, 
обстановки злочину; злочинного результату та ін.) [10]. Крім того, Б Є. Лук’янчиков 
зазначає, що критеріями класифікації міжвидових методик розслідування можуть бути 
закономірності, виявлені як під час учинення злочину, так і в ході його розслідування. 
При цьому для класифікації необхідно використовувати не формальну ознаку (об’єкт 
злочинного посягання), а змістовну (криміналістичні ознаки, що впливають на процес 
розслідування) [11].

О. Л. Мусієнко зосереджує увагу на тому, що в деяких випадках як підстави 
класифікації можуть бути використані властивості й особливості механізму злочинної 
діяльності, під яким зазвичай розуміють закономірності й послідовність здійснення 
окремих злочинів або серії таких діянь (наприклад, у разі серійних злочинів, організованої 
злочинної діяльності, корупційної діяльності та ін.). Підставами криміналістичної 
класифікації злочинів зазвичай є узагальнені відомості про типи злочинної діяльності 
й окремі елементи криміналістичної характеристики різних видів злочинів, особливо 
тих, групування яких забезпечує найбільш цілеспрямовану й результативну діяльність 
слідчого [12, с. 110].

Із цього випливає, що криміналістичну класифікацію злочинів здійснюють на 
основі широкого кола підстав і критеріїв. Проте ми підтримуємо підхід, що містить 
поєднання кримінально-правових та криміналістичних ознак, і пропонуємо його взяти 
за основу. 

На думку О. Клименко, під злочинами у сфері туристичної діяльності необхідно 
розуміти передбачені відповідними статтями КК України кримінальні правопорушення, 
пов’язані зі створенням туристичного продукту, наданням туристичних послуг чи 
здійсненням посередницької діяльності з надання туристичних та супутніх послуг, вчинені 
представниками суб’єктів туристичної діяльності або іншими особами, причетними до 
такої діяльності. Утім, злочинність у цій сфері, якщо розглядати її загалом, – це сукупність 
зазначених вище злочинів, учинюваних на певній території певною кількістю осіб за 
певний проміжок часу [13, с. 36–37].

Зважаючи на це, можна зрозуміти, що в контексті розгляду злочинів у сфері 
туристичної діяльності вчені також обирають комплексний підхід у розрізі кримінального 
права та криміналістики, з урахуванням об’єктивної та суб’єктивної сторони, відомостей 
щодо суб’єкта злочину, місця та часу вчинення кримінальних правопорушень. 
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У науковій літературі можна зустріти спроби класифікувати злочини у сфері 
туристичного бізнесу. Так, А.В. Андрушко провів усебічний аналіз існування злочинності 
у сфері туристичного бізнесу й дійшов висновку, що спектр учинюваних злочинів тут 
є дуже вузьким, зокрема це діяння, передбачені ст.ст. 149, 190, 191, 200, 212, 358, 366, 
368 КК України [14, с. 36–37]. Проте, на наше переконання, спектр злочинів в окресленій 
галузі набагато ширший. 

Так, залежно від родового об’єкта можна виділити декілька груп злочинів, певним 
чином пов’язаних із туристичною діяльністю: 

– злочини у сфері службової та професійної діяльності, пов’язаної з наданням 
публічних послуг: зловживання владою або службовим становищем (ст. 364 КК); 
зловживання повноваженнями особами, які надають публічні послуги (ст. 365 КК); 
службове підроблення (ст. 366 КК); прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди службовою особою (ст. 368 КК); підкуп особи, яка надає публічні 
послуги (ст. 368-4). Окреслені склади нерідко супроводжують різноманітні незаконні дії у 
сфері туристичної діяльності;

– злочини проти власності: шахрайство (ст. 190 КК); привласнення, розтрата 
майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем (ст. 191 КК); 
самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне будівництво (якщо це відбувається 
в курортних зонах) (ст. 197-1 );

– злочини у сфері господарської діяльності: контрабанда (ст. 201 КК України); 
підроблення документів, які подають для проведення державної реєстрації юридичної 
особи та фізичних осіб – підприємців (ст. 205-1); легалізація (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом (ст. 209 КК); ухилення від сплати податків, зборів 
(обов’язкових платежів) (ст. 212); умисне введення в обіг на ринку України (випуск на 
ринок України) небезпечної продукції (ст. 227 КК); незаконне використання знака для 
товарів і послуг, фірмового найменування, кваліфікованого зазначення походження товару 
(ст. 229 КК);

– злочини у сфері недоторканності державних кордонів: незаконне переправлення 
осіб через державний кордон України (ст. 332); незаконне перетинання державного 
кордону України (ст. 3322); порушення правил міжнародних польотів (ст. 334) тощо;

– злочини проти довкілля: порушення правил охорони вод (ст. 242 КК); забруднення 
моря (ст. 243 КК); знищення або пошкодження об’єктів рослинного світу (ст. 245 КК) тощо;

– злочини проти громадської безпеки та моральності: увезення, виготовлення, збут 
і розповсюдження порнографічних предметів (ст. 301 КК);

– злочини проти волі, честі та гідності особи: торгівля людьми (ст. 149 КК); 
незаконне позбавлення волі або викрадення людини (ст. 146 КК) тощо;

– злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
або прекурсорів: контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи 
прекурсорів або фальсифікованих лікарських засобів (ст. 305 КК) тощо;

– злочини проти авторитету органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, об’єднань громадян: примушування до виконання чи невиконання цивільно-
правових зобов’язань (ст. 355 КК); викрадення, привласнення, вимагання документів, штампів, 
печаток, заволодіння ними шляхом шахрайства чи зловживання службовим становищем або 
їх пошкодження (ст. 357 КК); підроблення документів, печаток, штампів та бланків, збут чи 
використання підроблених документів, печаток, штампів (ст. 358 КК) тощо.

За конструкцією злочини у сфері туристичної діяльності можна поділити на: 
– прості, відповідальність за вчинення яких передбачена однією нормою 

Кримінального кодексу; 
– складні – містять у собі декілька злочинів, пов’язаних єдиною метою.
Залежно від місцевості скоєння:
– учинені тільки на території України;
– розпочаті на території України, а завершені на території іноземних держав і навпаки;
– учинені на території іноземних держав;
– злочини, місце вчинення яких не має певного територіального характеру, а 

пов’язане з якою-небудь організаційною структурою.
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Залежно від способів і технологій суспільно небезпечних діянь у сфері туристичної 
діяльності: 

– учинені шляхом обману та зловживання довірою;
– учинені із застосуванням насильства;
– учинені із застосуванням корупційних схем в органах державної влади та з 

особами, які здійснюють професійну діяльність, пов’язану з наданням публічних послуг;
– учинені під прикриттям туристичної діяльності.
Класифікація злочинів у сфері туристичної діяльності залежно від поділу на 

основні, додаткові (допоміжні) та супутні:
– основні: шахрайство; злочинні дії у сфері підприємництва, конкурентних 

відносин та іншої діяльності суб’єктів господарювання тощо;
– додаткові (допоміжні): самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне 

будівництво (якщо це відбувається в курортних зонах); підроблення документів, які подають для 
проведення державної реєстрації юридичної особи та фізичних осіб – підприємців; незаконне 
використання знака для товарів і послуг, фірмового найменування, кваліфікованого зазначення 
походження товару; порушення правил міжнародних польотів; знищення або пошкодження 
об’єктів рослинного світу; примушування до виконання чи невиконання цивільно-правових 
зобов’язань; викрадення, привласнення, вимагання документів, штампів, печаток, заволодіння 
ними шляхом шахрайства чи зловживання службовим становищем або їх пошкодження; 
підроблення документів, печаток, штампів та бланків, збут чи використання підроблених 
документів, печаток, штампів тощо. Указані дії пов’язані зі створенням умов, необхідних для 
безперешкодного відкриття туристичного бізнесу (навіть усупереч встановленим нормам) та 
успішного функціонування туристичної діяльності;

– супутні: торгівля людиною, а саме вербування, переміщення, переховування, 
передача або одержання людини, учинені з метою експлуатації, із використанням примусу, 
викрадення, обману, шантажу, матеріальної чи іншої залежності потерпілого, його уразливого 
стану або підкупу третьої особи, яка контролює потерпілого, для отримання згоди на його 
експлуатацію; незаконне переправлення осіб через державний кордон України тощо; 
незаконне перетинання державного кордону України; контрабанда, тобто переміщення через 
митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю 
культурних цінностей, отруйних, сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, 
зброї та боєприпасів, а також спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації; 
контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів або 
фальсифікованих лікарських засобів; легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним 
шляхом; увезення, виготовлення, збут і розповсюдження порнографічних предметів; увезення, 
виготовлення або розповсюдження творів, що пропагують культ насильства та жорстокості, 
расову, національну чи релігійну нетерпимість і дискримінацію тощо. Указані злочинні дії 
вчиняють під прикриттям туризму або внаслідок функціонування туристичної діяльності.

За секторами функціонування сфери туристичної діяльності:
– злочинні дії, пов’язані з галуззю первинного циклу, – під час створення 

туристичного продукту, надання-отримання послуг із перевезення споживачів, надання 
готельних послуг та послуг закладів харчування;

– злочинні дії, пов’язані з галуззю вторинного циклу внаслідок відносин між 
посередниками, виробниками послуг і споживачами;

– злочинні дії, пов’язані з галуззю третинного циклу, – із використанням 
підприємств, що надають послуги, необхідні для функціонування перших двох секторів: 
страхові та юридичні компанії, банки, медичні установи, екскурсійні бюро, спортивно-
оздоровчі та побутові послуги;

– злочинні дії, пов’язані з галуззю четвертого циклу, учинені підприємствами, що 
надають довідково-інформаційні послуги [15].

Класифікація злочинів у сфері туристичної діяльності за особливостями особи 
злочинця може бути наступною: 

– учинені однією особою, злочинною групою чи злочинною організацією; 
– учинені особою вперше чи вчинені особою, яка раніше була причетна до 

злочинів, пов’язаних із туристичною діяльністю; 
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– учинені особами жіночої або чоловічої статі;
– учинені туристами;
– учинені організаторами, виконавцями, посередниками, іншими суб’єктами 

туристичної індустрії;– учинені особами, які не причетні до туристичної діяльності, але 
діють під прикриттям такої.

Висновки. Отже, криміналістичну класифікацію злочинів можна здійснювати 
на основі широкого кола підстав і критеріїв. Аналіз думок учених показав, що одні з них 
дотримуються позиції, згідно з якою в основу криміналістичної класифікації повинні бути 
покладені кримінально-правові ознаки. Інші ж наполягають на розмежуванні кримінально-
правових критеріїв та криміналістичних і відстоюють точку зору щодо врахування лише 
криміналістичних ознак. Натомість ми підтримуємо підхід, що містить в собі поєднання 
кримінально-правових та криміналістичних ознак, і пропонуємо його взяти за основу. 
Формування окремої криміналістичної методики злочинів, учинених у сфері туристичної 
діяльності, є можливим лише завдяки здійсненню класифікації на різних рівнях – як 
на родовому, так і видовому. До того ж урахування даних щодо окремих елементів 
криміналістичної характеристики та механізму вчинення злочинів цієї категорії в цілому 
слугуватиме обранню правильної стратегії розслідування й тактики проведення слідчих 
(розшукових) дій, з урахуванням специфіки базових, допоміжних і супутніх кримінальних 
правопорушень, за допомогою яких і під прикриттям яких стало можливе вчинення 
комплексу злочинних дій. 
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SUMMARY
Vengerova Yu. V. Forensic classification of crimes in tourism industry. The article focuses 

on the fact that since the beginning of the development of tourist activity in Ukraine, along with civil-
law relations, regulated by a number of legal acts, various illegal actions have taken place. Investigating 
practices are aware of a sufficient number of offenses related to tourism activities or committed under 
the guise of tourism. At the same time, it is possible to understand correctly the forensic nature of the act 
committed only under certain conditions.

It is emphasized that the investigator should have an idea of the typical forensic features of different 
types of criminal activity, as well as be able to purposefully identify the necessary forensic information for 
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each specific criminal offense. Substantial assistance in this is provided by the classification of crimes. 
Without this, it is very difficult to build a system of separate forensic techniques.

The problems related to the definition and content of forensic classification are considered, the 
comparative analysis of the views on the essence of criminal and forensic classification of crimes is made, 
their relation is considered. Based on the study of case law, crimes in the field of tourism are systematized. 
Their forensic classification has been developed, covering the generic object of attacks, the most common 
criminal schemes and technologies.

The author has stated that forming of separate criminalistics methodology of crimes committed in 
the field of tourist activity is possible only due to realization of classification on different levels - both on 
generic and specific. Besides, taking into account of data in relation to the separate elements of criminalistics 
description and mechanism of committing crime of this category will serve to electing of correct strategy 
of investigation and tactics of realization of investigative (search) actions, taking into account the specific 
of basic, auxiliary and concomitant criminal offences.

Keywords: crime, tourism, tourist activity, criminalistics classification of crimes, criminal law 
classification of crimes.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ  
ТА ДИСЦИПЛІНИ РОБОТИ ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ:  

ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПОЗИЧЕННЯ ДЛЯ УКРАЇНИ

Проаналізовано зарубіжний досвід забезпечення законності та дисципліни роботи па-
трульної поліції. Розглянуто зарубіжну практику функціонування поліцейських підрозділів та 
гарантії забезпечення відповідного рівня професіоналізму. Окреслено перспективи запозичен-
ня позитивних надбань зарубіжної практики для подальшого використання її в українських ре-
аліях сьогодення.

Ключові слова: зарубіжний досвід, законність, дисципліна, патрульна поліція, порушення 
прав, причини порушень законності.

Постановка проблеми. Головна мета реформування правоохоронного сектора 
держави полягає у підвищенні ефективності роботи усієї правоохоронної системи. Не-
зважаючи на комплекс вжитих заходів, практика засвідчує, що хоча поліцейська рефор-
ма й дала певні позитивні результати, тим не менш необхідним є подальше проведен-
ня перетворень. При цьому одним із ключових питань реформування національного по-
ліцейського відомства є визначення критеріїв оцінки ефективності діяльності усіх його 
структурних підрозділів, у тому числі й патрульної поліції. З цього приводу доцільним 
стає використання досвіду інших країн, який дасть можливість розширити уявлення про 
напрями вдосконалення роботи патрульної поліції, дозволить знаходити найбільш кон-
структивні рішення. При цьому науковий інтерес до подібного дослідження має очевид-
не практичне значення, оскільки за результатами такого аналізу генеруються нові зна-
ння, із яких можна отримати корисні уроки на майбутнє, визначити ключові напрямки 
проведення реформ. Також можна передбачити проблеми, які можуть виникнути при ре-
алізації поставлених завдань, розробити більш повну методологію розвитку правоохо-
ронної системи, провести вчасне коригування вже розроблених програм реформування.

© Михайлов В. О., 2019
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Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. По-
при значну кількість виконаних вченими досліджень проблем забезпечення законнос-
ті та дисципліни в діяльності різних поліцейських підрозділів (варто згадати роботи  
В. Б. Аверʼянова, О. Ф. Андрійко, В. М. Бевзенка, О. І. Безпалової, Ю. П. Битяка, В. В. Га-
лунька, В. М. Гаращука, Т. О. Гуржія, Р. А. Калюжного, О. Ф. Кобзаря, Т. О. Коломоєць,  
В. К. Колпакова, А. Т. Комзюка, С. Ф. Константінова, О. В. Кузьменко, М. В. Лошицького, 
Р. С. Мельника, Т. П. Мінки, С. О. Мосьондза, О. М. Музичука, В. Я. Настюка, В. І. Олефі-
ра, О. І. Остапенка, Д. В. Приймаченка, А. О. Собакаря, М. М. Тищенка, О. І. Харитонової, 
О. С. Юніна та інших вчених), закордонна практика в них розглядається однобічно, пере-
важно в межах констатації позитивних досягнень та без обґрунтування можливостей по-
дальшого використання її надбань в Україні. 

Водночас саме зарубіжний досвід має достатньо позитивних прикладів, вміле ви-
користання яких може оптимізувати діяльність роботи патрульної поліції, забезпечити не-
ухильне дотримання її працівниками принципу законності та дисципліни, дотримання 
прав людини і громадянина, усунути наявні розбіжності та колізії, окреслити перспекти-
ви подальшого розвитку. 

Саме зарубіжний досвід, як правильно наголошує Р. С. Мельник, сприяє розши-
ренню наших уявлень про досліджувані правові явища; допомагає подивитися на ту або 
іншу проблему під іншим кутом зору; співставити власні здобутки зі здобутками зарубіж-
них колег; не марнувати час на розв’язання проблем, які вже знайшли вирішення на сто-
рінках закордонних видань [1, с. 179]. З іншого боку, сліпе запозичення зарубіжного досві-
ду, на думку Т. О. Коломоєць, дає недостатній ефект, створює часом законодавчі супереч-
ності, призводить до виникнення прогалин у регулюванні того чи іншого виду правовід-
носин [2, с. 145; 3, с. 109].

Мета цієї статті полягає у необхідності вивчення зарубіжної практики забезпечен-
ня законності та дисципліни роботи патрульної поліції для подальшого використання її 
позитивних надбань в українських реаліях сьогодення.

Виклад основного матеріалу. Відправною точкою для перегляду ролі поліції в 
суспільстві стали процеси 1960-х рр.: випадки корупції та зловживань владою серед по-
ліцейських; хвиля звинувачень проти поліції за фактами расизму та дискримінації; ви-
падки масових заворушень і мілітаризація поліцейської тактики; зростання злочиннос-
ті та недовіра суспільства до поліції; зменшення суспільної підзвітності і самоізоляція 
поліції від суспільства.

Одночасно з науковим усвідомленням названих проблем у 60–70-ті рр. XX ст. був 
узятий курс на підвищення законності поліцейської роботи і розширення ступеня її підзвіт-
ності суспільству. Сталося організаційне оформлення дієвого політичного і громадянсько-
го контролю над поліцією за допомогою поділу функцій політико-стратегічного керівництва 
і адміністративного управління. У 80-ті − на початку 90-х рр. XX ст. поліцейські структури 
прагнули організувати свою діяльність на основі тісного контакту з населенням.

Багато дослідників сходяться в тому, що у відповідь на нові загрози і проблеми у 
80-ті − на початку 90-х рр. XX ст. в поліцейських системах західних держав відбулися фун-
даментальні, парадигматичні зміни в поліцейській роботі, в поліцейській філософії, в по-
ліцейському управлінні, кардинально змінилися уявлення про соціальну функцію поліції 
та її роль у забезпеченні безпеки. Сьогодні поліція бере участь у забезпеченні безпеки по-
ряд з іншими громадськими структурами і приватними організаціями. Не володіючи біль-
ше монополією на здійснення поліцейської діяльності, поліція разом з тим залишається 
домінуючим актором «мереж безпеки», без якого спільна діяльність інших учасників не 
може відбутися [4].

Проблема дотримання законності серед співробітників поліцейських відомств у 
зарубіжних країнах є не менш актуальною, ніж в Україні. Вивчення досвіду протидії ко-
рупції в поліції інших держав обґрунтовано здається дослідникам теоретично і практично 
значущим [5, с. 79–85]. Розширюючи свої знання про діяльність поліції в інших країнах, 
можна краще зрозуміти сутність і проблеми діяльності органів внутрішніх справ в Украї-
ні і виробити більш ефективні заходи щодо її вдосконалення, в тому числі і в напрямку по-
передження злочинів, скоєних співробітниками [6, с. 1–14]. Безперечно, не слід повністю 
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використовувати досвід діяльності поліції в інших країнах у роботі вітчизняних структур. 
Тут повинні бути враховані національні особливості, а також соціально-економічні умо-
ви розвитку України.

Так, наприклад, у Франції бездоганна служба (зокрема, відсутність дисциплінарних 
покарань за корупційне поводження) дає право на підвищене пенсійне забезпечення. У свою 
чергу, в якості заходу дисциплінарного впливу до правопорушника застосовується виключен-
ня (повне або часткове) стажу служби в поліції при розрахунку пенсійної допомоги. У Фран-
ції, а також у Німеччині реалізовано принцип «прозорості кар’єрних сходів» служби в полі-
ції, який передбачає для вступника на службу можливість оцінити фінансовий (рівень грошо-
вого забезпечення, розмір пенсії) і статусний (престижність займаної посади, соціальні піль-
ги та преференції членам сім’ї співробітника) аспекти, що надаються співробітникам поліції 
[7, с. 120–128].

У Німеччині співробітникам поліції надається значне грошове утримання та соці-
альні пільги, що значно перевищують середні по країні. Отримання винагород і подарун-
ків заборонено. Незважаючи на те, що кримінальне покарання за хабар досить мʼяке, воно 
передбачає беззастережне зняття з посади і заборона бути чиновником у майбутньому. Ха-
барники автоматично позбавляються гарантованого забезпеченого життя і перспектив на 
забезпечену гарною пенсією старість. Також до цих пір діють ради трудових колективів: 
їх слово при висуненні особи на керівну посаду має не меншу вагу, ніж рішення керівни-
ка підрозділу. Жодне підвищення неможливе без згоди ради.

Цікавим фактом у поліцейській системі США є те, що посада керівника поліції 
штату (шерифа) є виборною, тому на нього практично неможливо тиснути, що є серйоз-
ним антикорупційним фактором [8, с. 98; 9, с. 13].

Визначаючи переваги даної системи, слід підкреслити, що в основі роботи дорож-
ньої поліції використовується перш за все ініціатива на місцевому рівні, що забезпечує тіс-
ний звʼязок з населенням. Принцип побудови поліцейської системи США такий, що «тиск» 
на поліцію міст і округів з точки зору підвищення ефективності її роботи завдає не влада в 
особі вищестоящої поліцейської структури, а населення. Тому єдиний результат, до досяг-
нення якого прагне кожен поліцейський орган і невеликого містечка (графства), і мегаполісу, 
– це задоволеність населення (платника податків) повсякденною роботою поліції [8, с. 14].

Аналіз організації поліцейської системи Норвегії свідчить про наявність в її струк-
турі патрульно-постової служби і служби дорожнього руху. Найбільш показовим є той 
факт, що в Норвегії сприймають поліцію як такою, що заслуговує повної довіри некорум-
пованої організації [9, с. 14].

У Нідерландах норми протидії корупції закладені і в Основному законі держави 
[10, с. 9–13]. Відповідно до Конституції Королівства Нідерландів, міністри уряду і депута-
ти парламенту складають урочисто присягу монарху, в якій клянуться, що «будуть чесно 
виконувати всі обов’язки, покладені на них, і обіцяють не брати прямо або побічно будь-
яких підношень або подарунків від будь-яких осіб за будь-які дії або бездіяльність за по-
садою» (ст. ст. 86, 97) [11, с. 605–612].

Механізм політики «національної чесності» в Нідерландах постійно розвивається 
і вдосконалюється; в даний час він включає в себе в якості складових елементів моніто-
ринг можливих точок виникнення ситуацій корупційної спрямованості в державних і гро-
мадських організаціях, скорочення надлишкової бюрократії, навчання чиновників прави-
лам поведінки державних службовців, ретельний підбір і розстановку кадрів на відпові-
дальні посади і т.д.

Створена в Нідерландах система контролю не дозволяє особі, викритій у ко-
рупції, займати надалі посади в державних органах, втрачаються усі соціальні піль-
ги, які надає державна служба, наприклад пенсійне і соціальне обслуговування. Од-
нак головними чинниками антикорупційності нідерландського суспільства є позитив-
на репутація, власна гідність і добре ім’я, втрата яких для голландського службовця є 
страшнішим покаранням, ніж позбавлення робочого місця, заробітної плати і соціаль-
них привілеїв.

У процесі багатовікової боротьби з корупцією голландське суспільство усвідомило руй-
нівний характер її впливу, а тому уважно відстежує діяльність поліції Нідерландів [12, с. 78–91].
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В умовах демократичної правової держави, якою сьогодні є Королівство Нідерлан-
дів, свою владу поліція отримує від населення і відповідно до Закону від 1993 року «Про 
поліцію» реалізує її на основі партнерських відносин з цим населенням. Поліція в Нідер-
ландах є частиною громадянського суспільства і, займаючись поліцейським «обслугову-
ванням» населення, забезпечуючи його захист, стає, по суті, соціальним органом.

Політика «національної чесності» у сфері підбору кадрів для нідерландської по-
ліції передбачає жорсткий відбір кандидатів на конкурсній основі (особливо на керівні 
посади); інтенсивну професійну підготовку і виховний вплив з боку керівників поліцей-
ських органів і наставників; встановлення для поліцейських службовців гідного грошово-
го утримання, широких соціальних пільг і привілеїв, у тому числі при отриманні пенсій-
ного забезпечення; створення сприятливих умов для кар’єрного зростання, об’єктивних 
критеріїв при застосуванні заходів заохочень та стягнень незалежно від статі та національ-
ності співробітника поліції [13, с. 16–18].

Керівники голландської поліції дотримуються принципу, відповідно до якого 
основна мета реагування на скарги громадян щодо конкретного поліцейського полягає не 
в покаранні винного співробітника, а у відновленні і підтримці довіри громадськості до 
поліції [7, с. 120–128].

Викликає інтерес вирішення проблеми забезпечення законності та дисципліни в 
органах внутрішніх справ Грузії (раніше одне з найбільш корумпованих відомств). Спо-
чатку було прийнято закон «Про патрульну поліцію» та оновлено штат працівників на 85 
%. Проте головним є те, що патрульним поліцейським встановили гідний соціальний па-
кет і відповідну заробітну плату – близько 750 $ на місяць при середній зарплаті громадян 
в 200 $. Всі екзаменаційні поліцейські автомобілі «обладнані» відеокамерами і автомати-
зованою системою обліку помилок. Якщо грузинський поліцейський порушить ПДР на 
особистому авто і скаже іншому поліцейському, що він свій, то (хто б він не був) буде не-
гайно звільнений. Все це викликало довіру населення до поліції на 87 %, що більше, ніж 
в Америці і Європі [14].

У Бельгії значну увагу приділяють професійній підготовці поліцейських кадрів. 
Програми професійної підготовки, які здійснюють школи поліції, включають: 1) законо-
давчі і підзаконні положення; 2) застосування на практиці методів поліції; 3) застосування 
поліцейських тактичних принципів і правил їх виконання; 4) засвоєння навичок адекват-
ної поведінки та вміння підтримувати спілкування [15, с. 165].

Дисциплінарна відповідальність та дисциплінарне провадження щодо поліцей-
ських регламентуються Законом Королівства Бельгії «Про дисциплінарний статут персо-
налу поліцейських служб» від 19 травня 1999 року. У ньому зазначено, що будь-яка дія 
або поведінка, навіть не при виконанні службових обов’язків, яка є порушенням профе-
сійних обов’язків або яка ганьбить честь посади, є дисциплінарним порушенням та може 
призвести до дисциплінарної санкції. Дисциплінарними санкціями за незначні порушен-
ня є такі: 1) попередження; 2) догана. Дисциплінарними санкціями за тяжкі порушення є 
такі: 1) вирахування з грошового утримання; 2) тимчасове відсторонення від обов’язків як 
дисциплінарний захід максимум на три місяці; 3) переведення на менш оплачувану робо-
ту; 4) обов’язкове звільнення; 5) звільнення [15, с. 172–173].

Досить цікавим у питанні забезпечення законності й дисципліни в діяльнос-
ті патрульної поліції є скандинавський досвід, зокрема у Швеції повсюдно впровадже-
но проблемно-орієнтований підхід «problem oriented policing» – цілеспрямоване і систе-
матичне вивчення причин звернення громадян у поліцію і усунення цих чинників. Коруп-
ційна складова у Швеції зведена до мінімуму. Згідно зі статистичними даними, рівень со-
ціальної довіри шведів до діяльності поліції найвищий у світовій практиці – 98 % [16, с. 
148–155].  Довіра до поліції виявляється у підтримці законослухняної поведінки грома-
дян, у сприянні поліцейським в оперативно-розшуковій діяльності, в участі як свідків у су-
дових розглядах. А це досягається шляхом якісної професійної підготовки поліцейських, 
якісного відбору кадрів, дотримання етичних стандартів поведінки, поваги і дотримання 
прав і свобод громадян [17, с. 147–148].

У поліції Великої Британії питання забезпечення законності та дисципліни є од-
нією із складових оцінки її діяльності в цілому. З кінця 1970-х років скарги громадян на 
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дії поліцейських розглядаються незалежними від поліції структурами: Комітетом з роз-
гляду скарг на поліцію (Police Complaints Board, PCB; до 1985 р.), Управлінням з роз-
гляду скарг на поліцію (Police Complaints Authority, PCA; 1985–2004 рр.), зараз − Неза-
лежною комісією зі скарг на поліцію (Independent Police Complaints Commission, IPCC), 
уповноваженою неурядовою корпорацією (public corporation). Повноваження цих орга-
нів змінювалися в бік все більшої активності, самостійності в перевірці дій поліції. PCB 
мала справу з закінченими внутрішніми розслідуваннями, проведеними поліцейськими 
службами, і могла, якщо були достатні підстави, оскаржити і переглянути їх результати 
(наприклад, якщо внутрішня перевірка призвела до рішення не порушувати криміналь-
ну справу проти співробітника, комітет міг скасувати таке рішення і зажадати більш ре-
тельного розслідування). PCA отримала право контролювати поточний хід розслідувань 
за скаргами. IPCC, у свою чергу, може проводити розслідування самостійно, за власною 
ініціативою. Співробітники IPCC не є поліцейськими, але на період участі в розсліду-
ванні отримують, у межах своєї справи, повноваження, встановлені законом для полі-
цейських слідчих [18].

Отже, маючи різні традиції, історичний досвід, зарубіжні країни використовува-
ли доступні їм ресурси та інновації для максимального підвищення ефективності забезпе-
чення публічної безпеки і порядку в інтересах громадянина і суспільства, здійснивши пе-
рехід від кризової моделі діяльності поліції − репресивних заходів до соціально орієнто-
ваної моделі – профілактики. Моніторинги громадської думки − це головний інструмент 
оцінки діяльності поліції в зарубіжних країнах, яка прагне підтверджувати образ ефектив-
ної державної структури, професійно захищає права населення.

Очевидно, що всі дії поліції так чи інакше впливають на формування громадської 
думки і ставлення до її діяльності. Зусилля, спрямовані на підвищення рівня довіри до по-
ліції, незмінно будуть сприяти підвищенню ефективності функціонування усієї правоо-
хоронної системи за рахунок таких показників: 1) готовність до співпраці з боку грома-
дян, що значною мірою сприятиме підтриманню в належному стані публічної безпеки 
та порядку; 2) підвищення правової культури громадян, готовність слідувати соціально-
правовим нормам у суспільстві; 3) підвищення соціального престижу поліцейської діяль-
ності і за рахунок цього − підвищення рівня кадрового відбору.

Висновки. Отже, виконане дослідження закордонного досвіду застосування правових 
засобів забезпечення законності та дисципліни в діяльності поліцейських систем окремо взятих 
держав дозволяє зробити висновок, що цей досвід в умовах реформування органів внутрішніх 
справ та функціонування патрульної поліції може бути корисний для України в частині:

− реалізації принципу «прозорості кар’єрних сходів» служби в поліції, який пе-
редбачатиме для вступника на службу можливість оцінити фінансовий (рівень грошово-
го забезпечення, розмір пенсії) і статусний (престижність займаної посади, соціальні піль-
ги та преференції членам сім’ї співробітника) аспекти, що надаються співробітникам по-
ліції (Франція); 

− забезпечення значного грошового утримання та соціальних пільг, які значно пе-
ревищуватимуть середні по країні та унеможливлюватимуть зловживання своїм службо-
вим становищем (Німеччина);

− комплектування підрозділів поліції виключно на конкурсній основі (Китай);
− визначення об’єктивних критеріїв при застосуванні заходів заохочень та стяг-

нень незалежно від статі та національності співробітника поліції (Нідерланди);
− формування особового складу патрульної поліції за принципом, який забезпечу-

ватиме найбільш ефективне виконання завдань, поставлених як перед усім формуванням, 
так і перед кожним співробітником (вимоги до рівня освіти, кваліфікації, фізичного і пси-
хічного стану і т.п.);

− максимально чіткого визначення і нормативного закріплення відповідальності, 
яка покладатиметься на керівника підрозділу, оскільки множинність виконавців викликає 
безвідповідальність і порушує нормальне функціонування;

− встановлення меж відповідальності співробітника поліції у поєднанні з на-
данням йому пропорційних повноважень. Цей принцип передбачає точне установлення 
обов’язків відповідно до посади, а також меж повноважень і дисциплінарних прав (вони 
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детально викладені в службових статутах поліції зарубіжних країн);
− формування штатного розкладу поліцейського формування за кордоном відпо-

відно до різних видів покладених на підрозділ патрульної поліції обов’язків, що залежати-
ме від обсягу завдань, а не від здібностей конкретних виконавців. Такий підхід слід вважа-
ти універсальним і цілком адаптованим в Україні;

− визначення такої організаційної структури будь-якої ланки поліції, яка забезпе-
чуватиме координацію зусиль усіх підрозділів, що відображатиметься в злагодженому ви-
конанні службових завдань, які має вся система органів правопорядку. 
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SUMMARY
Mykhailov V. O. Foreign experience in ensuring legality and discipline of the patrol police 

work: borrowing prospects for Ukraine. The article analyzes the foreign experience of ensuring the 
legality and discipline of the work of the patrol police. The foreign practice of functioning of the police 
units and guaranteeing the provision of the appropriate level of professionalism are considered.

The foreign experience itself has rather positive examples, the skillful use of which can optimize the 
work of the patrol police, ensure the strict observance by its employees of the principle of law and discipline, 
respect for human rights and citizen, eliminate existing differences and conflicts, outline prospects for further 
development

The experience of the USA, Germany, France, the Netherlands, Great Britain, etc. has been 
analyzed. With different traditions, historical experience, foreign countries used the resources and 
innovations available to them to maximize the effectiveness of securing public order security in the interests 
of the citizen and society, moving from the crisis model of the police - repressive measures to a socially 
oriented model - prevention.

The study of foreign experience of the application of legal means of ensuring the legality and discipline 
of the activities of the police systems of individual states made it possible to conclude that this experience in 
the context of reforming the law enforcement agencies and the functioning of the patrol police may be useful 
for Ukraine in part: implementing the principle of “transparency of career stairs “service in the police, which 
will provide the opportunity for the entrant to assess the financial (level of cash benefits, the size of the pension) 
and the status (prestige of a position, social privileges and preferences for family members of an employee) 
aspects that are provided to police officers (France); provision of significant money and social benefits that are 
significantly higher than the average in the country and make it impossible to abuse their position (Germany); 
recruitment of police units exclusively on a competitive basis (China); Identification of objective criteria for 
the application of measures of rewards and penalties regardless of sex and nationality of the police officer (the 
Netherlands); the formation of the personnel of the patrol police on the principle that will ensure the most 
effective implementation of tasks set before all formation, and before each employee (requirements to the 
level of education, qualifications, physical and mental status, etc.); maximum clear definition and normative 
consolidation of responsibility, which will rely on the head of the unit, since the plurality of performers causes 
irresponsibility and violates normal functioning; establishing limits of responsibility of the police officer in 
conjunction with granting him proportional powers. This principle provides for the exact establishment of 
duties for office, as well as the limits of authority and disciplinary rights (they are detailed in the official 
statutes of the police of foreign countries), etc.

The prospects of borrowing positive achievements of foreign practice for further use in the 
Ukrainian realities of the present are outlined.

Keywords: foreign experience, legality, discipline, patrol police, violation of rights, causes of 
violations of legality.
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ЗАХОДИ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО ХАРАКТЕРУ  
ЩОДО ЮРИДИЧНИХ ОСІБ: ФОРМИ, ОКРЕМІ АСПЕКТИ  
ЗАСТОСУВАННЯ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ 

НОВИХ ВИДІВ

На підставі аналізу законодавчих положень розділу ХІV–1 КК України визначено форми за-V–1 КК України визначено форми за-–1 КК України визначено форми за-
ходів кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб, з’ясовано особливості застосуван-
ня окремих із них, а також вивчено перспективи запровадження у КК України нових таких видів.

Ключові слова: юридична особа, штраф, конфіскація майна, ліквідація, реорганізація, по-
збавлення та обмеження прав юридичної особи.

Постановка проблеми. Забезпечення охорони найбільш важливих соціальних цін-
ностей і благ у Кримінальному кодексі України (далі – КК України), поряд із запобіганням 
потенційно можливим кримінальним загрозам, законодавець здійснює через встановлення 
вичерпного переліку тих суспільно небезпечних діянь, що є злочинами, а також визначен-
ня, по-перше, у санкціях статей Особливої частини КК України загроз застосування пев-
них видів покарань до осіб, що вчиняють злочини, а по-друге, можливості реалізації інших 
заходів кримінально-правового характеру, що знаходять свою регламентацію у Загальній 
частині КК України. Окреме місце серед цих інших заходів посідають заходи кримінально-
правового характеру щодо юридичних осіб.

У КК України цим заходам присвячений окремий розділ ХIV–I, у ст. 96–6 якого задекла-IV–I, у ст. 96–6 якого задекла-–I, у ст. 96–6 якого задекла-I, у ст. 96–6 якого задекла-, у ст. 96–6 якого задекла-
ровано, що до юридичних осіб суд може застосувати такі заходи кримінально-правового характе-
ру, як штраф, конфіскація майна й ліквідація. Штраф та ліквідація можуть бути застосовані до юри-
дичних осіб лише як основні заходи кримінально-правового характеру, а конфіскація майна – лише 
як додатковий. При цьому з огляду на приписи ст. 96–6 КК України передбачений законодавством 
перелік заходів кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб розташований у певному 
порядку – від найменш суворого до найбільш суворого. Попри це в доктрині кримінального права 
відсутня єдність думок щодо системи таких інших заходів державного реагування на прояви кри-
мінальної активності уповноважених осіб юридичних осіб. У зв’язку з цим хотілося б привернути 
увагу науковців до дискусії з приводу визначення форм зазначених інших заходів кримінально-
правового характеру щодо юридичних осіб, встановлення особливостей їх застосування, а також 
окреслення перспектив запровадження у КК України окремих нових їх видів. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Заходи 
кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб були об’єктом уваги дослідників 
В. К. Грищука, О. Ф. Пасєки, О. В. Панченко, О. П. Провоторова. Окремі їх складові роз-
глянуто в більш ширшому контексті у працях З. А. Загиней, О. О. Козаченка, І. І. Митрофа-
нова, О. О. Книженко, Н. О. Орловської, М. І. Хавронюка, А. М. Ященка та багатьох інших 
учених. Віддаючи належне цінності наукових розробок указаних авторів, зазначимо про-
те, що багато питань зазначеної проблематики залишається до кінця не вирішеними. Саме 
до таких питань і належать питання щодо встановлення форм аналізованих інших заходів 
кримінально-правового характеру. 

Мета цієї статті полягає у визначенні форм заходів кримінально-правового характе-
ру щодо юридичних осіб, з’ясуванні особливостей застосування окремих із них, а також ви-
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вченні перспектив запровадження у КК України нових їх видів.
Виклад основного матеріалу. Опрацювання сучасної вітчизняної наукової літерату-

ри, у якій розглянуто сутність і зміст заходів кримінально-правового характеру щодо юридич-
них осіб, дозволяє зробити висновок, що під такими заходами належить розуміти передбачені 
КК України інші заходи кримінально-правового характеру, які не є покаранням і формою кри-
мінальної відповідальності, але тягнуть негативні для юридичної особи наслідки майнового 
чи організаційно-правового характеру або унеможливлюють їх настання [3, с. 56–57].

Зі змісту наведеного визначення заходів кримінально-правового характеру щодо 
юридичних осіб випливає, що такі заходи принаймні репрезентовані: 1) примусовими 
заходами кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб; 2) заходами кримінально-
правового характеру щодо юридичних осіб, що унеможливлюють настання примусових заходів 
кримінально-правового характеру щодо останніх у зв’язку з нездатністю достатньою мірою 
здійснювати запобіжний вплив на юридичну особу як суб’єкта кримінально-правових відносин.

Першу групу заходів кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб, як 
уже було задекларовано на початку нашого дослідження, становлять штраф, конфіскація 
майна й ліквідація (ст.ст. 96–7, 96–8, 96–9 КК України).

Згідно зі ст. 96–7 КК України, штраф – це грошова сума, яку повинна сплатити 
певна категорія юридичної особи на підставі судового рішення. Таким судовим рішенням 
є обвинувальний вирок суду щодо уповноваженої особи юридичної особи, що належить 
до приватної сфери*, у якому така фізична особа визнається винною у вчиненні від імені 
та в інтересах юридичної особи одного зі злочинів, передбачених п. 1 ч. 1 ст. 96–3 КК 
України, працівника, який не має права діяти від імені такої юридичної особи, але в якому 
останній визнається винним у вчиненні в інтересах відповідної юридичної особи будь-якого 
зі злочинів, передбачених п. 2 ч. 1 ст. 96–3 КК України, через незабезпечення виконання 
уповноваженою особою покладених на неї законом або установчими документами 
обов’язків щодо вжиття заходів із запобігання корупції і, внаслідок цього, у якому прийнято 
рішення про застосування заходу кримінально-правового характеру щодо юридичної 
особи приватного права у вигляді штрафу. Отже, у випадках, передбачених п. 1 і 2 ч. 1 
ст. 96–3 КК України, в обвинувальному вироку суду штраф не може бути застосований 
до юридичних осіб державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів 
місцевого самоврядування, організацій, створених ними у встановленому порядку, що 
повністю утримуються за рахунок відповідно державного чи місцевого бюджетів, фондів 
загальнообов’язкового державного соціального страхування, Фонду гарантування вкладів 
фізичних осіб, а також міжнародних організацій, хоча це і не виключає притягнення до 
кримінальної відповідальності відповідних фізичних осіб. На цю обставину, до речі, вже 
звертали увагу окремі вітчизняні науковці [11, с. 231–232].

Розмір штрафу до наведених юридичних осіб згідно зі ст. 96–7 КК України 
обчислюють двома способами: 1) у випадку, якщо юридична особа одержала неправомірну 
вигоду, то розмір штрафу дорівнює двократному розміру такої вигоди; 2) якщо ж юридична 
особа неправомірну вигоду не одержала або її розмір неможливо обчислити, то з огляду 
на ступінь тяжкості злочину, вчиненого уповноваженою особою юридичної особи, розмір 
штрафу, може становити: а) за злочин невеликої тяжкості – від п’яти до десяти тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; б) за злочин середньої тяжкості – від десяти 
до двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; в) за тяжкий злочин – від 
двадцяти до п’ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; г) за особливо 
тяжкий злочин – від п’ятдесяти до сімдесяти п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян. У такому разі, за справедливим зауваженням окремих вітчизняних 
науковців, суд наділений дискреційними повноваженнями, що обмежені граничними 
розмірами штрафу, визначеними законодавцем [7, с. 303].

Згідно зі ст. 96–8 КК України конфіскація майна полягає у примусовому безоплатному 
* Йдеться про підприємства, установи й організації, крім державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, організацій, створених 
ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідно держав-
ного чи місцевого бюджетів, фондів загальнообов’язкового державного соціального стра-
хування, Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, а також міжнародних організацій (ч. 1  
ст. 94–1 КК України).
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вилученні у власність держави майна юридичної особи. Цей додатковий захід кримінально-
правового характеру застосовують щодо юридичних осіб, що належать як до приватної, так 
і до публічної сфери*, завжди одночасно із застосуванням такого найбільш суворого заходу 
кримінально-правового характеру, як ліквідація.

Сутність конфіскації майна юридичних осіб, що належать як до приватної, так і до 
публічної сфери, полягає в обмеженнях майнового характеру щодо останньої (позбавлення 
права власності на майно, що перебуває на балансі юридичної особи) у зв’язку з наявністю 
для цього кримінально-правової підстави та визначених кримінальним законом умов. Зміст 
конфіскації майна щодо відповідної юридичної особи становить визначений законом і судом 
обсяг таких майнових обмежень [2, с. 152].

Що стосується власне ліквідації, то цей захід кримінально-правового характеру 
щодо юридичної особи застосовується судом лише у разі вчинення її уповноваженою 
особою будь-якого зі злочинів, передбачених ст.ст. 109, 110, 113, 146, 147, 160, 260, 262, 
258–5, 436, 436–1, 437, 438, 442, 444, 447 КК України, тобто злочинів, перелік яких у цілому 
визначений у п. 3 й 4 ч. 1 ст. 96–3 КК України. 

У юридичній літературі звернено увагу на те, що цей захід не можна застосувати в 
тих випадках, коли регулятивним законодавством не передбачена можливість припинення 
діяльності відповідної категорії юридичних осіб на підставі рішення суду. Перш за все мова 
йде про органи державної влади та місцевого самоврядування – ВР, КМ, суди, сільські, 
селищні, міські, районні, обласні ради тощо. Відповідно до таких юридичних осіб може 
бути застосовано штраф [7, с. 303].

Щодо цього варто зауважити, що дійсно ч. 2 ст. 96–4 КК України, як, до речі, і ч. 2 
ст. 96–6 КК України [7, с. 302] не виключає можливості застосування штрафу у випадках 
вчинення уповноваженою особою злочинів, передбачених п. 3 і 4 ст. 96–3 КК України, 
навіть коли регулятивним законодавством не передбачена можливість припинення 
діяльності відповідної категорії юридичних осіб на підставі рішення суду. Однак зауважимо, 
що застосування в такому разі штрафу щодо вказаної категорії юридичних осіб скоріше є 
винятком, ніж загальним правилом. Крім того, чи доречно взагалі застосовувати штраф 
у такому випадку саме до наведеної категорії юридичних осіб? Ми схильні вважати, що 
подібні ситуації вимагають пошуку інших варіантів кримінально-правового впливу на 
відповідну категорію юридичних осіб. Зокрема, до таких юридичних осіб, за браком 
законодавчого врегулювання можливості ліквідації, доцільно застосовувати реорганізацію 
у формі приєднання. Під приєднанням належить розуміти припинення діяльності однієї або 
декількох юридичних осіб із передачею ним (ними) згідно з передавальним актом усього 
їх майна, прав та обов’язків іншій юридичній особі. Основною особливістю приєднання 
як форми реорганізації є те, що в його процесі не створюється нова юридична особа. 
Ч. 7 ст. 4 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців та громадських формувань» передбачає, що в разі приєднання юридичних 
осіб здійснюється державна реєстрація припинення юридичних осіб, що припиняються у 
результаті приєднання, та державна реєстрація змін до відомостей, що містяться в ЄДР, щодо 
правонаступництва юридичної особи, до якої приєднуються [10]. Більш детально вказаний 
аспект розширення заходів кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб стане 
предметом наших подальших наукових розвідок. 

Тут також варто зазначити, що проблематика пошуку нових видів основних заходів 
кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб обумовлена й тією обставиною, що 
ліквідація не може бути застосована до будь-якої категорії юридичних осіб, визначених у ч. 2 
ст. 96–4 КК України, у випадку вчинення уповноваженою особою злочину, передбаченого 
ч. 2–4 ст. 159–1 КК України. Це прямо виливає зі змісту ст. 96–9 КК України. На це 
також уже звертали увагу в науковому середовищі [11, с. 231–232]. У цій ситуації, згідно 
з положеннями ст. 96–3, ч. 2 ст. 96–4 КК України, до такої категорії юридичних осіб має 

* У цьому випадку йдеться про юридичних осіб – суб’єктів приватного та публічного права,  
резидентів та нерезидентів України, включаючи підприємства, установи чи організації,  
державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самовряду-
вання, організації, створені ними у встановленому порядку, фонди, а також міжнародні орга-
нізації, інші юридичні особи, що створені відповідно до вимог національного чи міжнародно-
го права (ч. 2 ст. 96–4 КК України).
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начебто бути застосований штраф. Однак з огляду на викладене в ч. 1 ст. 96–4 КК України 
можливість його застосування викликає певні сумніви. Крім того, у сучасній кримінально-
правовій літературі дедалі частіше звертають увагу на розширення переліку підстав 
застосування заходів кримінально-правового характеру щодо юридичної особи. З огляду на 
цю тенденцією, яку ми схильні лише підтримати, діяльність із розширення переліку власне 
основних заходів кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб є, очевидно, 
вимушеною і неминучою.

Отже, зазначимо, що застосування будь-якого з основних заходів кримінально-
правового характеру щодо юридичної особи залежить, по-перше, від виду такої юридичної 
особи (належності до приватної або публічної сфери), а по-друге, від того конкретного 
злочину, передбаченого п. 1, 3, 4 ч. 1 ст. 96–3 КК України, який був учинений в інтересах 
та (або) від імені такої юридичної особи або призвів, через незабезпечення виконання 
покладених на уповноважену особу юридичної особи обов’язків щодо вжиття заходів із 
запобігання корупції, до вчинення будь-якого зі злочинів, передбачених п. 2 ч. 1 ст. 96–3 
КК України. Ця обставина, з урахуванням особливостей реалізації примусових заходів 
кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб приватної або публічної сфери, 
засвідчує той факт, що в практичній площині подібні заходи кримінально-правового 
характеру сьогодні не реалізуються. Із метою зрушення такої ситуації в іншу, протилежну 
площину, тенденція до розширення підстав застосування щодо таких юридичних осіб 
заходів кримінально-правового характеру може бути оцінена позитивно лише за рахунок 
пошуку нових видів таких примусових заходів. 

На початку нашого дослідження ми вже звертали увагу на те, що примусові заходи 
кримінально-правового характеру щодо юридичної особи належать до інших заходів 
кримінально-правового характеру. Із цього приводу О. П. Провоторов указує, що ліквідація 
як захід кримінально-правового характеру, поряд зі штрафом і конфіскацією майна, за 
своїм змістом фактично переслідує каральну мету. Більше того, з огляду на це, а також з 
урахуванням положень ст. 96–9 КК України, згідно з якими ліквідацію юридичної особи 
застосовують одночасно з конфіскацією майна, на думку дослідника, мета застосування 
ліквідації є фактично однаковою з метою покарання, складовими елементами якої є кара та 
запобігання вчиненню нових злочинів як засудженими, так і іншими особами [9, с. 79–80]. 

Із такою думкою науковця ми погодитися не можемо, оскільки метою застосування 
заходів кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб кара бути не може. Кара 
є властивістю й одночасно метою, на чому наполягають окремі науковці, саме покарання. 
Заходи кримінально-правового характеру щодо юридичної особи в жодному разі не є 
покаранням. Їх основною метою є запобігання вчиненню нових кримінально протиправних 
діянь як уповноваженою особою, яка раніше вже їх вчиняла від імені та (або) в інтересах 
юридичної особи, так і широким колом інших уповноважених осіб, які раніше ніколи не 
вчиняли злочини від імені та (або) в інтересах юридичної особи [3, с. 56–57].

Навіть з огляду на те, що примусові заходи кримінально-правового характеру щодо 
юридичних осіб дійсно сьогодні мають знаходити свій прояв в обвинувальному вироку суду 
щодо уповноваженої особи юридичної особи, на що ми вже звертали увагу, ця обставина 
переконливо не засвідчує те, що такі заходи у випадку їх застосування є формою кримінальної 
відповідальності. Сам факт ухвалення обвинувального вироку щодо уповноваженої особи 
юридичної особи не можна визнавати проявом кримінальної відповідальності юридичної 
особи, оскільки обвинувальним вироком суду сьогодні не можна юридичну особу визнати 
винною у вчиненні кримінального правопорушення. Указане твердження є очевидним, 
оскільки юридична особа не може органічно відчувати морального аспекту засудження як 
ключової ознаки кримінальної відповідальності, на чому наголошено у відомому рішенні 
Конституційного Суду України. Звідси випливає, що позиція прихильників концепції «заходи 
кримінально-правового характеру, що застосовуються до юридичних осіб, є проявом (формою) 
кримінальної відповідальності» буде сумнівною, доки з цього питання не висловить свою 
думку Конституційний Суд України або вітчизняне кримінальне законодавство зазнає таких 
змін, які зведуть нанівець саму постановку окресленого питання [4, с. 27–28]. 

Завершуючи аналіз примусових заходів кримінально-правового характеру щодо 
юридичних осіб, звертаємо увагу й на те, що з огляду на положення абз. 2 ч. 2 ст. 96–4 
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КК України, у випадку, якщо держава або суб’єкт державної власності володіє часткою 
понад 25 відсотків у юридичній особі або юридична особа знаходиться під ефективним 
контролем держави чи суб’єкта державної власності, ця юридична особа несе цивільну 
відповідальність у повному обсязі за неправомірно отриману вигоду та шкоду, заподіяну 
злочином, що вчинений державою, суб’єктами державної власності або державного 
управління. Однак сфера застосування цього положення виглядає невизначеною, оскільки 
підставою відповідальності названо злочин, що вчинений державою, суб’єктами державної 
власності або державного управління. Однак ані держава, ані суб’єкти державної власності 
або державного управління не визнані суб’єктами злочину за чинним кримінальним 
законодавством України [7, с. 300–301].

До другої групи заходів кримінально-правого характеру щодо юридичних осіб 
сьогодні належить лише один такий захід – звільнення юридичної особи від застосування 
щодо неї заходів кримінально-правового характеру у зв’язку із закінченням строків давності 
(ст. 96–5 КК України).

Підставою для звільнення юридичної особи як приватної, так і публічної сфери 
від застосування вищенаведених примусових заходів кримінально-правового характеру 
є сполучення певної події і відповідної поведінки особи [5, с. 330] з констатацією певної 
обставини. Такою певною подією є закінчення визначених у ч. 1 ст. 96–3 КК України 
строків. Їх перебіг починається з дня вчинення уповноваженою особою будь-якого злочину, 
зазначеного у ст. 96–3 цього Кодексу, і завершується днем набрання вироком законної 
сили. Такі строки становлять: 1) три роки – у разі вчинення злочину невеликої тяжкості;  
2) п’ять років – у разі вчинення злочину середньої тяжкості; 3) десять років – у разі вчинення 
тяжкого злочину; 4) п’ятнадцять років – у разі вчинення особливо тяжкого злочину. Другу 
складову підстави звільнення юридичної особи від застосування заходів кримінально-
правового характеру становлять такі види постзлочинної поведінки уповноваженої особи 
з констатацією певної обставини: 1) непереховування уповноваженої особи, яка вчинила 
будь-який злочин, зазначений у ст. 96–3 цього Кодексу, із метою ухилення від кримінальної 
відповідальності, і наявність інформації про місцезнаходження такої уповноваженої особи; 
2) невчинення повторно будь-якого злочину з переліку, зазначеного у ст. 96–3 КК України. 

Більш детальний аналіз підстави звільнення юридичної особи від застосування заходів 
кримінально-правового характеру стане предметом наших подальших наукових розвідок. 
Тут лише у черговий раз зауважимо, що загальний перелік законодавчо регламентованих 
засобів кримінально-правового впливу щодо юридичних осіб приватної й публічної сфери 
має бути розширений. Зокрема, таке розширення може відбутися за рахунок включення 
до системи основних заходів, поряд із запропонованою нами вище реорганізацією, такого 
заходу як позбавлення права юридичної особи займатися певною діяльністю [1, с. 205]. 
Причому розширенню мають підлягати не лише основні, але й додаткові примусові заходи 
кримінально-правового характеру щодо таких осіб. Заслуговує на підтримку пропозиція 
розширити цей перелік за рахунок включення до КК України таких додаткових примусових 
заходів, як: а) законодавче обмеження прав юридичної особи; б) внесення відомостей про 
застосування таких заходів до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб 
– підприємців та громадських формувань [8, c. 4].

Що ж стосується заходів звільнення від застосування примусових заходів 
кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб, то їх перелік також не слід 
обмежувати виключно заходом, заснованим на недоцільності здійснення подальшого 
кримінального провадження щодо юридичних осіб. У зв’язку з цим ми схильні підтримати 
тих науковців, які пропонують до такого переліку включити заходи, пов’язані з постделіктною 
діяльністю самої юридичної особи, а не конкретних фізичних осіб. Наприклад, у ситуаціях, 
коли після вчинення в інтересах юридичної особи злочинного діяння її агентом нове 
керівництво такої юридичної особи ухвалює рішення про недопустимість подібних учинків 
і вживає дієвих заходів щодо цього. Змістом зазначеного заходу є заохочення корпорації до 
позитивної постделіктної діяльності, а режим звільнення має бути диспозитивним [6].

Висновки. З огляду на вищенаведене зазначимо, що система заходів кримінально-
правового характеру щодо юридичних осіб репрезентована, по-перше, двома основними 
(штраф і ліквідація) і одним додатковим примусовим заходом (конфіскація майна), а 
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по-друге, одним заходом, що унеможливлює настання вказаних примусових заходів 
кримінально-правового характеру у зв’язку з нездатністю достатньою мірою здійснювати 
запобіжний вплив на юридичну особу як суб’єкта кримінально-правових відносин.

Застосування будь-якого одного з основних заходів кримінально-правового 
характеру щодо юридичної особи залежить, по-перше, від виду такої юридичної особи 
(належності до приватної або публічної сфери), а по-друге, від того конкретного злочину, 
передбаченого п. 1, 3, 4 ч. 1 ст. 96–3 КК України, який був учинений в інтересах та (або) 
від імені такої юридичної особи або призвів через незабезпечення виконання покладених 
на уповноважену особу юридичної особи обов’язків щодо вжиття заходів із запобігання 
корупції, до вчинення будь-якого зі злочинів, передбачених п. 2 ч. 1 ст. 96–3 КК України. 

Загальний перелік законодавчо регламентованих засобів кримінально-правового 
впливу щодо юридичних осіб приватної і публічної сфери має бути розширений за рахунок 
регламентації не лише окремих основних, але і певних додаткових примусових заходів 
кримінально-правового характеру щодо таких осіб. Поряд з одночасним розширенням 
переліку примусових заходів кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб мають 
підлягати розширенню й ті заходи, наслідком реалізації яких є звільнення від застосування 
примусових заходів кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб.
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SUMMARY

Kryzhanovsky M. V. Criminal legal measures for legal entities: forms, certain aspects of 
application and prospects of inplementation of new types. On the basis of the analysis of the legislative 
provisions of section XIV-1 of the Criminal Code of Ukraine, the criminal measures in relation to legal 
entities are determined, the peculiarities of application of some of them are clarified, as well as the prospects 
of introduction of new types in the Criminal Code of Ukraine.

In particular, the author has stated that the system of criminal-legal measures against legal entities 
is represented, first, by two main measures (fine and liquidation) and one additional compulsory measure 
(confiscation of property), and secondly, by one measure, which prevents the occurrence of these coercive 
measures of a criminal nature in connection with the inability to sufficiently exert a preventive influence on 
the legal person as a subject of criminal legal relations.

The application of any one of the main criminal-legal measures to a legal entity depends, 
firstly, on the type of such legal entity (belonging to the private or public sector), and secondly, on 
the specific crime referred to in paragraph 1, 3, 4 of rart. 1 of article. 96-3 of the Criminal Code of 
Ukraine, which was committed in the interests and (or) on behalf of such legal entity or caused due to 
the failure to fulfill the duties assigned to the authorized person of the legal entity to take measures to 
prevent corruption, to commit any of the crimes provided for in paragraph 2 of part. 1 of article 96–3 
of the Criminal Code of Ukraine.
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The general list of legislatively regulated means of criminal influence over legal entities of the 
private and public sphere should be expanded due to the regulation of not only certain basic but also certain 
additional compulsory measures of criminal nature against such persons. Along with the simultaneous 
expansion of the list of compulsory measures of a criminal nature in relation to legal entities, those measures 
that result in the exemption from the application of compulsory measures of a criminal nature in relation to 
legal entities should be extended.

Keywords: legal entity, fine, confiscation of property, liquidation, reorganization, deprivation and 
restriction of rights of legal entity.
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ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ПОКАРАННЯ ЗА ХВОРОБОЮ:  
ПОНЯТІЙНА СКЛАДОВА ТА ВИЗНАЧЕННЯ ДЕФІНІЦІЇ

Здійснено аналіз суміжних кримінально-правових інститутів звільнення від кримінальної 
відповідальності і звільнення від покарання та його відбування. Запропоновано особливий під-
хід до розуміння форм кримінальної відповідальності та звільнення від покарання. Сформульо-
вано визначення поняття звільнення від покарання за хворобою. Наведено пропозиції, спрямова-
ні на вдосконалення інституту звільнення від покарання за хворобою, зокрема щодо впроваджен-
ня його дефініції.   

Ключові слова: поняття, визначення, хвороба, кримінальна відповідальність, звільнення 
від покарання, відмова держави.  

Постановка проблеми. Українські правники визнають дієвою формою протидії зло-
чинності не лише застосування заходів покарання, а й відмову від них. Питання звільнення 
від покарання за хворобою, з погляду реалізації принципу гуманізму та недопустимості спо-
творення мети покарання, посідає одне з провідних місць у системі звільнення від покарання 
та його відбування. Однак ставлення вчених до інституту звільнення від покарання за хворо-
бою є неоднозначним, а підходи до визначення понятійної складової цієї категорії є різними.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. У на-
уці кримінального циклу питанню визначення поняття звільнення від покарання за хво-
робою лише фрагментарно і опосередковано приділяли увагу, зокрема такі вітчизняні та 
зарубіжні вчені, як Ю. В. Баулін, К. С. Бородулькіна, Р. І. Брящей, О. П. Горох, О. В. Жда-
нова, С. І. Зельдов, Є. О. Письменський, М. В. Романов, В. В. Скибицький, П. Л. Фріс. 

Метою є дослідження понятійної складової інституту звільнення від покарання за 
хворобою та визначення дефініції.

Актуальність теми зумовлена розвитком теорії та практики нормотворення в Украї-
ні і необхідності формування пропозицій щодо внесення змін до кримінального законодав-
ства України, з метою удосконалення інституту звільнення від покарання за хворобою. Не-
обхідність проведення наукової розробки проблематики вдосконалення термінології кримі-
нального законодавства України – визнано актуальним Рекомендацією Комітету Верховної 
Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності: «Актуаль-
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ні проблеми вдосконалення та уніфікації термінології Кримінального кодексу України» [5]. 
Визначення дефініції цього інституту матиме суттєве значення для реалізації юридичної ви-
значеності кримінального права України як неодмінного елемента верховенства права [6].

Виклад основного матеріалу. Кримінально-правові норми щодо звільнення від покаран-
ня за хворобою містяться в XII розділі Загальної частини Кримінального кодексу України «Звіль-
нення від покарання та його відбування». Проте на рівні нормативного регулювання, а так само і 
на рівні доктринального обговорення поняття звільнення від покарання за хворобою не визначе-
но. Виходячи з місця, яке займає цей інститут у системі кримінального права України, для повно-
ти розуміння його сутності слід розглянути більш загальні правові категорії, такі як інститут звіль-
нення від покарання та його відбування та інститут звільнення від кримінальної відповідальності.

Кримінальна відповідальність є різновидом юридичної відповідальності, особли-
вим елементом у механізмі кримінально-правового реагування держави щодо особи, яка 
вчинила злочин; особливим  кримінально-правовим  інститутом, у межах якого здійсню-
ється реагування держави на вчинений злочин.

Відповідно до рішення Конституційного Суду України від 27 жовтня 1999 року, 
яким надано офіційне тлумачення ч. 3 ст. 80 Конституції України (справа про депутатську 
недоторканність), кримінальна відповідальність передбачає офіційну оцінку відповідни-
ми органами поведінки особи як злочинної і настає з моменту набуття чинності обвину-
вальним вироком суду [2]. Отже, звільнення від кримінальної відповідальності може бути, 
якщо є правові підстави виключно до набуття чинності обвинувальним вироком суду.

Відповідно до постанови Пленуму Верховного Суду України від 23 грудня 2005 року 
№12 «Про практику застосування судами України законодавства про звільнення особи від 
кримінальної відповідальності»,  звільнення від кримінальної відповідальності – це відмова 
держави від застосування щодо особи, яка вчинила злочин, установлених законом обмежень 
певних прав і свобод шляхом закриття кримінальної справи, яке здійснює суд у випадках, 
передбачених Кримінальним кодексом України, у порядку, встановленому Кримінально-
процесуальним кодексом України [4]. Понятійний зміст цього інституту має суттєве значен-
ня не тільки для узагальнення судової практики, а й для доктринальних досліджень, зокрема 
впливу на формування дефініцій у суміжних кримінально-правових інститутах.

Кримінальна відповідальність може бути реалізована в таких двох формах:
1) засудження винного з призначенням покарання;
2) засудження винного із звільненням від покарання та його відбування (до якого слід віднести і 

не призначення покарання, тобто звільнення від покарання в порядку ч. 4, 5 ст. 74 КК України).
Під звільненням від покарання слід розуміти відмову держави на підставі 

положень кримінального закону і в порядку, передбаченому КПК України та КВК України, 
від призначення засудженій особі покарання або застосування щодо неї покарання під час 
ухвалення вироку, або під час його виконання, або подальшого відбування призначеного 
покарання, а також від виконання покарання у виді та межах, визначених вироком суду. 
[8, с. 406–407]. Таке визначення наводить відомий фахівець у галузі кримінального права  
О. П. Горох і вважає за доцільне його закріплення в Кримінальному кодексі України. 

Характерними ознаками інституту звільнення від покарання та його відбуван-
ня є те, що: 

а) може застосовуватись виключно до особи, яка визнана винною у вчиненні зло-
чину за обвинувальним вироком суду і їй призначена відповідна міра покарання;

б) застосування будь-якого виду звільнення від покарання становить виключну 
прерогативу суду, крім звільнення від покарання або пом’якшення покарання на підставі 
закону України про амністію або акта помилування;

в) підстави застосування звільнення від покарання та його відбування безпосеред-
ньо випливають з мети покарання. 

Перелічені ознаки звільнення від покарання та його відбування і відрізняють цей ін-
ститут від звільнення від кримінальної відповідальності. Окремо звертаємо увагу, що для ін-
ституту звільнення від покарання та його відбування є обов’язковим встановлення вини у вчи-
ненні інкримінованого кримінального правопорушення саме вироком суду, який набув чин-
ності. День набуття чинності обвинувальним вироком, на думку Ю. В. Бауліна, є межею, що 
розділяє звільнення від кримінальної відповідальності і звільнення від покарання [7, с. 60].
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Назва XII розділу Загальної частини Кримінального кодексу України «Звільнення 
від покарання та його відбування» зумовлена невідповідністю суті цього інституту, адже 
не обмежується тільки звільненням від покарання та звільненням від відбування покаран-
ня. Цей кримінально-правовий інститут за характером застосованих підстав, передбаче-
них Кримінальним Кодексом України, можна поділити на такі види:

1. Звільнення від покарання, тобто не призначення покарання. (Наприклад, застосу-
вання положень ч. 4, 5 ст. 74 КК України). Ю. В. Баулін вважає, що звільнення від покарання – 
це відмова держави у випадках, передбачених законом, від реальної кримінальної відповідаль-
ності, тобто від призначення особі, винній у вчиненні злочину, покарання [7, с. 60]. Хоча іс-
нують у теорії кримінального права і деякі суперечливі трактування. Так, Є.О. Письменський 
визначає звільнення від покарання, як явище, за яким особа засуджується за вчинення злочи-
ну обвинувальним вироком суду, їй призначається конкретна міра покарання, яку вона умовно 
або безумовно не відбуває (не виконує) [10, с. 193]. Такі різні підходи до звільнення від пока-
рання не здатні розставити акценти у визначенні його змісту та полегшити застосування кри-
мінального законодавства. Аналізуючи звільнення від покарання, робимо висновок, що для 
сталості цієї дефініції бракує правової визначеності та сталості практики правозастосування.

2. Звільнення від відбування покарання (призначення покарання та звільнення від ньо-
го), тобто відмова від виконання покарання. Теорії кримінального права також не притаманна 
одностайність в розумінні цього терміна. Звільнення від відбування покарання – це правовий 
інститут, покликаний гуманними засобами (шляхом повного або часткового звільнення засу-
дженого від відбування покарання) виправляти чи перевиховувати осіб, що вчинили суспільно 
небезпечні діяння, і водночас сприяти досягненню цілей покарання та виконанню завдань кри-
мінального законодавства у боротьбі зі злочинністю [12, с. 572–573]. Відомий вітчизняний до-
слідник у галузі кримінально-виконавчого права М. В. Романов звертає увагу на процесуальну 
сторону цього інституту. На думку останнього, звільнення від відбування покарання – міжга-
лузевий правовий інститут, який передбачає, якщо є встановлені законодавством підстави, за-
кінчення кримінально-виконавчих правовідносин і кримінально-виконавчої діяльності та при-
пинення щодо особи здійснення правообмежень і реалізації кари, обсяг якої передбачений 
конкретним видом кримінального покарання [11, с. 5].

3. Звільнення від подальшого відбування покарання, тобто відмова від подальшо-
го відбування покарання. Значна частина науковців, зокрема автори коментарів до Кримі-
нального кодексу України, не виділяють окремо «звільнення від подальшого відбування 
покарання», трактуючи останнє як звільнення від відбування покарання, оскільки деякі 
підстави застосування є спільними для обох видів звільнення [9]. До їх числа традиційно 
відносять звільнення на підставі закону України про амністію або акта про помилування, 
передбаченого ст. 85 КК України, та звільнення у зв’язку з усуненням законом караності 
діяння, передбаченого ч. 2 ст. 74 КК України.

4. Заміна більш м’яким покаранням. (Наприклад, заміна невідбутої частини пока-
рання в порядку, передбаченому ст. 82 КК України; закон України про амністію або акт по-
милування в порядку, передбаченому ч. 2 ст. 74 КК України). 

5. Зниження призначеної міри покарання. (Наприклад, застосування положень ч. 3 
ст. 74 КК України).

Виконавши аналіз кримінально-правового інституту звільнення від покарання та 
його відбування, робимо висновок, що для одностайності його розуміння бракує правової 
визначеності та сталості практики правозастосування.

Розглянувши суміжні кримінально-правові інститути звільнення від покарання та 
його відбування та інститут звільнення від кримінальної відповідальності, можна переходити 
до ґрунтовного та всеосяжного дослідження поняття звільнення від покарання за хворобою.

Питання звільнення від покарання за хворобою врегульовано не лише нормами 
чинного законодавства України (ст.84 КК України, ст.537, 539 КПК України та 152 КВК 
України), а також положеннями постанови Пленуму Верховного Суду України від 28 ве-
ресня 1973 року №8 «Про практику застосування судами законодавства про звільнення від 
відбування покарання засуджених, які захворіли на тяжку хворобу» [2]. Слід наголосити, 
що дана постанова Пленуму ВСУ була прийнята під час чинності Кримінального кодексу 
УРСР 1960 року і не може відповідати всім сьогоденним реаліям кримінально-правових 
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відносин. Однак навіть такі матеріали узагальненої судової практики не містять визначен-
ня поняття звільнення від покарання за хворобою.

Поняття звільнення від відбування покарання за хворобою наведене лише відомим 
українським науковцем В. В. Скибицьким як «відмова держави в особі суду від повного 
або часткового застосування до засудженого примусу, покарання за скоєння злочину. Єди-
ною підставою є хронічна душевна або інша тяжка хвороба, що перешкоджає відбуттю по-
карання» [12, с. 573–574]. Проте це визначення не зумовлене лаконічністю та стосується 
виключно питання звільнення від відбування покарання за хворобою, що є лише складо-
вою інституту звільнення від покарання за хворобою.

Інститут звільнення від покарання за хворобою, в чинній редакції ст. 84 КК Укра-
їни, для загального суб’єкта злочину поєднано з кримінально-процесуальним інститутом 
відстрочки виконання вироку. Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 536 КПК України, виконання ви-
року про засудження особи до виправних робіт, арешту, обмеження волі, тримання в дис-
циплінарному батальйоні військовослужбовців, позбавлення волі може бути відстрочено 
у разі, зокрема, тяжкої хвороби засудженого, яка перешкоджає відбуванню покарання, – до 
його видужання. Додаткова норма, передбачена ч. 4 ст. 84 КК України, про необхідність 
направлення для відбування покарання осіб, зазначених у ч. 1, 2 ст. 84 КК України, у разі 
їх одужання, вказує на не безповоротність (тимчасовість) такого звільнення. Такий зако-
нодавчий підхід суперечить сутності інституту звільнення від покарання за хворобою, як 
безумовному та з єдиною підставою за станом здоров’я засудженого.

Такий неоднозначний «симбіоз» інститутів кримінального та кримінально-
процесуального права відображається на правильності підходів до визначення звільнення від 
покарання, передбаченого ч. 1, 2 ст. 84 КК України, оскільки у випадку не призначення пока-
рання буде неможливо застосувати положення ч. 4 ст. 84 КК України. Тому звільнення від по-
карання, в порядку ст. 84 КК України, найбільш прийнятно розглядати, як виняток, як звільнен-
ня від відбування покарання (призначення покарання та звільнення від нього), тобто відмова від 
виконання покарання. Такої думки дотримується і О. П. Горох, який інтерпретує вимоги Закону 
як «звільнення від призначеного покарання або відбування покарання за хворобою» [8, с. 411].

Відповідно до положень ч. 1 ст. 74 Кримінального кодексу України, звільнення за-
судженого від покарання або подальшого його відбування, заміна більш м’яким, а також 
пом’якшення призначеного покарання, крім звільнення від покарання або пом’якшення 
покарання на підставі закону України про амністію чи акта про помилування, може за-
стосовуватися тільки судом у випадках, передбачених цим Кодексом. Виходячи з цього, 
застосування положень ст. 84 КК України може здійснюватися виключно судом. І якщо 
суд – орган державної влади в Україні [1], то звільнення від покарання за хворобою мож-
на визначити як відмову держави від виконання або від подальшого виконання покарання. 
Ця інтерпретація правового інституту є коректною з огляду на специфіку настання право-
вих наслідків його застосування: припинення кримінально-процесуальних відносин або 
кримінально-виконавчої діяльності як свідомої та волевиявленої дії держави в особі суду. 

Закон України про кримінальну відповідальність передбачає чотири самостійних 
види звільнення від покарання за хворобою, ознаки яких є до певної міри відмінними. Пер-
ший вид – відмова держави від подальшого виконання покарання щодо особи, яка під час 
його відбування захворіла на психічну хворобу (ч. 1 ст. 84 КК). Другий вид – відмова держа-
ви від виконання призначеного особі покарання, якщо така особа після вчинення злочину за-
хворіла на тяжку хворобу (крім психічної) (ч. 2 ст. 84 КК). Третій вид – відмова держави від 
подальшого виконання покарання щодо особи, яка під час його відбування захворіла на тяж-
ку хворобу (крім психічної) (ч. 2 ст. 84 КК України). Четвертий вид – відмова держави від 
подальшого виконання покарання щодо військовослужбовців, який визнаний непридатним 
до військової служби за станом здоров’я (ч. 3 ст. 84 КК). Виходячи із переліку таких видів 
кримінально-правового інституту (перші три – різні за фактичними підставами у вигляді за-
хворювання і процесуального регулювання; четвертий – спеціальний суб’єкт злочину), слід 
сформулювати єдине і цілісне визначення поняття звільнення від покарання за хворобою.

Характерною особливістю звільнення від покарання за хворобою від суміжних 
кримінально-правових інститутів є саме стан здоров’я засудженого. Ця обставина взагалі 
і є основною підставою застосування положень ст. 84 КК України. 
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Висновки. Узагальнюючи викладене, звільнення від покарання за хворобою – це 
відмова держави від виконання, за обвинувальним вироком суду, покарання або від по-
дальшого його виконання, за станом здоров’я засудженого, що перешкоджає відбуванню 
покарання, до його одужання.

У зв’язку з відсутністю нормативного визначення цього кримінально-правового 
інституту, вбачається за доцільне впровадження вищевикладеного поняття в доктрину 
кримінального права.

Беручи до уваги те, що постанова Пленуму Верховного Суду України «Про прак-
тику застосування судами законодавства про звільнення від відбування покарання засу-
джених, які захворіли на тяжку хворобу» була прийнята 28 вересня 1973 року, вважаємо за 
корисне Пленуму Верховного Суду надати роз’яснення з питань застосування законодав-
ства під час вирішення судових справ про звільнення від покарання за хворобою, де, зо-
крема, і зазначити визначення цього поняття.
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SUMMARY
Shmat M. S. Exemption from punishment due to illness: concept composition and definition.  

Ukrainian lawyers recognize the effective form of combating crime not only the use of punishment, but also 
the exemption from them. The issue of exemption from punishment due to illness, in terms of the realiza-
tion of the principle of humanism and the inadmissibility of distortion of the purpose of punishment, takes 
one of the leading places in the system of exemption from punishment and its serving. However, the attitude 
of scholars to the institute of exemption from punishment due to illness is ambiguous, and approaches to 
determining the conceptual component of this category are different.

The author has considered matters of solving the problem of release from punishment due to ill-
ness, including its composition of the notion and definition. He has paid attention to the available scientific 
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works on the topic under study. The adjacent criminal institutes of release from criminal responsibility and 
release from punishment and its serving has been analyses. The author has suggested a specific approach to 
understanding the forms of criminal liability and the release from punishment. Article 84 of the Criminal 
Code of Ukraine and judicial practice of Ukraine on this issue have been examined. A feature of the release 
from punishment due to illness is the state of health of the convict.

The concept of release from punishment due to illness under the criminal law of Ukraine has been 
defined. So, release from punishment due to illness is the refusal the state to executing, on the court convic-
tion or from its further execution, in connection with the state of health of the convict, impeding the serving 
of punishment, until his/her recovery.

The author offers suggestions for improving the institute of release from punishment due to illness. 
The definition is this concept is recommended to introduce into the criminal legal doctrine of Ukraine and 
judicial practice of Ukraine, in particular in the clarifications of the Plenum of the Supreme Court.

Keywords: notion, definition, illness, criminal responsibility, release from punishment, non-per-
formance by the state.
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ХАРАКТЕРИСТИКА СПОСОБІВ ВЧИНЕННЯ ЗЛОЧИНІВ, 
ПОВʼЯЗАНИХ ІЗ ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯМ  

ЗА КОРДОНОМ 

У статті розглянуто наукові підходи щодо визначення та класифікації способів вчинен-
ня злочину, досліджено криміналістично-значущі особливості, що формують способи вчинення 
злочинів, пов’язаних із працевлаштуванням за кордоном. Увага приділяється описанню способів, 
з’ясуванню їх особливостей, визначенню факторів, які впливають на їх формування, на підставі 
чого здійснено їх систематизацію. Усі варіанти злочинних дій у сфері працевлаштування за кордо-
ном класифіковано за чотирма критеріями: залежно від суб’єкта, яким вчиняється злочин; залеж-
но від рівня суспільної небезпеки; залежно від тривалості дій;залежно від характеру дій.

Ключові слова: шахрайство, працевлаштування за кордоном, угода, способи шахрайства, 
роботодавець, працівник.

Постановка проблеми. Стаття 43-46 Конституції України гарантує, що кожен 
член суспільства має право на працю, на відпочинок, на соціальний захист, на безпеч-
ні та здорові умови праці і на заробітну плату. Держава при цьому повинна створюва-
ти умови, необхідні громадянинові для повної реалізації своїх прав [1]. Між тим, про-
гресивні зміни у структурі злочинності та поява нових сучасних способів дій, у тому 
числі й у сфері працевлаштування, ускладнили можливість держави повною мірою за-
хищати вищевказані права громадян. Маючи на меті отримати більш привабливі умо-
ви життя та праці за кордоном, велика частина населення України мігрує в пошуках 
кращого життя та високооплачуваної роботи. Як відомо, великий попит завжди зумов-
лює низку пропозицій, у тому числі з боку недобросовісних суб’єктів, які вчиняють 
злочинні дії. 

Вказане викликає застосування дієвих заходів для вирішення проблем розкрит-
тя та розслідування злочинів, пов’язаних із працевлаштуванням за кордоном. Нато-
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мість, розкриття злочину є неможливим без з’ясування способу його вчинення, що є 
ключовою ланкою у розробці будь-яких методик і є системою детермінованих дій, яка 
включає в себе злочинний результат. 

Аналіз досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної про-
блеми свідчить, що спосіб вчинення злочину є центральним елементом механізму вчи-
нення злочину і неодноразово розглядався у наукових працях Р.С. Бєлкіна, Г. Г.  Зуйкова, 
В. П.  Колмакова, В. О. Образцова, М. В. Салтевського, А. М. Селіванова, Н. П. Яблокова 
та інших вчених. Між тим, проведений аналіз показав, що способам вчинення злочинів, 
пов’язаних із працевлаштуванням за кордоном, дотепер не приділялося достатньої уваги. 
Цей факт можна пояснити тим, що через суттєві соціально-економічні зміни у нашій дер-
жаві трудова міграція населення набула поширення саме в останні роки. Враховуючи по-
треби пересічних громадян, злочинці швидко адаптувалися до нових соціальних умов і 
віднайшли нові способи дій.

Це вказує на необхідність удосконалення правоохоронної діяльності з позиції ви-
світлення відомостей про сучасні способи шахрайства у вказаній сфері, що і визначає ак-
туальність даної статті.

Метою статті є аналіз наданих в юридичній літературі підходів до трактування 
способу злочину, а також надання характеристики способам вчинення шахрайств у сфері 
працевлаштування за кордоном та їх класифікації.

Виклад основного матеріалу. Діапазон думок вчених із загальних питань ви-
значення поняття та змістовної частини способу вчинення злочину дуже широкий. Так,  
А. М. Колесниченко та А. М. Савченко визначили спосіб вчинення злочину як усе те, що 
характеризує дії злочинця при підготовці (підшукання місця, вибір предмета посягання, 
готування знарядь і засобів, необхідних для здійснення злочинної цілі тощо), вчиненні 
злочину і приховуванні його слідів [2, с. 62]. 

На думку Г. Г. Зуйкова, спосіб вчинення злочину є системою взаємообумовле-
них рухливо детермінованих дій, спрямованих на підготовку, вчинення і приховування 
злочину, які пов’язані з використанням відповідних знарядь і засобів, а також часу, міс-
ця та інших сприятливих обставин об’єктивної обстановки здійснення злочину [3, с. 9]. 

М. І. Єнікеєв визначає спосіб вчинення злочину через систему прийомів, дій, 
операційних комплексів, зумовлених метою і мотивами дій, психічними і фізичними 
якостями особи, в яких виявляються психофізіологічні і характерологічні особливості 
людини, її знання, вміння, навички, звички і ставлення до різних проявів дійсності. Для 
кожного злочину існує свій системний «набір», комплекс дій і операцій. У кожної люди-
ни також є система узагальнених дій, що свідчать про її індивідуальні особливості. Ці 
комплекси так само індивідуалізовані, як і папілярні візерунки пальців, проте, відрізня-
ючись від останніх, сліди цих комплексів завжди залишаються на місці злочину [4, 105].

М. І. Панов розглядає спосіб злочину як усвідомлений, вольовий акт поведінки 
людини, спрямований ззовні, що формується під впливом певних мотивів та покликаний 
досягнути конкретну мету [5, с. 70]. Натомість, В. В. Пясковський наголошує, що спосіб 
учинення злочину – це не просто сукупність вольових дій, а закономірно визначена, струк-
турована система поведінки суб’єкта, спрямована на його підготовку, вчинення та прихо-
вування кримінального правопорушення [6, с. 37].

Аналізуючи думки науковців, можна побачити, що більшість вчених визначає спо-
сіб вчинення злочину через призму психологічних та фізіологічних властивостей суб’єкта 
злочину, що є динамічною системою взаємопов’язаних дій з підготовки, вчинення та при-
ховання злочину, спрямованих на досягнення кінцевого результату. 

Проте не всі вчені одностайні у такому погляді. Зокрема, О. М. Колесніченко ствер-
джує, що слід розрізняти «спосіб підготовки до вчинення злочину, спосіб самого вчинен-
ня, а також приховування злочину» [7]. Розділяє криміналістичні поняття «спосіб вчинен-
ня» і «спосіб приховування злочину» й Г. М. Мудюгін [8, с. 65-66]. Водночас наголошую-
чи, що спосіб учинення злочину не завжди має повну структуру, В. Ю. Шепітько допускає 
й повноструктурний варіант [9, с. 328].

У той же час, слід зазначити, що дискусії щодо структури способу вчинення зло-
чину в основному ведуться у загальному вигляді, не прив’язуючись до певного виду зло-
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чину. Хоча, як на наш погляд, це є помилкою, оскільки у такий спосіб визначити повно-
структурність способу складно. Якщо абстрактно підходити до структурування способу, 
то більш вдалою вважаємо позицію В.Ю. Шепітько, який допускає існування структури 
способу вчинення злочину у різних варіантах. Дійсно, є такі склади злочинів, що не міс-
тять у собі дій із підготовки або приховування. В основному йдеться про злочини, в яких 
умисел виник раптово в силу певних обставин, або злочинець швидко зник з місця події, 
не передбачивши заздалегідь дії із приховування. 

Водночас, аналіз наукової літератури, кримінальних проваджень та вивчення ре-
зультатів анкетування правоохоронців дозволили зробити однозначний висновок, що спо-
сіб вчинення злочинів, пов’язаних із працевлаштуванням за кордоном, потрібно визнача-
ти як повноструктурний комплекс дій, спрямованих на підготовку, вчинення чи прихову-
вання злочину. При цьому, слід мати на увазі, що діяльність у сфері працевлаштування є у 
більшості випадків прихованою від сторонніх осіб та недосяжною для реагування право-
охоронних органів, а способи дій злочинців постійно удосконалюються, залежно від змін 
у правовому полі та у соціально-економічному напряму.

З огляду на це, можна погодитися із думкою С. М. Зав’ялова, що спосіб вчинення 
злочину є найбільш динамічною і рухомою характеристикою, оскільки саме спосіб – безпо-
середня форма адаптації злочинців до соціальних умов, що змінюються. Особливий інтерес 
щодо їхньої новизни й актуальності мають способи вчинення нових для нашого криміналь-
ного законодавства злочинів, а також раніше відомих злочинів, але вчинених новими, більш 
кваліфікованими, малодослідженими з криміналістичних позицій способами [10, с. 12]. 

У загальному вигляді сучасні способи вчинення злочинів у сфері працевлаштуван-
ня за кордоном можуть містити наступні підготовчі дії: 

визначення часу, місця та способу вчинення злочину; 
– складання плану дій та забезпечення сприятливих умов для досягнення злочин-

ного умислу (оренда приміщення, в якому знаходитиметься агентство з працевлаштуван-
ня; відкриття рахунків у банку; створення атмосфери, що сприятиме прийняттю «правиль-
ного» рішення; отримання або підробка необхідних документів (ліцензії на надання посе-
редницьких послуг з працевлаштування, договорів з закордонними фірмами, що пропону-
ють роботу тощо), що запевнять потенційного робітника у сумлінності дій; підготовка за-
собів учинення злочину; 

– знаходження співучасників та осіб, які сприятимуть вчиненню злочину; 
– пошук безробітних на біржах праці, через мережу Інтернет з метою надання про-

позиції допомогти у працевлаштуванні за кордоном, ведення з ними переписки щодо мож-
ливих місць роботи у різних державах; 

– розміщення рекламних оголошень у друкованих та електронних ЗМІ про вигід-
ні умови заробітку за кордоном; 

– збирання необхідних відомостей про особу, у відношенні якої планується вчини-
ти злочин, у відношенні осіб, які сприятимуть здійсненню злочинної операції;

– планування способів переправлення через державний кордон;
– підготовка засобів маскування. 
Проте мусимо зауважити, що цей перелік є дещо узагальненим і більш докладно 

про способи підготовки можна вести мову тільки в межах конкретного способу злочин-
них дій у сфері працевлаштування за кордоном із відображенням його змістовної частини. 

Слід зауважити, що деякими вченими було здійснено спроби класифікувати спосо-
би вчинення шахрайств, пов’язаних із працевлаштуванням. Наприклад, М. В. Шкрибайло 
сформував наступні способи:

– «мережевий маркетинг» (обман через Інтернет); 
– «підпільні кадрові агентства» (насправді компанії з надання інформаційних і 

консультаційних послуг); 
– «майстерня вдома» (шахраї пропонують роботу на дому, обіцяючи при цьому не-

складні завдання й хорошу оплату, проте спершу за працевлаштування необхідно заплатити); 
– «медкомісії під час працевлаштування» (комісії зазвичай є або безкоштовними, 

або їх оплачує підприємство-роботодавець, тому шукачу роботи варто насторожитися, 
якщо від нього вимагають оплатити ці послуги); 
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– «робота на випробувальний термін» (без наміру подальшого працевлаштування); 
– платне навчання перед початком роботи; 
– працевлаштування за кордон (маючи на меті виманити кошти в шукача роботи, 

проте без наміру сприяти в працевлаштуванні); 
– надання неправдивих довідок про працевлаштування з метою отримання соці-

альних виплат [11, с. 188].
Проте вказана класифікація стосується тільки шахрайств і не охоплює інші склади 

злочинів у сфері працевлаштування. До того ж, у ній лише фрагментарно згадується про 
злочинні дії при працевлаштуванні за кордон. 

Узагальнення даних судово-слідчої практики надало можливість дійти висновку, 
що злочинні дії можуть здійснюватися як особами, котрі виступають у ролі роботодав-
ців, так і особами, які мають намір працевлаштуватися за кордоном. У ряді випадків вчи-
ненню злочину можуть сприяти інші особи, у тому числі діяльність яких пов’язана із су-
проводженням дій, необхідних для переправлення за кордон з метою працевлаштування. 

Зважаючи на це, пропонуємо виділити перший критерій для класифікації спосо-
бів вчинення злочинів у сфері працевлаштування за кордоном – залежно від суб’єкта, яким 
вчиняється злочин:

– комплекс злочинних дій, вчинених особою, яка має намір отримати роботу за 
кордоном;

– комплекс злочинних дій, вчинених особою, яка виступає в ролі роботодавця, 
співробітником компанії з працевлаштування (як справжнього, так і підставного);

– комплекс злочинних дій, вчинених особою, діяльність якої пов’язана із супрово-
дженням дій, необхідних для переправлення за кордон з метою працевлаштування;

– комплекс злочинних дій, вчинених особами, які не мають ніякого відношення до 
діяльності, пов’язаною із працевлаштуванням за кордоном.

Залежно від рівня суспільної небезпеки:
із звичайним рівнем суспільної небезпеки (нелегальна міграція, грубе порушення 

угоди про працю та ін.);
із підвищеною суспільною небезпекою (торгівля людьми під виглядом працевла-

штування за кордон тощо).
Залежно від тривалості дій:
– дії, що не розтягнуті істотно в часі (отримання грошей за псевдопосередницькі 

послуги та зникнення та ін.);
– дії, пов’язані із тривалим перебуванням особи за кордоном (трудова, сексуальна 

експлуатація тощо).
Залежно від характеру дій:
– створення фіктивних сайтів щодо працевлаштування за кордоном з обов’язковим 

«вступним внеском»; 
– введення в оману стосовно умов праці особи, яка користується послугами 

суб’єкта підприємницької діяльності, який займається посередницькою діяльністю з пра-
цевлаштування за кордоном (за умов легального працевлаштування); 

– створення фіктивної посередницької фірми з надання послуг щодо працевлашту-
вання на роботу за кордоном без мети надання таких послуг з подальшим зникненням;

– отримання грошей за оформлення документів і переправлення потенційних ро-
бітників за кордон, з подальшим зникненням працівників посередницьких фірм, які не 
мали намір виконати взяті на себе зобов’язання;

– укладання «псевдоугоди» із особами, які мають намір отримати роботу за кордо-
ном з подальшим відбиранням документів та вивозом за кордон з метою трудової чи сек-
суальної експлуатації;

– укладання «псевдоугоди» із особами, які мають намір отримати роботу за кордо-
ном з подальшим відбиранням документів та вивозом за кордон з метою залучення до же-
бракування та використання у злочинних схемах (може бути в обмін на повернення доку-
ментів та переправлення знову до території України);

– працевлаштування моряків на торгові судна міжнародного сполучення із залу-
ченням до контрабанди;
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– використання потенційних робітників для нелегального переправлення через 
державний кордон матеріальних, історичних, культурних та інших цінностей, забороне-
них обігом предметів, речовин тощо;

– нелегальне працевлаштування (з легальним перетинанням кордону (під вигля-
дом туриста, особи, яка відвідує родичів));

– нелегальне працевлаштування з нелегальним перетинанням кордону (викорис-
тання корупційних зв’язків, у зонах послабленого контролю прикордонних служб тощо). 

Той факт, що нелегальна міграція, як незаконне переміщення через дер-
жавний кордон осіб відбувається під контролем організованих злочинних угру-
повань з корумпованими зв’язками в органах влади, підтвердила й Н.В. Бонда-
ренко [12, с. 37]. 

Крім того, останнім часом у зв’язку із масовою міграцією населення України за 
кордон з метою пошуку роботи, поширився такий вид шахрайства, як «працевлаштуван-
ня» під виглядом надання туристичних послуг. Така діяльність в основному характерна 
для західних регіонів, в яких є чимало турфірм, для яких туристична діяльність є прикрит-
тям для здійснення шахрайських дій [13, с. 296].

Висновки. Отже, способи вчинення злочинів, пов’язаних із працевлаштуванням 
за кордоном, багато в чому залежать від обстановки, що склалася як в Україні, так і в іно-
земній державі, в якій особа планувала працевлаштуватися. На вибір способів також впли-
вають особистісні характеристики осіб, які вчиняють злочини та у відношенні яких такі 
злочини вчиняються. Існує безліч злочинних схем у сфері працевлаштування за кордоном, 
а зі зміною соціально-політичної, фінансово-економічної ситуації змінюються й удоско-
налюються способи злочинних дій, які набувають нового змісту. Між тим, питання щодо 
способу вчинення злочину ніколи не втратять своєї актуальності, оскільки відомості про 
способи вчинення злочинів певної категорії є необхідною передумовою їх розслідування.
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SUMMARY
Pavlik M. P. Description of crimes related to employment abroad. The article deals with the 

scientific approaches to the identification and classification of ways of committing a crime, investigating the 
forensic features that shape the ways of committing crimes related to employment abroad.

It is emphasized that the progressive changes in the structure of crime and the emergence of new 
modern methods of action, including in the field of employment, have made it difficult for the state to fully 
protect the above citizens’ rights. With the aim of obtaining more attractive living and working conditions 
abroad, most of Ukraine’s population migrates in search of a better life and high-paying jobs. As is well 
known, high demand always leads to a number of proposals, including by unscrupulous actors who commit 
criminal acts. The aforementioned calls for effective measures to be taken to solve the problems of finding 
and investigating crimes related to employment abroad. Instead, disclosure of a crime is impossible without 
explaining how it is committed, which is a key element in the development of any methodologies and 
represents a system of deterministic actions that includes a criminal outcome.
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Attention is given to describing ways, to find out their peculiarities, to determine the factors that 
influence their formation, on the basis of which they are systematized. All types of criminal offenses in the area 
of employment abroad are classified according to four criteria: depending on the subject of the crime; depending 
on the level of public danger; depending on the duration of the action, depending on the nature of the action. 
However, it is emphasized that employment activities are in most cases hidden from unauthorized persons and 
inaccessible to law enforcement agencies, and the ways of actions of criminals are constantly being improved, 
depending on changes in the legal field and in the socio-economic direction.

Keywords: fraud, employment abroad, agreement, methods of fraud, employer, employee.
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ВИЯВЛЕННЯ ТА ДОКУМЕНТУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ  
У СФЕРІ СЛУЖБОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, 

ПОВ’ЯЗАНОЇ З НАДАННЯМ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ

Досліджено загальне питання виявлення та документування злочинів у сфері службової ді-
яльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг. На підставі аналізу на-
укової літератури розглянуто особливості виявлення та документування вказаної категорії злочинів. 
З урахуванням досвіду реалізації нового кримінального процесуального законодавства та практики 
роботи підрозділів національної поліції розкрито особливості, а також специфіку проведення окре-
мих слідчих (розшукових) дій під час розслідування злочинів у сфері службової діяльності та про-
фесійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, яка полягає у невідкладному застосу-
ванні комплексу процесуальних засобів збирання доказів, а також використанні спеціальних знань.

На основі розглянутого матеріалу сформульовано висновки, спрямовані на вдосконалення 
роботи слідчих підрозділів під час виявлення та документування злочинів у сфері службової діяль-
ності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг.

Ключові слова: службова діяльність, професійна діяльність, публічні послуги, виявлення 
злочину, документування злочину.

Постановка проблеми. Враховуючи неоднозначність та активність політичних, со-
ціальних та інших процесів, що відбуваються у суспільстві останні кілька років, питання 
боротьби зі злочинами, що вчиняються у сфері службової діяльності, пов’язаної з наданням 
публічних послуг, все частіше знаходяться в центрі уваги як представників активного грома-
дянського суспільства, так і правоохоронних органів держави. Вказані діяння посягають на 
встановлений порядок функціонування у сфері реалізації особами своїх службових повно-
важень, тим самим порушуючи конституційні права людини та підриваючи авторитет дер-
жавного апарату й апаратів органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань, під-
приємств, установ або організацій незалежно від форм власності. 

Це відбувається з кількох причин. По-перше, досліджувані злочини досить близько 
межують із корупційними проявами, а інколи загалом є головною складовою корупційних 
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схем, а, по-друге, ці злочини становлять неабияку суспільно-політичну та економічну небезпе-
ку, і як наслідок, гальмують процес реформаційних перетворень у державі.

Специфіка цієї категорії злочинів безпосередньо впливає на процес їх розсліду-
вання. Зокрема, характерною рисою злочинності у сфері службової діяльності, як різнови-
ду соціальної поведінки, є її пристосовність до соціально-економічних і політичних умов, 
які існують у певні періоди розвитку суспільства. Вказаний вид правопорушень здебіль-
шого вчиняється службовими особами, які характеризуються високим освітнім рівнем і 
значною кількістю корумпованих зв’язків. До того ж для досягнення злочинного заду-
му ними застосовуються відповідні кримінальні технології. Все це нерідко викликає пев-
ні складнощі у працівників правоохоронних органів при виявленні та документуванні зло-
чинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням пу-
блічних послуг. Тому перед правоохоронними органами постає важливе завдання щодо за-
безпечення своєчасного виявлення, розслідування та запобігання правопорушенням ука-
заної категорії. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Ана-
лізуючи наукову літературу з приводу виявлення злочинів, стає зрозумілим, що цьому 
питанню було приділено доволі багато уваги вітчизняними та закордонними вченими:  
Р. С. Бєлкін, Л. В. Бертовский, В. Н. Григор’єв, Г. А. Густов, В. С. Ігнатко, О. М. Ларіна,  
В. О. Малярова, В. Г.  Танасевич, Т. І. Савчук та інші, які ретельно розглянули поняття, ме-
тоди та засоби виявлення злочинів та суб’єктів, які беруть участь у цьому процесі. Пробле-
ма виявлення та документування злочинів у сфері службової діяльності та професійної ді-
яльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, залишається дискусійною, тому що вка-
зані діяння посягають на встановлений порядок функціонування у сфері реалізації особами 
своїх службових повноважень, тим самим порушуючи конституційні права людини та під-
риваючи авторитет державного апарату й апаратів органів місцевого самоврядування, гро-
мадських об’єднань, підприємств, установ або організацій незалежно від форм власності. 

Проблеми виявлення та документування злочинів у сфері службової діяльності та 
професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, розглядалися у працях 
таких вітчизняних та зарубіжних науковців: О. Г. Андрєєва, О. Я. Асніса, Б. В. Волженкі-
на, Л. Д. Гаухмана, О. П. Горпинюк, О. О. Дудорова, Н. О. Єгорової, А. Е. Жалинського,  
Р. В. Закомолдіна, О. М. Ігнатова, Н. В. Кимлик, В. А. Клименка, О. В. Кришевич, М. І. Па-
нова, М. П. Пєчнікова, А. В. Савченка, О. Я. Свєтлова, Г. Р. Смолицького, М. І. Хавроню-
ка, О. В. Шемякіна, П. С. Яні та інших.

Однак питання виявлення та документування злочинів у сфері службової діяль-
ності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, залишилося 
поза увагою вчених.

Метою статті є дослідження специфіки виявлення та документування злочинів у 
сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних 
послуг, та вироблення основних напрямків діяльності щодо отримання інформації про 
ознаки вчинення злочинів цієї категорії.

Досягнення поставленої мети передбачає виконання таких завдань:
– встановити та проаналізувати основні та додаткові обставини, які підлягають 

доказуванню у кримінальних провадженнях про злочини у сфері службової діяльності та 
професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг;

– розкрити особливості проведення окремих слідчих (розшукових) дій у ході роз-
слідування злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з 
наданням публічних послуг.

Виклад основного матеріалу. У довідковому документі ООН про міжнародну бо-
ротьбу зі злочинністю корупція визначається як зловживання державною владою для одер-
жання вигоди в особистих цілях [1].

Відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» неправомірна вигода 
розглядається як грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, послуги, нематеріаль-
ні активи, будь-які інші вигоди нематеріального чи негрошового характеру, які обіцяють, 
пропонують, надають або одержують без законних на те підстав [2]. 

Найбільш суспільно небезпечним діянням серед групи злочинів, віднесених до роз-
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ділу XVII чинного Кримінального кодексу України «Злочини у сфері службової діяльнос-
ті та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг», визнано «хабарни-
цтво» (ст.ст. 368–370 КК України). Іноземними та вітчизняними аналітиками, науковцями і 
практичними діячами констатується суттєво високий рівень латентності цього виду злочи-
ну, за окремими оцінками, хабарництво викривається не більше одного відсотка. Очевидно, 
це явище стало нормою життя суспільства [3]. Останнім часом для маскування ознак цьо-
го кримінального правопорушення використовують можливості мережі «Інтернет». Нерідко 
правопорушники обирають банківські платіжні системи, які приваблюють відносною лег-
кістю розрахунків і можливістю швидкого та безперешкодного переведення коштів. 

Слід погодитись з думкою Алексєєва О. О., який зазначає, що проведення відповід-
ної перевірки дозволяє ще до початку досудового розслідування (на етапі реалізації опе-
ративних матеріалів у разі заведення оперативно-розшукової справи) визначити об’єкти, 
які мають доказове значення у провадженні, зокрема підлягають вилученню, а також на-
мітити послідовність першочергових слідчих (розшукових) та інших процесуальних дій. 
Але переважна більшість кримінальних правопорушень, пов’язаних з отриманням непра-
вомірної вигоди, документується саме в рамках кримінального провадження у ході прове-
дення негласних слідчих (розшукових) дій [4].

Складнощі виникають під час виявлення та документування вказаної категорії зло-
чинів, оскільки у більшості випадків вони вчиняються особами, які мають високий освіт-
ній рівень і значну кількість корумпованих зв’язків. Відповідно, виникають проблеми до-
казування обставин скоєного злочину, що знижує ефективність досудового розслідування. 
За таких умов необхідно застосовувати всі передбачені законом заходи для реалізації за-
вдань кримінального провадження.

За кримінально-процесуальним кодексом України 1960 року одержання неправо-
мірної вигоди документували здебільшого у правовому полі оперативно-розшукової ді-
яльності. На сьогодні – переважно у рамках кримінального провадження під наглядом 
прокурора, що кардинально змінило підхід до розкриття та розслідування кримінальних 
правопорушень цієї категорії. Водночас результати проведення негласних слідчих (розшу-
кових) дій визнаються чи не найважливішими доказами винуватості [5]. Дійсно, негласні 
слідчі (розшукові) дії є дієвим важелем у боротьбі зі злочинністю і використовуються пра-
воохоронними органами під час збирання фактів і обставин, що мають значення для кри-
мінального провадження та підлягають доказуванню. 

Для розслідування вказаних злочинів характерні такі слідчі (розшукові) дії, як слідчі 
огляди, обшуки, допити свідків і підозрюваних, а також негласні слідчі (розшукові) дії. Слід 
звернути увагу на те, що надмірне розголошення відомостей під час розслідування може за-
шкодити реалізації інформації про вчинення злочину певною особою або групою осіб.

Як показує практика, зловживання владою або службовим становищем досить 
часто поєднано зі службовим підробленням або підписанням офіційних документів осо-
бою, яка не має на те права. Тому така слідча (розшукова) дія, як огляд документів під час 
виявлення та документування злочинів у сфері службової діяльності, має важливе значен-
ня, оскільки дозволяє встановити ознаки підроблення документа та встановити обстави-
ни, що підлягають доказуванню. Як абсолютно правильно зазначив О. О. Алексєєв, під час 
огляду документа необхідно оглянути його зовнішній вигляд, особливо звернути увагу на 
реквізити, а також проаналізувати їх зміст. Для підтвердження достовірності реквізитів 
документа слід установити, чи відповідає вид печатки та штампа найменуванню устано-
ви, підприємства чи організації; чи відсутні суперечності між текстами відбитків печатки 
та штампа; чи має особа право користування печаткою цього виду; з’ясувати, чи підписа-
ла документ особа, уповноважена на це відповідними службовими інструкціями тощо [4, 
с. 55–56]. Результативність цієї слідчої (розшукової) дії значною мірою залежить від ком-
петенції слідчого, зокрема призначення різного роду експертиз та досліджень, ефектив-
ності його взаємодії зі спеціалістом чи експертом. 

Для допустимості та належності доказів при документуванні кримінальних право-
порушень найголовнішим є їх отримання у передбаченому Кримінальним процесуальним 
кодексом порядку та з дотриманням правильної процедури. Нехтування уповноваженими 
працівниками вимогами процесуальної форми майже завжди призводить до порушення 
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законності та впливає на перспективу судового розгляду справи [6].
Посадовці, які наділені службовими повноваженнями у сфері публічного права, 

нерідко допускають злочинні порушення покладених на них обов’язків [5].
Проведення освідування, як однієї з комплексу слідчих (розшукових) дій в ході 

контролю за вчиненням злочину у формі спеціального слідчого експерименту, є здебільшо-
го у кримінальних провадженнях за ознаками злочинів, передбачених ст. 368 КК України [7].

Загалом при документуванні злочинної діяльності з використанням заздалегідь 
ідентифікованих (помічених) засобів одним із основних доказів вини підозрюваних є на-
явність зафіксованих у матеріалах кримінального провадження даних про те, що на руках 
або одязі підозрюваної особи виявлено речовини, які з’явилися внаслідок контакту підо-
зрюваного із заздалегідь ідентифікованими (поміченими) засобами, в першу чергу грошо-
вими знаками. Слушною видається думка С. С. Чернявського  про те, що якщо відповідні 
гроші було оброблено люмінесцентним фарбником, то руки особи, яка отримала неправо-
мірну вигоду, кишені, інші частини її тіла та вбрання також належить ретельно оглянути, 
зокрема із залученням спеціаліста, який застосовує відповідні науково-технічні засоби [5].

У даному випадку практичними працівниками виявлені в ході освідування грошо-
ві кошти вилучені не протоколом про проведення освідування, а окремо складеним прото-
колом огляду місця події. На наше переконання, це зумовлено тим, що законодавець не пе-
редбачив можливості вилучення виявлених слідів кримінального правопорушення під час 
проведення освідування, однак необхідність в обов’язковому порядку вилучити сліди на-
шарувань хімічної речовини для подальших експертних досліджень зумовлює ситуацію, 
за якої слідчий, прокурор застосовують положення КПК про огляд місця події для можли-
вості вилучити відібрані сліди кримінального правопорушення [7].

Не менш важливою слідчою (розшуковою) дією, що проводиться з метою одер-
жання інформації з матеріальних джерел, є обшук. Крім того, для початкового етапу роз-
слідування в цій категорії злочинів характерна відсутність у слідчого достатнього часу для 
ретельної підготовки до обшуку.

Незаперечним, на нашу думку, є висновок С. С. Чернявського про те, що безпосе-
редньо перед обшуком або при його проведенні за підозрюваним необхідно уважно сте-
жити, щоб запобігти ситуації, коли той зможе звільнитися від предмета неправомірної ви-
годи. Обшук елементів одягу починають з кишень. Далі обстежують подвійні шари ткани-
ни, комірці, лацкани, в яких можуть бути сховані документи та гроші. Закінчують обшук 
одягу обстеженням супутніх предметів [5].

Затримання «на гарячому» є найефективнішим заходом, оскільки дозволяє знайти 
важливі докази, вилучити предмет хабара, викрити особу у вчиненні цього злочину. 

Під час підготовки затримання «на гарячому» переписуються номери купюр пе-
реданих грошей або детально описуються коштовні речі, які передбачається передати як 
хабар. При затриманні «на гарячому» важливо вжити заходів, які виключають знищення 
предмета хабара (викинули у вікно, розбили, знищили документи). Для унеможливлення 
приховування від слідства, знищення, фальсифікації документів, що мають доказове зна-
чення, обшуки слід проводити раптово, одночасно в усіх співучасників кількома групами 
відповідно до плану слідчих (розшукових) дій.

Як зазначає В. Є. Боднар, якщо відповідні гроші було оброблено люмінесцентним 
фарбником, то руки особи, яка отримала неправомірну вигоду, кишені, інші частини її тіла 
та вбрання також належить ретельно оглянути, зокрема із залученням спеціаліста, який за-
стосовує відповідні науково-технічні засоби [8].

Відповідно до положень Кримінально-процесуального кодексу України під час об-
шуку можуть бути вилучені лише речі й документи, які мають значення для криміналь-
ного провадження, а також які заборонені до вільного обігу, підлягають опечатуванню із 
завіренням підписами осіб, які брали участь у слідчій (розшуковій) дії та підлягають по-
дальшому огляду відповідно до ст. 237 КПК України [9].

На початковому етапі розслідування службових зловживань важливу роль відіграє 
допит свідків. Кримінальне процесуальне законодавство передбачає певні особливості 
проведення цієї слідчої (розшукової) дії. Так, відповідно до ч. 1 ст. 224 КПК кожен свідок 
допитується окремо, без присутності інших свідків, а відповідно до ч. 2 ст. 224 КПК він 
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попереджається про кримінальну відповідальність за відмову давати показання й за даван-
ня завідомо неправдивих показань [6].

Розслідування злочинів цієї категорії у 68 % досліджених кримінальних прова-
джень відбувається у «конфліктній ситуації», й слідчому необхідно виходити із того, що 
показання підозрюваного – це не тільки джерело доказів, але й засіб захисту від підозри у 
вчиненні злочину [3]. 

Однак проблемною є та ситуація, що найбільш поінформованими про злочинну ді-
яльність підозрюваних є їх родичі, колеги по службі, свідки, які працюють разом з фігу-
рантом, мають дружні чи родинні стосунки. Під час допиту свідків треба враховувати те, 
що під впливом злочинців або їхніх зв’язків (погрози, підкуп і т.п.) вони можуть давати не-
правдиві показання. У такому разі слідчий роз’яснює свідку важливість викриття хабарни-
ків або інших учасників протиправної діяльності і встановлення істини по справі, застосо-
вує в ході допиту тактичні прийоми викриття факту давання неправдивої інформації, вико-
ристовуючи речові докази і дані, отримані від інших свідків.

Не можна не погодитися з думкою таких науковців, як С. С. Чернявський та  
О. В. Пчеліна про те, що допит підозрюваного в тактичному плані є складною слідчою 
(розшуковою) дією. Це пояснюється тим, що перший допит відбувається, як правило, без-
посередньо після затримання фігуранта «на гарячому». Головним під час допиту вважа-
ється з’ясувати відомості, які є підставою для затримання, зокрема щодо розміру непра-
вомірної вигоди, характеру послуги, за яку її одержано, а також характер стосунків з осо-
бою, яка заявила про кримінальне правопорушення [5].

Слідчий повинен використовувати тактичні прийоми, зокрема пред’явити до-
питуваному документи та інші докази, що підтверджують факт учинення злочину, де-
талізувати його свідчення з метою виявлення протиріч або обману, наголосити на мож-
ливості притягнення до кримінальної відповідальності за завідомо неправдиве пока-
зання або відмову свідка давати показання (ст. 384, 385 КК України) [9].

Під час допиту підозрюваних необхідно з’ясувати: ставлення допитуваного до 
виконання службових обов’язків; час, місце та спосіб зловживання владою або службо-
вим становищем; можливих співучасників злочину та причетних до нього осіб; характер 
стосунків з колегами та керівництвом, а також обґрунтованість і законність його розпо-
ряджень; мотиви злочину; у чиїх інтересах порушено закон; яку вигоду з цього отрима-
но; характер заподіяної шкоди чи настання шкідливих наслідків; хто був потерпілим від 
злочину; у яких документах відображено обставини зловживання; чи вживав він спро-
би приховати злочин; причини та умови, що сприяли зловживанню владою або службо-
вим становищем; чи вчинялися раніше підозрюваним порушення службової дисципліни 
або адміністративні правопорушення; які ще правопорушення вчинив допитуваний [6].

Слід звернути увагу на відомості про особисті стосунки підозрюваних, що мо-
жуть бути виявлені за місцем їх роботи та проживання. Це саме стосується й даних, що 
містяться у записних, телефонних книжках, на дискетах та інших носіях. Виявлення та 
аналіз таких слідів дозволяють дійти певних висновків, зокрема, на підставі порівнян-
ня даних про спосіб життя підозрюваного та документів про його прибутки.

Відповідно до положень КПК України, після внесення інформації про криміналь-
не правопорушення до ЄРДР за фактом вимагання неправомірної вигоди слідчий звер-
тається з клопотанням до прокурора – процесуального керівника, який із додержанням 
вимог ст. 246, 250, 250, 251, 271, 273 КПК України, виносить постанову про здійснення 
контролю за вчиненням злочину у формі спеціального слідчого експерименту, тобто спо-
сіб отримання інформації шляхом відтворення негласно-контрольованих умов та об’єктів 
для встановлення протиправних намірів осіб, обґрунтовано підозрюваних у підготовці або 
вчиненні тяжких та особливо тяжких злочинів (у тому числі й злочинів у сфері службової 
діяльності). Він проводиться з використанням заздалегідь ідентифікованих (помічених) 
засобів та полягає у створенні слідчим та оперативним підрозділом відповідних умов в об-
становці, максимально наближеній до реальної, з метою перевірки справжніх намірів пев-
ної особи, у діях якої вбачаються ознаки тяжкого чи особливо тяжкого злочину, спостере-
ження за її поведінкою та прийняттям нею рішень щодо скоєння злочину.

Спеціальний слідчий експеримент належить до категорії негласних слідчих 
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(розшукових) дій – контролю за вчиненням злочину, а отже, відповідно до п. 4 ст. 
246 КПК України, право на прийняття рішення про його проведення має виключ-
но прокурор [9].

З огляду на проблемні питання документування злочинів у сфері службової ді-
яльності видно, що при затриманні на місці одержання неправомірної вигоди особи час-
то відмовляються підписувати протокол. Тому при проведенні слідчих (розшукових) дій, 
спрямованих на документування злочинної діяльності, пов’язаної з незаконним одер-
жанням неправомірної вигоди, доцільно застосовувати технічні засоби фіксації [8].

З огляду на це слід підтримати думку деяких науковців та практиків, що у слід-
чій діяльності виникає проблема процесуального закріплення отримання ключових 
речових доказів – змивів з долонь рук особи при документуванні факту передаван-
ня неправомірної вигоди. Проведення обшуку на підставі ухвали слідчого судді не за-
вжди є фізично можливим, при проведенні огляду місця події згідно з нормами КПК не 
може бути проведений особистий обшук особи, винесення постанови про освідування 
неможливе за відсутності статусу особи у кримінальному провадженні [7].

Висновки. Отже, виявлення злочинів у сфері службової діяльності та професій-
ної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг – це система специфічних роз-
шукових та процесуальних дій спеціально уповноважених державних органів та поса-
дових осіб із отримання початкової інформації про ознаки злочину (факт вчинення, слі-
дів, предметів, документів, інформації та даних тощо) та її процесуальної реєстрації. 
Виявлення злочинів у сфері службової діяльності має певну специфіку, а розслідуван-
ня неможливе без застосування науково-технічних засобів та використання знань, зокре-
ма призначення та проведення судових експертиз. Найчастіше призначаються у кримі-
нальних провадженнях цієї категорії такі види експертиз: матеріалів, речовин та виробів 
(експертиза спеціальних хімічних речовин); відео- та звукозапису та ін. 

Доказування та розслідування злочинів у сфері службової діяльності та про-
фесійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, має специфіку, що по-
лягає у невідкладному застосуванні комплексу процесуальних засобів збирання дока-
зів, а також використанні спеціальних знань. У кожному кримінальному провадженні, 
в якому для документування злочинної діяльності використовують заздалегідь іденти-
фіковані (помічені) засоби, слід проводити освідування та (або) обшук особи (під час 
затримання чи в рамках обшуку житла чи іншого володіння особи). 

Як бачимо, засобами збирання інформації для встановлення обставин при вчи-
ненні таких злочинів, в основному, є такі слідчі (розшукові) дії, як обшук та огляд до-
кументів і речей, допит підозрюваних та свідків, які спрямовуються на збирання, фік-
сацію та дослідження доказової інформації по справі і дозволяють встановити особу 
винного та обставини вчинення службового злочину.

Особливості проведення окремих слідчих (розшукових) дій під час розсліду-
вання злочинів у сфері службової діяльності зумовлені ознаками вказаної категорії 
злочинів, ситуативними факторами, тактичними  завданнями розслідування та змістом 
обраних для їх вирішення алгоритмів.

Отже, проблеми виявлення та документування злочинів у сфері службової ді-
яльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, станов-
лять не тільки теоретичний, а й практичний інтерес та, безперечно, потребують глибо-
кого аналізу. Водночас існуючий стан розроблення вказаної проблеми не можна вважа-
ти достатнім, оскільки багато рішень щодо застосування кримінально-процесуальних 
норм мають неоднозначний характер.
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SUMMARY
Perviy V. Yu. Identifying and documenting offenses in professional activity and profes-

sional services related to public services provision. On the basis of the analysis of scientific sourcis, 
features of detection and documentation of the specified category of crimes are considered. Taking 
into account the experience of implementation of the new criminal procedural legislation and practice 
of the work of the units of the National Police, the peculiarities of conducting separate investigative 
(search) actions during the investigation of crimes in the sphere of service activities and professional 
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activities related to the provision of public services, which consists in urgent application of the complex 
of procedural means of gathering evidence, as well as the use of special knowledge.

The peculiarities of conducting separate investigative (search) actions during the investigation of 
crimes in the field of service activity are conditioned by the features of the specified category of crimes, 
situational factors, tactical tasks of the investigation and the content of the algorithms chosen for their 
solutions. Such investigations, such activities, searches, questioning of witnesses and suspects, as well as 
secret investigative (search) actions are characteristic for the investigation of the said crimes.

The author of the article notes that the feature of this category of crimes directly affects the 
process of their investigation. In particular, the characteristic feature of crime in the field of official activity, 
as a kind of social behaviuor, is its adaptability to social-economic and political conditions that exist in 
certain segments of society. The specified type of offenses in most cases is carried out by officials who 
are characterized by a high educational level and a significant number of corrupt connections. In addition, 
in order to achieve the criminal plan, they use appropriate criminal technologies. All this often causes 
certain difficulties for law enforcement officers in detecting and documenting offenses in the field of service 
activities and professional activities related to the provision of public services. Therefore, an important task 
for law enforcement bodies is to ensure timely detection, investigation and prevention of offenses of the 
specified category.

On the basis of the content of the article, the conclusions were drawn up aimed at improving the 
work of investigating units in detecting and documenting crimes in the field of service and professional 
activities related to the provision of public services.

Keywords: service activities, professional activities, public services, detection of crime, document-service activities, professional activities, public services, detection of crime, document-, professional activities, public services, detection of crime, document-professional activities, public services, detection of crime, document-, public services, detection of crime, document-public services, detection of crime, document-, detection of crime, document-detection of crime, document-, document-document-
ing a crime.
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Постановка проблеми. Необхідність розгляду теоретико-наукових засад судо-
вої інженерно-технічної експертизи нещасних випадків, пов’язаних з електротравмуван-
ням, в першу чергу зумовлюється тим, що такі експертизи є комплексними по своїй суті, 
оскільки без інтеграційного застосування спеціальних знань різних галузей (електротех-
ніки, охорони праці та безпеки життєдіяльності, судової медицини) неможливо вирішити 
експертне завдання належним чином  – провести повне та всебічне дослідження, надати 
об’єктивний та правильний висновок.

На сучасному етапі вітчизняними та зарубіжними науковцями виконано значні до-
слідження загальних теоретичних та наукових основ судової експертизи як такої. Однак 
практично відсутні роботи, в яких розглядаються конкретні теоретико-наукові засади саме 
комплексної судово-інженерної експертизи випадків електротравмування. Звісно, що такі 
експертизи в першу чергу базуються на загальних теоретичних засадах, проте мають і свої 
суттєві особливості, притаманні саме такому підвиду експертиз.

Тому розглянемо теоретико-наукові засади комплексної інженерно-технічної екс-
пертизи на стадії досудового розслідування випадків електротравмування. Вони побудо-
вані на основі особистого дослідження і аналізу наукових і нормативних джерел,  розгля-
ду практики проведення комплексних судових інженерно-технічних експертиз нещасних 
випадків, пов’язаних з електротравмуванням.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Окре-
мі загальні питання теоретико-наукових, правових, організаційно-практичних засад при-
значення та проведення судових експертиз висвітлювались у працях таких науковців:  
М. В. Даньшин, Ф. М. Джавадов, І. А. Петрова, І. В. Пиріг, М. Г. Щербаковський, С. В. Єв-
докіменко, Е. Б. Сімакова-Єфремян, Д. В. Сімоновіч, В. М. Абрамова, Д. Д. Бєгов, Д. 
П. Гуріна, В. В. Ковальов, О. В. Козак, В. В. Кордюков, С. П. Лапта, О. В. Литовченко,  
Ю. Я. Лоза, Ю. О. Мазниченко, Л. М. Романенко, П. І. Репешко, Б. В. Романюк, І. В. Саба-
даш, О. О. Свідерський, М. А. Скоробагатько, Н. М. Ткаченко, В. М. Шерстюк, В. Д. Юр-
чишин, В. А. Коршенко, А. В. Лубенцов, В. В. Хоша та інші.

Значною мірою вивчено та досліджено технічний аспект механізму настання елек-
тротравмування, зокрема умови та причини виникнення електричного ланцюга через тіло 
людини в системі «людина – середовище – електроустановка». Однак поряд з цим практич-
но без уваги лишаються правові,  теоретичні, методичні та практичні питання проведен-
ня інженерно-технічної експертизи нещасних випадків, пов’язаних з електротравмуванням.

На окрему увагу заслуговують фундаментальні загальнонаукові дослідження з об-
ґрунтування та розроблення теоретико-методологічних засад комплексних судових екс-
пертиз, виконані Е. Б. Сімаковою-Єфремяном. 

Як зазначено у працях цього науковця, метою досліджень є вирішення проблеми 
теоретичних, методологічних та процесуальних засад комплексних судово-експертних до-
сліджень для удосконалення й підвищення їх ефективності, що базується на наукових до-
сягненнях у галузі криміналістики та судової експертизи, аналізу експертної практики, 
чинного законодавства [1; 2].

До цього часу в Україні фактично не розроблювалися шляхи вирішення проблем 
комплексних судово-експертних досліджень. 

Незважаючи на певну кількість опублікованих наукових робіт з цієї тематики, на 
цей час не було вироблено їх парадигму. Стосовно питань інтеграції спеціальних знань 
при проведенні комплексних експертиз привертають до себе увагу наукові дослідження 
Т. Е. Сухової щодо інтеграційних процесів як фактора розвитку судової експертизи; М. 
С. Шуваєвої з правових та організаційних основ призначення й проведення комплексної 
експертизи; О. Ю. Горошко щодо теоретичних і прикладних аспектів комплексних екс-
пертних досліджень у кримінальному процесі Республіки Білорусь тощо. У цих науко-
вих працях проаналізовано, головним чином, питання призначення й проведення комплек-
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сних експертиз, їх організаційні та процесуальні проблеми, відповідно до законодавства 
РФ та Республіки Білорусь. Окремі теоретичні й практичні питання комплексних судово-
експертних досліджень та особливостей залучення обізнаних осіб до кримінального про-
вадження розглядались у наукових працях з кримінального процесу, криміналістики і тео-
рії судової експертизи таких вчених України та зарубіжжя: Г. К. Авдєєва, Т. В. Авер’янова, 
Л. Ю. Ароцкер, А. Ф. Аубакіров, І. В.  Басиста, В. П. Бахін, Р. С. Бєлкін, В. Ф. Бер-
зін, А. І. Вінберг, О. І. Галяшина, Л. М. Головченко, Г. Л. Грановський, В. Г. Грузкова, 
Ю. М. Грошевий, В. Г. Гончаренко, Ф. Е. Давудов, В. А. Журавель, О. М. Зінін, Н. І. Кли-
менко, З. О. Ковальчук, В. О. Коновалова, Ю. Г. Корухов, В. К. Лисиченко, Н. П. Май-
ліс, А. А. Макарян, З. С. Меленевська, І. М. Можар, Г. В. Прохоров-Лукін, М. С. Романов, 
О. Р. Россинська, М. В. Салтевський, М. Я. Сегай, Т. Е. Сухова, В. В. Тіщенко, Н. М. Тка-
ченко, В. Ю. Шепітько, О. Р. Шляхов, Ю. М. Чорноус, М. Г. Щербаковський, Б. В. Щур, 
Г. Юодкайте-Гранскене, Ю. Ю. Ярослав та ін. Положення, викладені в зазначених та ін-
ших працях науковців, свідчать про те, що застосування комплексності у судовій експер-
тизі – це закономірний процес її розвитку, один із головних важелів впливу на формуван-
ня основ судово-експертної діяльності. Вказані обставини зумовили необхідність глибо-
кого теоретичного переосмислення проблем, пов’язаних з організацією та проведенням 
комплексних судово-експертних досліджень, а також здійснення окремого наукового до-
слідження, його загальнотеоретичних та практичних аспектів [1; 2].

Мета статті. Визначення існуючих теоретико-наукових засад комплексної судо-
вої інженерно-технічної експертизи під час розслідування нещасних випадків, пов’язаних 
з електротравмуванням.

Виклад основного матеріалу. На сучасному етапі людство вже не уявляє свого 
буття без такого досягнення науки і техніки як електричний струм. Важко уявити будь-
яке виробництво, повсякденне життя або побут без такого блага цивілізації – електрич-
ний струм дарує нам тепло та світло, покращує якість та допомагає зробити оточуюче лю-
дину середовище комфортним та затишним. Проте поряд з явними перевагами та блага-
ми електрика при невмілому або неправильному використанні має і смертельну загрозу у 
вигляді можливості ураження людини струмом. Аналіз виробничого травматизму пока-
зує, що кількість травм, спричинених дією електричного струму, є незначною і становить 
близько 1 %. Однак із загальної кількості смертельних нещасних випадків частка електро-
травм становить 20–40 % і посідає одне з перших місць. Великий відсоток смертельних 
наслідків при електротравмуванні зумовлюється специфікою та особливостями біологіч-
ного впливу електроструму на людину [3].

Під час проведення досудового розслідування нещасних випадків, пов’язаних  з   
електротравмуванням,   для  більш об’єктивного,  всебічного  розслідування, встановлен-
ня дійсної причини нещасного випадку та повноти причинного зв’язку дій/бездіяльності 
конкретної особи з подією нещасного випадку виникає потреба у застосуванні спеціаль-
них знань – проведенні судової інженерно-технічної експертизи [3].

Судова експертиза, як і криміналістика, виникла у зв’язку з потребами практики. 
У кримінальному процесі перші згадування про судові експертизи пов’язані з медичною 
експертизою. Так, наприклад, у працях Гіппократа (400 р. до н.е.) розглядалися питання 
дослідження механічних ушкоджень на тілі тощо [4].

25 лютого 1994 року було прийнято Закон України «Про судову експертизу», яким 
визначено «правові, організаційні і фінансові основи судово-експертної діяльності з ме-
тою забезпечення правосуддя України незалежною, кваліфікованою і об’єктивною експер-
тизою, орієнтованою на максимальне використання досягнень науки і техніки» [5].

Під судовою експертизою треба розуміти дослідження, що проводиться судовим 
експертом із застосуванням спеціальних знань на виконання завдання сторін обвинувачення 
й захисту, слідчого судді, суду та має значення для правильного розслідування кримінально-
го провадження, судового розгляду цивільної, господарської, адміністративної справи, спра-
ви про адміністративне правопорушення та виконавчого провадження. На стадії досудово-
го розслідування й судового розгляду справи ця процесуальна дія спрямована на отриман-
ня доказів шляхом проведення дослідження судовим експертом на основі його спеціальних 
знань матеріальних (матеріалізованих) об’єктів, які містять інформацію про фактичні дані 
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та обставини справи, що перебуває у провадженні уповноваженого органу (особи) [6, с. 24].
Дослідження експертом нещасного випадку має ретроспективний характер та 

спрямоване на встановлення всіх фактичних обставин події минулого, яке пізнається на 
підставі відомостей (вихідних даних), що формально виражені в матеріалах справи. До-
слідження та оцінка експертом такої інформації про минулу подію неможлива без засто-
сування спеціальних знань природничих, технічних або інших (крім правознавчих) наук.

У сучасній науці поняття «спеціальні знання» є досить дискусійним, а чинним 
процесуальним законодавством України воно не визначається взагалі. Питання про спе-
ціальні знання розглядалися у багатьох працях вітчизняних та зарубіжних науковців:  
М. В. Салтевський, О. Р. Шляхов,  Р. С. Бєлкін, О. Р. Россинська, О. О. Ейсман, В. М. Ма-
хов, М. П. Яблоков, В. Ю. Шепітько та інші. Одним із перших визначення терміна «спеці-
альні знання» сформулював О.О. Ейсман, який зазначав, що вони не є загальнодоступни-
ми, загальновідомими і не мають масового поширення, ними володіє обмежене коло фа-
хівців. В. Ю. Шепітько визначає під спеціальними знаннями систему наукових даних або 
навичок, які були отримані в результаті вищої професійної підготовки, наукової діяльності 
та досвіду практичної роботи. Свій погляд на поняття «спеціальні знання» мав М. В. Сал-
тевський, який при цьому їх розумів як постійно удосконалювані набуті знання, вміння, 
навички, які отримані у процесі спеціальної освіти, досвіду і практичної діяльності [7].

Зважаючи на різноманітність застосовуваних науковцями визначень  можна виді-
лити загальні характерні ознаки, що притаманні спеціальним знанням:

– вони не є загальновідомими та загальнодоступними;
– засновані на системі теоретичних знань у відповідній галузі та повинні відпові-

дати сучасному рівню;
– спеціальні знання отримуються в результаті відповідної вищої фахової підготов-

ки (навчання), наукової діяльності, набуття практичного професійного досвіду;
– ними володіє обмежене коло фахівців.
Найбільш кваліфікованою процесуальною формою використання спеціальних 

знань у кримінальному провадженні є призначення судової експертизи, яка впроваджує у 
судочинство сучасні досягнення науки й техніки і водночас є засобом наукового пояснен-
ня і тлумачення фактів. Судова експертиза підвищує доказову силу системи зібраних дока-
зів і сприяє правильному вирішенню проваджень. Встановлені на підставі наукових знань 
та законів природи фактичні обставини або явища не можуть бути спотворені, викривле-
ні або оцінюватись неоднозначно, адже вони об’єктивні і не залежать від суб’єктивного 
сприйняття, мети чи волі людини.

Відповідно до Інструкції про призначення та проведення судових експертиз та екс-
пертних досліджень [8], судові експертизи за видами (підвидами) поділяються на криміна-
лістичну, інженерно-технічну, економічну, товарознавчу, у сфері інтелектуальної власності, 
психологічну, мистецтвознавчу, екологічну, військову, судово-ветеринарну, гемологічну. У цій 
кваліфікації експертизи нещасних випадків, пов’язаних з електротравмуванням, належать до 
інженерно-технічних. Такі експертизи, як правило, призначаються у рамках кримінального 
провадження (з власного експертного досвіду – майже 100 %), адже електротравмування за-
вдає значної шкоди здоров’ю людини, а також багато випадків мають летальні наслідки.

Під час досудового розслідування правопорушень у галузі охорони праці та безпе-
ки життєдіяльності, судова експертиза нещасних випадків, пов’язаних з електротравмуван-
ням, займає особливе місце у зв’язку зі специфічністю, складністю та високою інформатив-
ністю об’єктів дослідження. Порядок призначення та надання матеріалів (вихідних даних) 
при проведенні судової інженерно-технічної експертизи під час досудового розслідування 
нещасних випадків, пов’язаних з електротравмуванням, регламентується вимогами Кримі-
нального процесуального кодексу України  (далі – КПК).  Він дещо різний залежно від місця 
проведення експертизи, її виду, а також статусу, спеціальності залучених фахівців (експер-
тів) тощо. Невід’ємною умовою застосування спеціальних знань під час розслідування не-
щасних випадків є дотримання чинних процесуальних вимог при зборі та підготовці матері-
алів для проведення експертизи, вибір моменту призначення експертизи, формування зміс-
ту експертного завдання (постановка питань), вибір експертної установи або експерта [3].

Проведення експертного дослідження нещасного випадку, пов’язаного з електро-
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травмуванням, має комплексний характер. Адже під час проведення розслідування таких 
випадків слідчого в першу чергу цікавить питання: що стало причиною отримання люди-
ною електротравми та яка особа повинна була забезпечити безпечне функціонування елек-
трообладнання? Експерт, проводячи дослідження нещасного випадку в рамках експертно-
го завдання для з’ясування фактичних обставин події, що знайшли своє відображення в 
матеріалізованих носіях, умовно вибудовує три групи  завдань:

– визначення конкретного об’єкта, який став джерелом небезпечного фактора;
– фактичний стан об’єкта, що став джерелом небезпечного фактора, його 

властивості;
– яким чином об’єкт, що став джерелом небезпечного фактора, взаємодіяв з люди-

ною або середовищем, які умови цієї взаємодії та який її механізм.
По своїй суті ці умовні групи відповідають трьом завданням судової експертизи: 

ідентифікаційним, діагностичним та ситуаційним. Тобто теоретичний базис щодо завдань 
експертизи випадків електротравмування загалом збігається із завданнями будь-яких судо-
вих експертиз. Однак характерною відмінною рисою є одночасна поєднаність та нерозрив-
ність завдань, зокрема, в обов’язковому порядку – це діагностичне та ситуаційне завдання. 
Для відповіді на поставлені питання експерт повинен встановити джерело небезпеки (у разі 
його неочевидності), встановити його фактичний стан та визначити механізм та умови на-
стання електротравми. Ці завдання необхідно вирішувати лише у комплексі із застосуванням 
знань у галузі охорони праці та безпеки життєдіяльності, електротехніки та судової медици-
ни. Інтеграційна функція полягає у використанні даних, одержаних при проведенні судових 
експертиз різних видів, родів і класів та систематизації накопичених знань, використанні но-
вих методів природничих і технічних наук, які можуть застосовуватися в експертному дослі-
дженні, пристосуванні їх до виконання завдань судової експертизи, оцінюванні її результатів 
згідно з принципами судово-експертного пізнання [2]. Так, часто експерт-електротехнік не 
може встановити механізм та умови травмування без відомостей про характер та локаліза-
цію травм, розташування електроміток на тілі людини, що встановлюються під час судово-
медичного дослідження. У свою чергу, експерт з охорони праці та безпеки життєдіяльності 
не зможе встановити причину нещасного випадку, не інтегруючи у своє дослідження вста-
новлений експертом-електротехніком механізм та умови настання травмування, не зможе 
правильно визначити причинно-наслідковий зв’язок дій (бездіяльності) конкретних осіб без 
встановленого фактичного стану об’єкта, що став джерелом небезпеки.

Для вирішення цих класів експертних завдань, які зумовлені значною різноманітніс-
тю фактичних обставин та умов виникнення події та настання негативних наслідків елек-
тротравмування, використовуються загальноприйняті та спеціальні наукові методи: аналіз, 
синтез, формально-логічний метод, комплексний, умовного та інформаційного моделюван-
ня, інструментальний метод, метод побудови «ідеальної» та «реальної» ситуації тощо. 

Заслуговують на окрему увагу фундаментальні теоретичні розробки базису щодо форму-
вання сучасної системи наукового забезпечення, теоретично-практичних, правових та організацій-
них засад судової експертизи, які здійснені з урахуванням питань міжнародного співробітництва, 
узагальнення та втілення у вітчизняну експертну практику міжнародного досвіду та світових стан-
дартів системи наукового забезпечення методичної бази судово-експертної діяльності в роботах та-
ких науковців, як О.М. Клюєв, О. О. Свідерський, Г. О. Спіцина, І. Р. Шинкаренко [9; 10; 11]. 

Висновки. Отже, загальний процес експертного дослідження нещасних випадків, 
пов’язаних з електротравмуванням, які є подіями минулого, ґрунтується на пізнанні слідів та 
ознак явищ, процесів, предметів, дій людини, які залишаються та відображаються на матері-
альних або матеріалізованих носіях. Теоретико-наукові засади судової інженерно-технічної 
експертизи випадків електротравмування спираються на базис методології експертного піз-
нання минулих подій за матеріальним їх відображенням. Експертне дослідження в цій сфе-
рі, з точки зору пізнавальної діяльності, має багато загального та спільного з дослідження-
ми причин та наслідків порушень у галузі охорони праці та безпеки життєдіяльності, про-
те має і свою специфіку, яка перш за все зумовлюється комплексністю спеціальних знань. 
Діяльність судового експерта при дослідженні випадків електротравмування повинна базу-
ватися не лише на його спеціальних знаннях, а й мати у своєму розпорядженні чітку систе-
му, алгоритм дослідження, тобто мати ефективне методологічне забезпечення. Чітке та по-
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вне визначення теоретико-наукових засад експертизи нещасних випадків, пов’язаних з елек-
тротравмуванням, має кінцеву мету, яка полягає у створенні такої загально-універсальної 
методики, яка дала б змогу експертам під час проведення комплексних досліджень електро-
травмування мати у своєму розпорядженні та застосовувати науково обґрунтоване потуж-
не знаряддя встановлення об’єктивної дійсності для ефективного, повного та всебічного ви-
значення причини нещасного випадку та встановлення повного кола причинно-наслідкових 
зв’язків дій/бездіяльності конкретних осіб з негативними наслідками випадку. Це сприяти-
ме об’єктивному доведенню органами слідства та судом винності або невинуватості особи 
у вчиненні правопорушення. У той же час питання, які були розглянуті, не є остаточними і 
підлягають подальшому дослідженню та науковому вивченню.
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SUMMARY
Meshkov O. O. Theoretical and scientific principles of forensic engineering examination of 

electrical injury accidents. Ensuring the completeness, correctness and high quality of the expert’s opinion on 
the results of the expertise of accidents related to electrical injury, in a variety of factual circumstances, in a huge 
range of electrical devices, with a significant amount of technical regulation of their application, is impossible 
without a clear definition and understanding of the fundamental basis of expert science, which certainly is the 
theoretical and scientific foundations of forensic examination, without highlighting existing problems in this.

The purpose of the article is to identify the existing theoretical and scientific foundations of a 
comprehensive forensic engineering and technical expertise during the investigation of accidents involving 
electrical injuries.

Outlines the general theoretical and scientific foundations for conducting forensic expertise. The 
state of the modern scientific development of the theoretical basis for expertise of accidents related to 
electrical injury is considered. The need for a thorough and detailed description of the theoretical basis for 
examining cases of electrical injury is conditioned by the complex nature of the special knowledge applied. 
In the field of electrical engineering, to establish the actual mechanism of the injury that has occurred, that 
is, how and under what circumstances a person has been exposed to a electric current. In the field of labor 
protection and safe life – to establish the cause of the accident and the causal effect of actions (inaction) of 
specific individuals with the fact of the event and its negative consequences. 

The definition of the theoretical and scientific basis for the expertise of accidents involving 
electrical injury will help to create a general-purpose methods that will allow the use of scientifically based 
powerful tools to establish objective reality when conducting such expertise.

The problems of methodological support of a comprehensive expertise of accidents involving 
electrical injury are highlighted.

Keywords: forensic engineering and technical expertise, electrical engineering expertise, expertise 
in the field of labor protection and safe life, accidents connected with electro inju
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ СТАТУСУ  
СУДОВО-ЕКСПЕРТНИХ УСТАНОВ НІМЕЧЧИНИ

У статті розглянуто правове регулювання статусу судово-експертних установ (Інститут су-
дової експертизи та судово-експертні лабораторії), що входять до структури кримінальної поліції Ні-
меччини. З’ясовано, що діяльність цих установ регламентують відомчі нормативно-праві акти, що 
дозволяє не тільки детально врегулювати всі її напрями, а й зменшує терміни розслідування злочи-
нів і суттєво підвищує кількісні та якісні результати роботи органів поліції.

Ключові слова: судово-експертні установи, судово-експертні лабораторії, поліція, правове 
регулювання, адміністративно-правовий статус, Німеччина, зарубіжний досвід.

Постановка проблеми. Удосконалення діяльності державних і недержавних ін-
ституцій в обов’язковому порядку передбачає не тільки аналіз правового й організаційно-
го аспектів задля виявлення й усунення недоліків, а й вивчення зарубіжного досвіду, нако-
пичення позитивних здобутків із метою перспективного їх упровадження. Особливої ак-
туальності систематизація й аналіз досвіду зарубіжних країн набувають щодо тих сфер і 
напрямів діяльності, котрі перебувають у процесі реформування, як-от судово-експертна 
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діяльність. Удосконалення її насамперед обумовлено необхідністю побудови збалансова-
ної системи суб’єктів судово-експертної діяльності, яка зі свого боку буде сприятиме від-
правленню правосуддя. Справа в тому, що від судово-експертної діяльності, котру пере-
важно здійснюють спеціальні установи, залежить об’єктивність розгляду справи та за-
конність прийнятих рішень. Більше того, від діяльності національних судово-експертних 
установ залежить реалізація державою механізму притягнення до юридичної відповідаль-
ності, втілення її відновлювальної функції, утвердження правопорядку на території дер-
жави, а також забезпечення прав і свобод людини. 

Свого часу Україна обрала європейський вектор розвитку, що обумовило потребу 
не тільки орієнтації на прогресивні європейські цінності, а й приведення функціонування 
державних інститутів, зокрема судово-експертних установ, і в цілому судово-експертної 
діяльності, до міжнародних норм і стандартів. Ураховуючи викладене, основну увагу вва-
жаємо за необхідне зосередити на правовому статусі провідних європейських судово-
експертних установ (на прикладі Німеччини) та його регулюванні, оскільки він визначає: 
роль і місце судово-експертних установ у суспільно важливих сферах державного підпо-
рядкування, як-от правосуддя чи сфера забезпечення прав, свобод та інтересів людини; 
становище у відносинах з іншими органами державної влади; напрями діяльності, зумов-
лені окремими елементами правового статусу (компетенцією).

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Незва-
жаючи на актуальність, питання щодо вдосконалення функціонування судово-експертних 
установ, у тому числі на основі вивчення досвіду провідних країн Європи, у сучасних на-
укових роботах висвітлено поверхово. Тому наше дослідження ґрунтується переважно на 
нормативній та емпіричній базі, а також окремих положеннях роботи Є. Ю. Гончарової, 
С. О. Жуліна, О. В. Йогансон, В. О. Клевна, С. А. Кучука, О. В. Максимова, М. В. Пере-
льман, Р. Айме, Л. А. Сергєєвої, О. А. Старченка, О. В. Тарасової, Н. М. Ергард, Е. Едві-
на, статті С. О. Сороки і Ю. В. Шпака. Теоретичну основу склали здобутки фахівців із те-
орії держави та права (С. С. Алексєєв; Є. В. Білозьоров та ін.; О. В. Зайчук, Н. М. Оні-
щенко; М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Авраменко та ін.; Г. О. Саміло; О. Ф. Скакун; 
Ю. С. Шемшученко) та вчених-адміністративістів (В. Б. Авер’янов; Ю. П. Битяк, В. М. Га-
ращук, О. В. Дьяченко та ін.; І. П. Голісніченко; О. І. Григораш; А. М. Куліш).

Метою статті є вивчення зарубіжного досвіду правового регулювання статусу 
судово-експертних установ (на прикладі Німеччини), що обумовлено необхідністю удо-
сконалення їх діяльності в Україні.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж дослідити досвід правового регулюван-
ня статусу судово-експертних установ країн Європейського Союзу, необхідно окреслити 
зміст не менш важливих юридичних категорій – статус (правовий статус, адміністративно-
правовий статус) і правове регулювання. У фаховій літературі можна знайти два найпо-
ширеніших визначення поняття «правовий статус»: 1) «сукупність прав і обов’язків фі-
зичних та юридичних осіб» [1, с. 44]; «правове становище громадян, державних і громад-
ських органів, міжнародних організацій тощо» [2, с. 1387]. Відзначимо, що останнє з на-
ведених визначень є дискусійним - у частині ототожнення правового статусу та правово-
го становища. Наразі сформовано два усталених підходи щодо: ототожнення понять «пра-
вовий статус» і «правове становище», що обґрунтовано тим, що обидва вони визначають 
місце суб’єкта в конкретній системі [3, с. 587; 4, c. 50; 5, с. 26]; відмежування правого ста-
новища від статусу з огляду на те, що останнє поняття є частиною першого [6, c. 26; 7, 
c. 115]. Глибоко не занурюючись у дискусію щодо співвідношення цих понять, оскільки 
це, по-перше, не є предметом нашого дослідження, а по-друге, не вплине на отримані ре-
зультати, акцентуємо увагу на їх тісному взаємозв’язку та взаємозалежності й перейдемо 
до з’ясування змісту поняття «правовий статус».

Під правовим статусом у загальній теорії права розуміють: 
1) «систему законодавчо-встановлених та гарантованих державою прав, свобод, законних 

інтересів та обов’язків суб’єкта суспільних відносин» [8, с. 366] (О. В. Зайчук, Н. М. Оніщенко);
2) «сукупність усіх прав, обов’язків і законних інтересів суб’єктів права» [9, с. 342] 

(М. В. Цвік, О. В. Петришин та ін.);
3) «сукупність прав і свобод, обов’язків та відповідальності, що встановлюють правовий 
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статус органу чи конкретної особи» [10, с. 217] (М. М. Рассолова, В. О. Лучіна, Б. С. Ебзєєва);
4) «закріплене правове положення фізичних та юридичних осіб у певній системі 

суспільних відносин» [11, с. 202] (Є. В. Білозьоров, В. П. Власенко, О. Б. Горова, А. М. За-
вальний, Н. В. Заяць та ін.).

Як бачимо, зміст правового статусу як фізичної, так і юридичної особи складають такі 
елементи, як права, обов’язки та юридична відповідальність. Спільно з основними елемен-
тами до нього входять і інші: «правові норми та принципи, що встановлюють даний статус; 
правосуб’єктність; правові принципи і правові гарантії; законні інтереси; громадянство (або ін-
ший зв’язок чи відношення до держави)» [11, с. 202]. Разом із тим у загальній теорії права осно-
вну увагу звернено на правовий статус фізичної особи, її права й обов’язки, а також відміннос-
ті між статусами громадянина, іноземця та особи без громадянства [12, с. 55–77; 13, с. 313–327]. 
Натомість правовий статус юридичних осіб (установ, організацій, закладів), суб’єктів публічно-
го адміністрування досліджує інша галузь права – адміністративна, у якій права та обов’язки ра-
зом з іншими елементами позначено поняттям «адміністративно-правовий статус». Так, у під-
ручнику за ред. В. Б. Авер’янова наголошено, що адміністративно-правовий статус охоплює 
«комплекс конкретно визначених суб’єктивних прав і обов’язків, які закріплені за відповідним 
суб’єктом нормами адміністративного права» [14, с. 194]. І. П. Голісніченко розкриває його зміст 
через складові елементи – «комплекс прав та обов’язків особи, що закріплені нормами адміні-
стративного права» [15, с. 198]. О. І. Григораш зазначає, що адміністративно-правовий статус – 
це «комплекс конкретно визначених установлених законом й іншими нормативно-правовими ак-
тами сукупність суб’єктивних прав і обов’язків особи, що гарантують її участь в управлінні дер-
жавними справами й задоволення публічних та особистих інтересів через діяльність державної 
влади й органів місцевого самоврядування» [16, с. 67–68]. Таким чином, визначальними компо-
нентами адміністративно-правового статусу, які обумовлюють його сутність, є права (повнова-
ження), обов’язки, відповідальність суб’єкта з відповідним статусом. За аналогією до правово-
го статусу, до елементів адміністративно-правового статусу належать: норми права, засади його 
діяльності, правосуб’єктність і гарантії діяльності. Таким чином, визначення адміністративно-
правового статусу суб’єктів, зокрема тих, що здійснюють судово-експертну діяльність, має спри-
яти формуванню уявлення про їх організаційні аспекти функціонування, напрями діяльності та 
функції. Важливість і значущість категорії адміністративно-правового статусу потребує його чіт-
кої нормативної регламентації та правового регулювання.

Професор С. С. Алексєєв зазначав, що правове регулювання – це «здійснюваний за 
допомогою права і всієї сукупності правових засобів юридичний вплив на суспільні відноси-
ни» [17, с. 5]. У дисертаційному дослідженні А. М. Куліша правове регулювання визначено як 
«здійснюваний в інтересах суспільства за допомогою норм права вплив на поведінку учасни-
ків суспільних відносин з метою встановлення й упорядкування останніх» [18, с. 62]. Підтри-
муючи останнє твердження, наголосимо, що найефективнішим правовим засобом регулюван-
ня того чи іншого об’єкта (правовідносин, сфери тощо) є норми права. А тому визначення пра-
вового статусу та його врегулювання відбувається шляхом закріплення правових норм, де осо-
бливу роль відіграють норми адміністративного права. Автори Ю. П. Битяк та ін. наголошу-
ють на межах, властивих адміністративно-правовому регулюванню, котрі «пов’язані з діяль-
ністю органів виконавчої влади, охоплюють суспільні відносини управлінського характеру, що 
складаються в цій сфері державної діяльності щодо керівництва економікою, соціальною сфе-
рою й культурою, адміністративною діяльністю. В деяких випадках адміністративно-правове 
регулювання поширюється на внутрішньоорганізаційну діяльність інших державних органів 
і зовнішньоорганізаційні відносини органів виконавчої влади з громадянами, недержавними 
формуваннями (громадськими організаціями, партіями)» [19, с. 18]. Отже, під час вивчення за-
рубіжного досвіду правового регулювання статусу судово-експертних установ насамперед не-
обхідно встановити організаційні аспекти їх діяльності, а також загальну компетенцію. 

У Німеччині основними судово-експертними установами є спеціалізовані за-
клади переважно державної форми власності на кшталт Інституту судової експертизи 
(Das Kriminaltechnische Institut) [20]. Такі установи можуть бути створені як при уні-
верситетах, так і діяти самостійно (наприклад, Institut für Forensische Untersuchungen 
und Abstammungsgutachten (IFUAG), який проводить судові експертизи та аналіз ДНК 
[21]). У той же час інститути, що провадять судово-експертну діяльність, входять до 
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Німецького товариства судової медицини (Deutsche Gesellschaft für Rechtsmedizin), 
яке, окрім національних інститутів, об’єднує й судово-експертні установи Австрії та 
Швейцарії. Усі вони поділені на три групи за територіальним принципом: 1) північ, 
до якої входять інститути Берліна, Дортмунда, Дрездена, Дюссельдорфа, Франкфур-
та, Гіссена, Геттінгена, Гамбурга, Кельна, Любека, Магдебурга, Шверина тощо; 2) пів-
день об’єднує інститути таких міст, як Берн, Женева, Грац, Інсбрук, Єна, Лінц, Мюн-
хен, Зальцбург, Тюбінген, Ульм і Цюрих; 3) регіональне коло юридичних лікарів Верх-
нього Рейну включає інститути міст Базель, Франкфурт, Фрайбург, Гейдельберг, Хом-
бург, Майнц, Саарбрюккен і Страсбург.

Власне, Німецьке товариство судової медицини було засноване понад сто ро-
ків тому з метою сприяння розвитку всіх напрямів юридичної медицини у навчальній, 
науково-дослідній сферах і судовій практиці шляхом: проведення наукових заходів (що-
річних та регіональних зустрічей, практикумів, симпозіумів, заходів із підвищення квалі-
фікації тощо); видання фахового журналу «Rechtsmedizin»; участі в національних та між-
народних комітетах; тісної співпраці з іншими професійними спілками та товариствами, 
зокрема Професійною асоціацією німецьких лікарів-юристів (Berufsverband Deutscher 
Rechtsmediziner) [22]. Відповідно судово-експертну діяльність у таких закладах здійсню-
ють професори, доценти та кваліфіковані лікарі, а контроль за їх діяльністю покладено 
на органи державної влади (їх посадових осіб). Наприклад, відповідно до законодавчого 
акта, що регламентує діяльність служби громадської охорони здоров’я, у межах території 
земель Бремена діяльність судово-експертних установ контролює сенатор із питань науки, 
охорони здоров’я та захисту прав споживачів [23]. Водночас іншим фахівцям, які не є чле-
нами державних профільних установ, здійснювати таку діяльність забороняється.

Розглянемо правові та організаційні аспекти діяльності подібних установ на при-
кладі зазначеного вище Інституту судової експертизи (Das Kriminaltechnische Institut), який 
діє при Федеральному відомстві кримінальної поліції Німеччини (Bundeskriminalamt). Він 
провадить діяльність за 22 спеціалізованими напрямами, серед яких: фізика, хімія, вогне-
пальна зброя, матеріалознавство, біологія, документознавство, медіа та інформаційні тех-
нології, графологія, лінгвістика, ідентифікація аудіозаписів.

Цей заклад виконує особливі функції з-поміж інших судово-експертних установ, 
тому що є одним із провідних у світі не тільки у сфері проведення спеціальних досліджень 
та експертиз, а й виступає: координатором, розробником, посередником у галузі профіль-
них знань, необхідних для проведення різних експертиз; постачальником обладнання для 
лабораторій криміналістики у всьому світі; технічним консультантом; розробником но-
вих методів і методик проведення досліджень. Він здійснює експертні дослідження для 
судово-експертних лабораторій федеральних земель Німеччини, департаментів Федераль-
ного відомства кримінальної поліції та Міністерства внутрішніх справ (Bundesministerium 
des Innern) Німеччини, органів прокуратури та судів. Разом із тим діяльність інституту не 
обмежується проведенням судово-експертних досліджень, на його базі також здійснюють 
базову та профільну підготовку експертів, суддів, прокурорів, адвокатів і поліцейських.

Успіх більшості розслідувань залежить від інформації, що міститься в експертних 
базах даних, актуальність яких систематично підтримує Інститут судової експертизи. Така 
інформація стосується не тільки відомостей про зброю, боєприпаси, а й включає характе-
ристику різних еталонних зразків, які можуть бути корисними в розкритті кримінального 
злочину, наприклад, автомобільні фарби, наркотичні засоби, вибухові речовини. Інформа-
цію, що міститься в базах даних, використовують не лише працівники інституту, а й спів-
робітники суду та персонал судово-експертних установ усього світу [20].

Певні види експертної діяльності також здійснюють судово-експертні лабораторії, 
які входять до складу Управлінь кримінальної поліції (Landeskriminalamt), що діють на те-
риторії 16 федеративних земель, а значить, підпорядковуються безпосередньо міністру 
внутрішніх справ Німеччини [24, с. 288]. Кожна з лабораторій може проводити ряд екс-
пертиз (наприклад, аналіз ДНК), а також є утримувачем баз даних кримінально значимої 
інформації, як-от відбитки пальців. Діяльність лабораторій щодо накопичення інформа-
ційних баз регламентує Розділ 4 Закону «Про Федеральне управління кримінальної полі-
ції та співробітництво уряду Федерації та федеративних земель у кримінальних справах» 
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[25]. Безпосередньо судово-експертні дослідження в лабораторіях проводять кваліфікова-
ні поліцейські, яких на період їх здійснення звільняють від виконання інших обов’язків, 
пов’язаних з оперативно-розшуковою діяльністю та розслідуванням. 

Оскільки судово-експертну діяльність здійснюють державні установи, то фінансу-
ють її за кошти державного бюджету, при цьому експерти можуть отримувати грошову ви-
нагороду згідно із Законом «Про винагороду експертів, перекладачів та компенсацію по-
чесним суддям, свідкам і третім особам» [26]. Достатньо детально оплату послуг таких 
експертів дослідили автори наукової роботи, присвяченої процесуальним, організаційним 
і методичним аспектам судово-медичної експертизи в Німеччині. Зокрема, розтин трупів 
оплачують по-різному, це залежить від виду та стану об’єкта розтину. Звичайний розтин 
коштує 800 €, із додатковим препаруванням – 1050 € і розтин гнилісно зміненого трупа – 
1400 €. Решту експертиз оплачують за кількістю затраченого часу. Година роботи експер-
та коштує 65 €, у разі підготовки експертиз середньої складності експертам платять за го-
дину 75 €, а якщо особливо складні експертизи – 100 €. За цими ж розцінками оплачують 
роботу в залі суду. Судово-хімічні дослідження прокуратури оплачують за фактичним об-
сягом проведених досліджень. Наприклад, дослідження однієї проби на алкоголь коштує 
51 €, дослідження за допомогою високоефективної рідинної хроматографії – 60 €, а до-
слідження проби методом газової хроматографії з мас-спектрометрією – 120 € [27, с. 32]. 

Висновки. На підставі вищезазначеного можна зробити висновок, що система судово-
експертних установ Німеччини достатньо розвинена та прогресивна, а якість не тільки проведення 
досліджень, а й підготовки кадрів висока. На окрему увагу заслуговує функціонування криміналіс-
тичних лабораторій у складі кримінальної поліції Німеччини (на рівні кожної із федеративних зе-
мель). Звичайно, це дозволяє пришвидшити розслідування злочинів і суттєво підвищує кількісні та 
якісні показники роботи органів поліції, у той час коли в системі Національної поліції України вза-
галі та кримінальної поліції зокрема такі структурні підрозділи не передбачені.
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SUMMARY
Gorbonos V. V. Legal regulation of the status of the status of judical and expert institutions 

in Germany. The implementation of the mechanism of bringing the perpetrators to justice, the realization 
of its restorative function, the establishment of law and order on the territory of the state, as well as 
the protection of human rights and freedoms depend on the activities of national judicial and expert 
institutions. Ukraine has chosen the European vector of its development, which necessitated not only 
the orientation towards progressive European values, but also the bringing of functioning of government 
institutions, in particular forensic institutions, and in general forensic activities to international norms 
and standards.

Despite its relevance, the issue of improving the functioning of judicial and expert institutions, 
including on the basis of the experience of the leading European countries, is covered superficially in today 
scientific works. Therefore, this study is based mainly on the normative and empirical basis, as well as 
individual provisions of the works of domestic and foreign scholars.

The article discusses the legal regulation of the status of forensic institutions included in the 
structure of the German criminal police (Forensic Institute and forensic laboratories), which is carried 
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out mainly at the level of departmental legal acts, which in turn allows not only to regulate in detail all 
areas their activities, and also reduces the time of investigation of crimes and significantly increases the 
quantitative and qualitative results of the police work.

The author has concluded that the system of forensic institutions in Germany is sufficiently developed 
and progressive, and the quality of not only research but also training is high, while in the system of the National 
Police of Ukraine and criminal police in particular, such structural units, unfortunately, are not provided.

Keywords: forensic institutions, forensic laboratories, police, legal regulation, administrative 
status, Germany, foreign experience.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ТАКТИЧНІ ОСОБЛИВОСТІ 
ПРОВЕДЕННЯ ОГЛЯДУ  

ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ МАСОВИХ ЗАВОРУШЕНЬ

Висвітлено деякі аспекти розслідування масових заворушень. Розглянуто організаційно-
тактичні особливості проведення огляду під час розслідування масових заворушень для більш 
швидкого розслідування досліджуваної категорії кримінальних правопорушень.

Визначено, що механізм учинення більшості кримінальних правопорушень має у своєму 
складі такий елемент, як сліди злочинної діяльності. З огляду на це, працівники правоохоронних 
органів здійснюють ряд заходів та дій для збирання слідів вчинення суспільно-небезпечних діянь. 
На початковому етапі розслідування важливе значення для отримання доказової інформації мають 
різні види оглядів. Загалом, огляд є первинною і невідкладною СРД. Це пояснюється необхідністю 
отримання інформації про обставини події у первинному, незміненому стані, бо будь-яке зволікан-
ня спричиняє втрату речових доказів та зміну слідової картини. При розслідуванні масових завору-
шень кількість доказової інформації, що може бути вилучена під час ефективного проведення огля-
дів різних категорій, досить значна. Тому особливості їх здійснення є обов’язковою умовою дослі-
дження методики розслідування визначених кримінальних правопорушень.

Крім того, наголошено, що до складу СРД по цій категорії справ бажано залучати: праців-
ників патрульної поліції – для забезпечення охорони місця події; експертів НДЕКЦ – для вилучення 
слідів біологічного походження, що могли залишитись на місці події внаслідок боротьби; працівни-
ків оперативних підрозділів – для затримання злочинців за «гарячими» слідами. Серед методів огля-
ду може бути як концентричний (від периферії до центра), так і ексцентричний метод: від центра до 
периферії, коли центром є місце пожежі, погрому, труп або вирва від вибуху.

Ключові слова: масові заворушення, організація, тактика, слідчі (розшукові) дії, огляд.

Постановка проблеми. Механізм учинення більшості кримінальних правопору-
шень має у своєму складі такий елемент, як сліди злочинної діяльності. З огляду на це, 
працівники правоохоронних органів здійснюють ряд заходів та дій для збирання слідів 
учинення суспільно-небезпечних діянь. На початковому етапі розслідування важливе зна-
чення для отримання доказової інформації мають різні види оглядів. Загалом, огляд є пер-
винною і невідкладною СРД. Це пояснюється необхідністю отримання інформації про об-
ставини події у первинному, незміненому стані, бо будь-яке зволікання спричиняє втрату 
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речових доказів та зміну слідової картини. При розслідуванні масових заворушень кіль-
кість доказової інформації, що може бути вилучена під час ефективного проведення огля-
дів різних категорій, досить значна. Тому особливості їх здійснення є обов’язковою умо-
вою дослідження методики розслідування визначених кримінальних правопорушень.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Дослі-
дженню концептуальних засад розслідування злочинів присвятили свої праці такі науков-
ці, як В. П. Бахін, Р. С. Бєлкін, В. К. Весельський, А. Ф. Волобуєв, Л. Д. Гаухман, В. А. Жу-
равель, І. Ш. Жорданія, А. В. Іщенко, В. К. Лисиченко, І. М. Лузгін, В. Г. Лукашевич, 
Є. Д. Лук’янчиков, О. В. Лускатов, М. А. Погорецький, М. В. Салтевський, Р. Л. Степанюк, 
К. О. Чаплинський, Ю. М. Чорноус, П. В. Шалдирван, В. Ю. Шепітько, М. Г. Шурухнов, 
М. П. Яблоков та ін. Проте організаційно-тактичні особливості проведення огляду під час 
розслідування масових заворушень не були досліджені у повному обсязі з урахуванням 
чинного КПК України та сучасних потреб правоохоронної практики.

Метою статті є дослідження організаційно-тактичних особливостей проведення 
огляду під час розслідування масових заворушень.

Виклад основного матеріалу. Слід зазначити, що К. О. Чаплинський на базі вивчен-
ня 1270 кримінальних справ підвів підсумок, що під час розслідування злочинів проти особи 
слідчі огляди було проведено у 100 % випадків [1, с. 22]. Інші науковці зазначають, що у спра-
вах у зв’язку з неможливістю своєчасного виїзду СОГ для огляду з поважних причин (масові 
заворушення ще продовжуються або відсутня достатня кількість слідчих, оперативних праців-
ників та спеціалістів для включення до складу кількох груп) це негативно відображається на 
результатах його проведення. Інколи це призводило до крадіжок майна з приміщень будівель, 
які були об’єктом нападу натовпу, та до інших негативних наслідків [2, с. 49].

З приводу визначення поняття огляду, то, наприклад, О. М. Васильєв вказує, що 
це слідча дія, що полягає в безпосередньому сприйнятті, дослідженні і фіксації слідчим 
чи дізнавачем обстановки місця події, а також у виявленні, фіксації, вилученні слідів і ре-
чових доказів для встановлення в можливих межах характеру й обставин події і винних 
осіб [3, с. 253]. У свою чергу, інша група науковців, формулюють його як процес безпосе-
реднього виявлення, сприйняття і дослідження слідчим об’єктів, що мають значення для 
справи, їхніх ознак, властивостей, стану та взаємного розташування [4, с. 156]. 

Прийняття чинного КПК України дало відповідні зміни до об’єктів, що можуть 
оглядатися. Так, відповідно до ст. 237 КПК України визначено наступні види огляду: огляд 
місцевості, помешкання, предметів і документів [5]. Тобто в законі прописаний відповід-
ний їх перелік. Хоча більшість вчених криміналістів завжди визначали дещо ширший пе-
релік об’єктів огляду:

– місце події (місцевість або приміщення);
– місцевість або приміщення, що не є місцем події;
– живі особи;
– предмети (знаряддя і сліди злочину чи злочинця);
– труп;
– документи;
– тварини або їхні трупи [6, с. 156]
З огляду на означену класифікацію й розглянемо окремі з них. Огляд місця події 

М.П.Хилобок визначає як невідкладну слідчу дію, що полягає в безпосередньому сприй-
нятті слідчим місця події з метою вивчення, фіксації, вилучення й дослідження слідів зло-
чину та інших речових доказів, висунення й перевірки версій про подію злочину, його меха-
нізм, учасників, а також для вирішення питань, що можуть мати значення для справи [7, с. 
251]. Загалом, огляд місця події при розслідуванні масових заворушень із значною кількіс-
тю учасників має певні особливості. Як правило, учасники заворушень об’єднані у натовпі 
спільною метою. Але під час скоєння суспільно небезпечних дій у процесі масових завору-
шень неможливо всьому натовпу брати активну участь у погромі одного об’єкта. Авангард 
натовпу починає погром чергового об’єкта, але більшість з натовпу не може брати участь у 
ньому у зв’язку з високою скупченістю їх учасників. Тому в погромах конкретних об’єктів 
беруть участь окремі, найбільш активні групи осіб з натовпу (хоча такі групи можуть бути 
досить великими за кількістю). Тому для слідства дуже важливо отримати повну (якщо це 
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можливо) інформацію стосовно маршрутів руху натовпу і погромів по шляху його сліду-
вання, груп з окремими цілями, іншими маршрутами й об’єктами нападів. Інколи для огля-
ду значних територій (майдани, вулиці, великі ділянки місцевості) після вчинення масш-
табних заворушень треба використовувати гелікоптер. Складання протоколу огляду у тако-
му разі важливо у першу чергу для отримання інформації, яка надає загальне уявлення про 
наслідки заворушень у населеному пункті або регіоні. При цьому виправдано використан-
ня відео- та фотозйомки. А результатом такого огляду може бути отримання повної схеми 
місць подій, які вже потребують детального огляду (залишені автомашини, трупи, місця по-
жеж і т. ін.). Застосування відеозапису дозволить оперативно вже після закінчення обліту з 
оглядом місць погромів продемонструвати відеозапис іншим учасникам наступних оглядів. 
Це надасть їм необхідне уявлення про  місця  погромів, які вони будуть оглядати [8, с. 34].

Важливе значення під час проведення огляду місця події має вирішення його за-
вдань. Серед них окремі науковці визначають наступні: 

– встановлення часу вчинення передбачуваного злочину, часу, протягом якого зло-
чинець знаходився на місці події;

– визначення місця вчинення злочину;
– встановлення потерпілого, даних, що характеризують його особу;
– встановлення осіб, які вчинили хуліганство;
– визначення мотивів і цілей злочину;
– встановлення способу і знарядь вчинення хуліганства;
– встановлення предметів, що зникли (які віднесли злочинці);
– виявлення шляху підходу й відходу злочинців з місця події;
– виявлення шляхів підходу потерпілого;
– встановлення можливих слідів, що могли залишитися на злочинцях [9, с. 165].
Відповідно до визначених завдань виконуються певні підготовчі заходи. Серед них 

В.В.Степанов окреслює такі:
− встановлення меж місця події, у процесі якого виявляється характер вчинених дій;
− з врахуванням характеру місцевості та інших факторів, визначається порядок 

просторового охоплення місця події і пересування учасників огляду;
− вирішується питання про організацію роботи учасників огляду, розподілу їх обов’язків;
− проведен6ня заходів, спрямованих на збереження слідів на місці події;
− вирішення питання про застосування технічних засобів, які доцільно використо-

вувати на місці події [10, с. 90-91].
Слід зазначити, що вся адміністративна територія, де проходили масові заворушення, но-

мінально є місцем події, що фактично складається з десятків, сотень або тисяч локальних місць 
події, які стосуються конкретних епізодів вчинених кримінальних правопорушень. Для огляду 
кожного локального місця події утворюється слідчо-оперативна група, до складу якої повинен 
входити слідчий, який є керівником групи, працівник криміналістичного підрозділу, який вико-
нує функції спеціаліста, працівник оперативних підрозділів. Також до огляду місця події може 
залучатися дільничний офіцер поліції, що обслуговує територію, яка є місцем огляду, та праців-
ники інших підрозділів, виходячи із обстановки місця події та наявності відповідної кількості 
спеціалістів (судові медики, кіно-, фотодокументалісти, працівники пожежної, вибухотехнічної, 
кінологічної та інших служб поліції та інших державних органів). Склад слідчо-оперативної гру-
пи та взаємодія її членів регламентовані відомчими наказами МВС України.

На наше переконання, до складу СОГ у даній категорії справ бажано залучати:
– працівників патрульної поліції – для забезпечення охорони місця події;
– експертів НДЕКЦ – для вилучення слідів біологічного походження, що могли за-

лишитись на місці події внаслідок боротьби;
– працівників оперативних підрозділів – для затримання злочинців за «гарячими» слідами.
Сліди, що можуть бути залишені на місці події, а також місця їх дислокації, були висвіт-

лені нами у відповідній частині дослідження. Це може допомогти працівникам правоохорон-
них органів у визначенні пріоритетів щодо черговості проведення їх пошуків. Як зазначає з цьо-
го приводу М. В. Салтевський, правоохоронці мають надавати перевагу у проведенні огляду за 
тими місцями, де відображення злочинця мають найбільшу вірогідність псування чи знищення. 
Надалі вилучатимуться сліди там, де можливість їх псування чи знищення є меншою. Наведене 



Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4

260 ISSN 2078-3566

забезпечує принцип невідкладності, котрий полягає у проведенні дій, спрямованих на збирання 
доказової інформації і нейтралізацію фактів, що впливають на її втрату [11, с. 271].

З цього приводу, доречною є позиція М. М. Єфімова, який акцентує увагу на тому, 
що отримана інформація дозволить слідству спланувати подальші дії: визначитися з кіль-
кістю об’єктів для огляду, кількістю слідчих, оперативних працівників, експертів і спеціа-
лістів, використання необхідної техніки, пошукових приладів та ін. [12, с. 45]

Окремі виявлені на місці події та вилучені в ході його огляду об’єкти можуть бути опи-
сані слідчим у протоколі неналежним чином. Так, наприклад, бажано зазначати ідентифікацій-
ні ознаки виявлених та вилучених мобільних телефонів (наприклад, IMEI кожного телефону), 
індивідуальні ознаки виявленого та вилученого ножа, пневматичного пістолета та набоїв до 
нього. Вищезазначене свідчить про складність огляду, що зумовлена його багатооб’єктністю. 
Разом з тим це не може бути причиною недбалого ставлення до фіксації ходу й результатів 
огляду як у протоколі – процесуальному документі, що може бути визнаний доказом у кримі-
нальному провадженні, так і за допомогою технічних засобів фіксації [13, с. 188].

Важливими є дії патрульних поліції до прибуття СОГ на місце події. Серед них 
І. Мороз виділяє:

– надати допомогу потерпілому;
– забезпечити попередження можливих наслідків події;
– організувати силами ОВС або громадськості переслідування та затримання зло-

чинця по «гарячих слідах»;
– вжити заходи щодо забезпечення недоторканності обстановки місця події [14, с. 275].
Прибувши на місце події, працівники правоохоронних органів, як зазначає 

Р. С. Бєлкін, повинні здійснити наступні заходи:
– перевірити зміни, які відбулися на місці події до його прибуття;
– переконатися, що заходи щодо охорони місця події, надання допомоги потерпі-

лим, ліквідації наслідків вжито та скласти план огляду;
– визначитися з колом учасників огляду і провести інструктивну нараду;
– отримати оперативну інформацію для висунення слідчих та розшукових версій;
– встановити особу потерпілого (свідків) і при необхідності опитати їх, дати за-

вдання оперативним працівникам щодо встановлення зазначених осіб;
– видалити з місця події сторонніх осіб, які не пов’язані з проведенням огляду;
– організувати переслідування і затримання злочинців за “гарячими” слідами;
– забезпечити збереження речових доказів та охорону обстановки місця події;
– оповістити територіальні органи про характер злочину та прикмети злочинців;
– організувати спостереження у місцях можливої появи хуліганів;
– використовувати (при необхідності) засоби масової інформації [15, с. 558].
В якості  понятих інколи треба запрошувати відомих у населеному пункті поважних 

осіб, які користуються авторитетом серед населення і можуть виступити свого роду гарантом 
об’єктивності і неупередженості слідства (інколи треба враховувати ставлення більшості з насе-
лення до масових заворушень – коли йдеться, наприклад, про міжнаціональний або міжконфе-
сійний конфлікти або коли «обличчя ворога» асоціюється у більшості населення із представни-
ками органів місцевої влади і, відповідно, з останніми ототожнюються слідчі). Огляд місця події 
передбачає обрання методів, які визначають його послідовність. Зокрема, М. В. Салтевський ви-
значає (залежно від способів пересування під час огляду): ексцентричний спосіб – рух по спіра-
лі від центра до периферії; концентричний – рух від периферії до центра; фронтальний – дослі-
дження об’єктів, розташованих на одній лінії; секторний – вивчення території по секторах; вуз-
ловий – об’єкт поділяється на ділянки, вузли, квадрати [16, с. 236-237].

У свою чергу, П. В. Шалдирван вказує на те, що це може бути як концентричний 
(від периферії до центра), так і ексцентричний метод: від центра до периферії, коли цен-
тром є місце пожежі, погрому, труп або вирва від вибуху [17, с. 134].

Під час оглядової стадії повинен уявити характер події, а також встановити поло-
ження предметів і явищ шляхом визначення їх взаємозв’язку. Після чого визначає межі 
огляду, порядок руху учасників огляду та методи дослідження окремих елементів та об-
становки в цілому. На робочому етапі слідчий повинен пам’ятати, що його діяльність по-
винна бути спрямована на вирішення таких завдань: 1) виявити ознаки, що свідчать про 
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вчинення саме цього правопорушення; 2) встановити спосіб вчинення кримінального пра-
вопорушення; 3) встановити конкретний предмет кримінального правопорушника, його 
кількість, а також його власника (розповсюджувача); 4) організувати пошук і фіксацію слі-
дів, які можуть вказувати на особу правопорушника чи про спосіб вчинення кримінально-
го правопорушення; 5) встановити осіб, які могли бачити як відбувалося кримінальне пра-
вопорушення; 6) якнайповніше вивчити та зафіксувати в протоколі і додатках до нього об-
становку місця події [18, с. 139].

Огляд місця події у справах про застосування у процесі погромів вибухових при-
строїв необхідно проводити за участю фахівця (співробітника експертної установи, що спе-
ціалізується на дослідженні вибухових речовин і слідів вибуху,  піротехніка або іншого фа-
хівця в галузі вибухової справи, у тому числі – зі складу спеціальних груп зі знешкодження 
вибухових пристроїв відповідних підрозділів МВС). Це може дозволити вже на початково-
му етапі огляду місця події зробити ймовірний висновок про застосований вибуховий при-
стрій, допоможе встановити картину скоєного злочину, а також визначити межі і площі огля-
ду. Сліди, що фіксуються на місці вибуху, умовно можна розділити на три групи: звичайні 
сліди перебування і дій на місці події; сліди вибуху; сліди, що характеризують спосіб виго-
товлення вибухових пристроїв і рівень професіоналізму виготовлювача [19, с. 12].

При огляді зброї, після фіксації її в місці виявлення, із вказівкою точної відстані від 
нерухомих орієнтирів, необхідної для масштабної прив’язки, спочатку вживаються заходи до 
виявлення відбитків пальців рук на зовнішніх частинах зброї, що здебільшого можуть бути на 
її гладких дерев’яних, пластикових і металевих поверхнях. При цьому треба враховувати, що 
зброя нерідко покривається тонким шаром мастила, що є істотною перешкодою для виявлення 
і фіксації відбитків звичайними прийомами. У таких випадках слідчий повинен вжити заходів 
до зберігання слідів, щоб експерт виявив та зафіксував їх у лабораторних умовах [20, с. 366].

Треба також враховувати, що на зброї можуть бути виявлені сліди рукавичок. Тех-
нічне виявлення таких слідів не є дуже складною операцією, проте на практиці може ви-
никнути складність у розпізнанні цих слідів – у них немає такої ознаки оголеної руки, як 
папілярні візерунки. Одночасно вилучаються мікросліди, різного роду забруднення (пил, 
бруд, волосся, текстильні волокна-накладення). Найчастіше ці сліди можуть бути виявле-
ні на деталях зброї із жорсткою поверхнею [21, с. 24].

Висновки. Підсумовуючи, зазначимо, що при розслідуванні масових заворушень 
кількість доказової інформації, що може бути вилучена під час ефективного проведення 
оглядів різних категорій, досить значна. Тому на початковому етапі розслідування важли-
ве значення для отримання доказової інформації мають різні види оглядів. Загалом, огляд 
є первинною і невідкладною СРД. Це пояснюється необхідністю отримання інформації 
про обставини події у первинному, незміненому стані, бо будь-яке зволікання спричиняє 
втрату речових доказів та зміну слідової картини. До складу СОГ у даній категорії справ 
бажано залучати: працівників патрульної поліції – для забезпечення охорони місця події; 
експертів НДЕКЦ – для вилучення слідів біологічного походження, що могли залишитись 
на місці події внаслідок боротьби; працівників оперативних підрозділів – для затримання 
злочинців за «гарячими» слідами. Серед методів огляду може бути як концентричний (від 
периферії до центра), так і ексцентричний метод: від центра до периферії, коли центром є 
місце пожежі, погрому, труп або вирва від вибуху.
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SUMMARY
Lisniak A. I. Organizational and tactical peculiarities of examination in investigation of 

mass unrest. The scientific article is devoted to covering some aspects of the investigation of mass unrest. 
Organizational and tactical features of the review during the investigation of mass riots are examined in 
order to speed up the investigation of the investigated category of criminal offenses. 

The author determines that the mechanism of committing most criminal offenses has such an 
element as traces of criminal activity. Against this background, law enforcement officials take a number 
of steps and actions to collect traces of committing socially dangerous acts. At the initial stage of the 
investigation, different types of reviews are essential for obtaining evidential information. In general, the 
review is a primary and immediate ISA. This is due to the need to obtain information about the circumstances 
of the event in its original, unaltered state, as any delay causes the loss of material evidence and a change 
in the picture. In investigating mass unrest, the amount of evidential information that can be seized during 
effective reviews of various categories is quite significant.
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Therefore, the peculiarities of their implementation is a prerequisite for the investigation of the 
methods of investigation of certain criminal offenses. In addition, the author emphasizes that it is advisable 
to involve the following members of the FOG in this category of cases: patrol officers – to ensure the security 
of the scene; NDECC experts to remove traces of biological origin that may have remained on the scene as a 
result of the fight; employees of operational units – to detain criminals in hot pursuit. Examination methods 
can be either concentric (from the periphery to the center) or eccentric: from the center to the periphery 
when the center is a fire, pogrom, corpse or explosion

Keywords: riots, organization, tactics, investigative (search) actions, inspection.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ТАКТИЧНІ ОСОБЛИВОСТІ 
ПРОВЕДЕННЯ ДОПИТУ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ 

КРАДІЖОК БАГАЖУ ПАСАЖИРІВ,  
УЧИНЕНИХ В АЕРОПОРТУ

Висвітлено деякі аспекти розслідування крадіжок багажу громадян, учинених в аеропорту. 
Розглянуто особливості проведення допиту різних категорій осіб для більш швидкого розслідування 
досліджуваної категорії кримінальних правопорушень. Зазначено, що однією з найбільш пошире-
них слідчих (розшукових) дій в кримінальних провадженнях найрізноманітніших категорій є допит, 
який актуальний і під час розслідування крадіжок багажу пасажирів в аеропортах. 

За результатами анкетування працівників правоохоронних органів встановлено, що здебіль-
шого допити потерпілих від крадіжок багажу в аеропорті визначаються як джерело, з якого найчас-
тіше можна отримати інформацію для висування версій щодо особистості злочинця та подальших 
слідчих (розшукових) дій.

Серед найбільш поширених організаційно-підготовчих заходів до проведення допиту при 
розслідуванні крадіжок багажу пасажирів в аеропортах було визначено такі: вивчення матеріалів 
кримінального провадження; збирання вихідних даних, що стосуються предмета допиту; вивчення 
особи допитуваного; визначення технічного забезпечення допиту.

Ключові слова: крадіжки, організація, тактика, слідчі (розшукові) дії, допит.

Постановка проблеми. Розслідування будь-якого кримінального правопорушення 
вимагає від працівників підрозділів Національної поліції України якомога швидшого реагу-
вання та проведення найбільш доцільних процесуальних дій на відповідному етапі розслі-
дування. Однією з найбільш поширених слідчих (розшукових) дій у кримінальних прова-
дженнях найрізноманітніших категорій є допит. Не втрачає він актуальності і під час розслі-
дування крадіжок багажу пасажирів в аеропортах. Одразу слід наголосити, що допит є до-
сить складною процесуальною дією в розрізі її проведення та досягнення оптимальних ре-
зультатів. Тому надання відповідних рекомендацій стосовно його підготовки та проведення 
безумовно необхідне для практичних підрозділів правоохоронних органів.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Дослі-
дженню концептуальних засад розслідування злочинів присвятили свої праці такі науковці, 
як Ю. П. Аленін,  В. П. Бахін, В. Д. Берназ, Р. С. Бєлкін, В. К. Весельський, А. Ф. Волобуєв, 
В. А. Журавель, А. В. Іщенко, О. Н. Колесніченко, В. В. Лисенко, В. К. Лисиченко, І. М. Луз-
гін, В. Г. Лукашевич, Є. Д. Лук’янчиков, Ю. Ю. Орлов, М. А. Погорецький, М. В. Салтев-
ський, Р. Л. Степанюк, Л. Д. Удалова, К. О. Чаплинський, Ю.М. Чорноус, В. Ю. Шепітько, 
М. П. Яблоков та інші. Проте особливості проведення допитів під час розслідування краді-
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жок багажу громадян, учинених в аеропорту, не були досліджені у повному обсязі з ураху-
ванням чинного КПК України та сучасних потреб правоохоронної практики.

Метою цієї статті є дослідження організаційно-тактичних особливостей прове-
дення допиту під час розслідування крадіжок багажу громадян, учинених в аеропорту.

Виклад основного матеріалу. Стосовно визначення поняття допиту слід зазначи-
ти, що деякі науковці визначають його як серію логічно поєднаних між собою запитань, 
що ставляться уповноваженою особою у певній послідовності: хронологічній, логічній, 
тактичній, зворотній, психологічній [12, с. 70]. У свою чергу, інші вчені-криміналісти на-
голошують на тому, що допит полягає в отриманні й фіксації у встановленій кримінально-
процесуальній формі суб’єктом розслідування інформації шляхом безпосереднього кому-
нікативного контакту, а предметом допиту є встановлена інформація як будь-які дані, що 
мають значення для встановлення істини [14, с. 151]. Тобто допит у наведених визначен-
нях характеризується у розрізі постановки запитань та певного комунікативного контакту.

Слід також наголосити на тому, що допит є найбільш поширеною та ефективною слід-
чою (розшуковою) дією. Як зазначають окремі науковці, за допомогою допиту збирається інфор-
мація про злочин і злочинну діяльність певних осіб. Допити є слідчими діями, на підготовку і 
проведення яких витрачається найбільше часу. З їх допомогою слідчий не тільки встановлює об-
ставини, які необхідно довести, але й визначає напрямок пошуку нових доказів, а також переві-
ряє причетність до справи встановлених фактів і їх вірогідність [5, с. 63–64].

На нашу думку, найбільш влучним є визначення О. В. Дулова, який формулює до-
пит як слідчу і судову дію, що полягає в отриманні та фіксації показань про обставини, що 
мають значення по справі, безпосередньо від допитуваної особи, якою є свідок, потерпілий, 
підозрюваний, і яка проводиться суворо відповідно до кримінально-процесуального зако-
ну [8, с. 306]. У цьому разі як розширюється визначення через згадування судового проце-
су, так і залишаються усі інші характерні елементи досліджуваної слідчої (розшукової) дії.

У результаті вивчення анкетування працівників правоохоронних органів нами 
встановлено, що допити потерпілих від крадіжок багажу в аеропорті визначаються як дже-
рело, з якого найчастіше можна отримати інформацію для висування версій щодо особис-
тості злочинця та подальших слідчих (розшукових) дій у 56 % випадків. Окрім того, до-
пит потерпілих характеризується в 71 % випадках як найбільш ефективна слідча (розшу-
кова) дія на початковому етапі провадження.

Ми вважаємо за доцільне акцентувати на тому, що забезпечення оптимальних ре-
зультатів проведення допиту починається з моменту організаційно-підготовчих заходів. 
Завдяки правильному їх визначенню та застосуванню допитувана особа в будь-якому разі 
надасть слідству певну кількість інформації. 

Тому стає зрозумілим, що підготовка до проведення допиту є обов’язковою умо-
вою для його ефективності. Водночас на практиці працівники правоохоронних органів 
здебільшого уникають визначених заходів та відмовляються від них. Серед причин цього 
опитані респонденти вказали такі:

а) значна кількість проваджень у кожного працівника – 91 %;
б) обмежені затрати часу на підготовчі заходи – 69 %;
в) проведення допитів за схожістю із попередніми – 78 % та інше.
Водночас нам необхідно визначити заходи підготовчого етапу проведення допиту для 

майбутньої правоохоронної практики. Зокрема, серед них І. Ф. Пантелєєв визначає такі:
– збирання вихідних даних, що стосуються предмета допиту;
– визначення кола осіб, які підлягають допиту; 
– вивчення особи допитуваного;
– встановлення способу виклику на допит і черговості його проведення;
– підготовка місця допиту;
– запрошення до участі у слідчій дії третіх осіб;
– визначення технічного забезпечення допиту;
– складання плану слідчої дії [1, с. 48].
А вже Ю. В. Гаврилін серед них виділяє такі:
– вивчення матеріалів кримінальної справи;
– збирання вихідних даних, що стосується предмета допиту;
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– визначення кола осіб, які підлягають допиту; 
– вивчення особи допитуваного;
– встановлення способу виклику на допит і черговості його проведення;
– запрошення до участі у слідчій дії третіх осіб;
– визначення технічного забезпечення допиту;
– підготовка спеціальних питань;
– підготовка місця допиту;
– складання плану слідчої дії [3, с. 39].
У свою чергу, А. В. Хірсін вважає за необхідне проводити такі дії на підготовчому етапі:
– ретельна підготовка до проведення слідчої (розшукової) дії;
– виявлення спроб протидіяти досудовому слідству і негайна їхня нейтралізація;
– недопущення інформаційних контактів між затриманими особами;
– проведення розвідувальної бесіди перед допитом;
– проведення негайних допитів на місці затримання злочинців;
– диференціація допитуваних залежно від наявної у слідчого доказової бази на 

кожного з учасників злочинної групи;
– використання конфліктів між учасниками організованої злочинної групи [17, с. 11].
А вже А. Ф. Волобуєв наголошує на наявності таких організаційно-підготовчих за-

ходів досліджуваної процесуальної дії, як:
– ретельне, повне і всебічне вивчення матеріалів кримінального провадження;
– визначення черговості допиту (тобто кола осіб, які підлягають допиту та послі-

довності їх проведення);
– одержання інформації про допитувану особу;
– ознайомлення з деякими спеціальними питаннями;
– запрошення осіб, участь у допиті яких є обов’язковою;
– планування допиту;
– визначення часу і місця проведення допиту;
– підготовка робочого місця для проведення допиту [7, с. 295–297].
На нашу думку, найбільш тактично правильно сформульовані підготовчі дії пра-

воохоронців так: 1. Негайно провести допит, звести до мінімуму проміжок часу з момен-
ту виникнення необхідності у допиті до його проведення, інакше неповнолітній може під-
датися тиску з боку заінтересованих осіб. 2. Правильно обрати спосіб виклику неповно-
літнього на допит, щоб виключити небажаний розголос цього факту та вплив заінтересо-
ваних осіб. 3. Визначити коло учасників допиту. Вирішити, чи братимуть участь у допи-
ті батьки неповнолітнього, педагоги чи інші особи, запросити у разі потреби захисника. 
4. Отримати повні відомості про особу неповнолітнього злочинця, використовувати цю 
інформацію для встановлення психологічного контакту із допитуваним та визначити так-
тику допиту. 5. Створити обстановку, у якій неповнолітній міг би зосередитися на зміс-
ті допиту, прибрати предмети, що можуть відволікти його увагу, виключити присутність 
сторонніх осіб, телефонні розмови тощо. 6. Письмово сформулювати найбільш важли-
ві питання так, щоб вони не мали навідний характер та були зрозумілі неповнолітньому. 
7. Вести допит у спокійній і впевненій манері, уникати грубощів, але водночас присіка-
ти розв’язну поведінку допитуваного. 8. Допомогти підлітку у визначенні предмета віль-
ної розповіді та всього допиту. У жодному разі не переривати вільну розповідь. 9. Уникати 
довготривалості допиту. Неповнолітні швидко втомлюються, й у такому стані можуть лег-
ко погодитися із певним твердженням слідчого. 10. З’ясувати, хто із дорослих розмовляв 
із неповнолітнім по суті справи. 11. Фіксувати відомості після завершення розповіді непо-
внолітнього, щоб перерви у показаннях не завадили відтворенню подій. 12. Використову-
вати науково-технічні засоби як додаткові засоби фіксації показань для більш повного ві-
дображення ходу й результатів допиту неповнолітнього [6, с. 114–115].

У ході вивчення анкетування працівників правоохоронних органів нами визначено 
найбільш поширені організаційно-підготовчі заходи до проведення допиту під час розслі-
дування крадіжок багажу пасажирів в аеропортах. На думку респондентів, це:

– вивчення матеріалів кримінального провадження – 71 %;
– збирання вихідних даних, що стосуються предмета допиту – 69 %;
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– вивчення особи допитуваного – 56 %;
– визначення технічного забезпечення допиту – 45 %.
Стосовно предмета допиту зазначимо, що його визначення для допиту будь-якого 

суб’єкта процесу становить сукупність обставин, які треба з’ясувати. «Предмет допиту за 
своїм обсягом, – про що наголошує Я. Є. Мишков, – а іноді й за змістом може відрізняти-
ся від предмета показань. Останній – є більш широким і включає обставини, що стосують-
ся умов, що сприяють учиненню злочину, кола осіб, які брали участь у події, але залиши-
лися поза увагою, мотивів злочину, службових відносин, що стимулювали вчинення злочи-
ну (погроза звільнення, незаконне зниження по службі тощо). У цьому зв’язку треба зверну-
ти увагу на те, що при допиті обвинуваченого варто дати йому можливість розповісти про 
ті чи інші обставини, не перериваючи перебігу допиту, тому що в його процесі можуть бути 
встановлені відомості, які мають суттєве значення для розслідування злочину» [11, с. 142].

Для успішного проведення допиту необхідно встановити психологічний контакт з 
допитуваною особою. Адже спілкування під час допиту, як доречно зазначає Л. Д. Удало-
ва, ускладнюється тим, що допит є специфічною формою спілкування, у процесі якої гро-
мадяни, які перебувають у сфері досудового розслідування та судового розгляду справи, 
входять у безпосередній контакт з представниками слідчих та судових органів, які наділе-
ні владними повноваженнями» [16, с. 134]. 

Водночас прагнення потерпілого чи свідка надати слідчому правдиві й якомога 
більш повні показання ще не надає останньому підстав оцінювати показання як достовір-
ні. Так, В. В. Романов говорить про те, що під час допиту потерпілих із числа осіб, про-
ти яких були спрямованні злочинні дії під час вчинення масових заворушень, осіб, які ви-
падково потрапили у поле дії натовпу, внаслідок чого отримали фізичну, моральну та ма-
теріальну шкоду тощо особлива увага звертається на з’ясування особливостей сприйняття 
цими особами різних об’єктів навколишньої дійсності. Для того щоб об’єктивно оцінити 
достовірність показань такого потерпілого або свідка, необхідно з’ясувати умови, в яких 
він спостерігав (сприймав) події, про які дає показання. З’ясовується також вплив сторон-
ніх факторів на його рецептори, взаємодія різних відчуттів, закономірностей сприйнят-
тя, вплив життєвого, професійного досвіду допитуваного на процеси сприйняття, пам’яті, 
можливість спотворення сприйманих явищ та інші фактори [13].

Після встановлення психологічного контакту, настає час для вільної розповіді, під 
час якої відповідна особа надає максимально повні показання з огляду на конкретний факт 
крадіжки багажу в аеропорті. Після цього починається постановка запитань. Ми погоджу-
ємося з А. В. Куніциною, що під час допиту виконавців доцільно з’ясовувати такі обстави-
ни: 1) у вчиненні яких конкретно злочинів допитуваний брав особисту участь, у чому саме 
вона полягала; 2) хто був ініціатором злочину, хто його планував, чи були допущені відхи-
лення від початкового плану; 3) які намічалися заходи для приховування злочину, як пропо-
нувалося вести себе у разі невдачі або з інших причин; яка легенда при затриманні на місці 
злочину; 4) місця збуту викраденого майна, наявність конспіративних помешкань для того, 
щоб «залягти на дно»; 5) якою є частка майна або цінностей, отриманих у результаті вчине-
ного злочину; 6) чи має доступ і на яких підставах до «общака»; 7) відносини зі співучас-
никами; 8) як був втягнутий у злочинну діяльність групи, причини та інше [10, с. 162–163].

Крім застосування зазначених прийомів допиту, слід використовувати більш конкретні. 
Адже, як доречно зазначає В. К. Весельський, вибір тактичних прийомів, які б відповідали кон-
кретній слідчій ситуації та вирішенню поставлених при цьому завдань, передбачає «видобуван-
ня» з багатьох можливих такого прийому, який напевно буде найбільш результативним [1, с. 14]. 
Тобто під час розслідування крадіжок багажу в аеропорті може виникати низка завдань, що по-
требують вирішення. Ми поділяємо думку науковців, які серед них виокремлюють такі:

– коли допит набуває кооперативного характеру, керований вплив слідчого спря-
мований на підтримку і збереження психологічного контролю, надання свідку й іншим 
учасникам кримінального судочинства відповідної нормам закону допомоги в максималь-
но повному  викладі тих обставин, які йому  відомі в справі;

– коли допит набуває конфліктного характеру із несуворим суперництвом, керова-
ний вплив слідчого спрямований на те, щоб, спираючись на цілі, які частково збігаються, 
розв’язати конфлікт шляхом переконання допитуваного дати правдиві показання;
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– коли допит набуває конфліктного характеру із суворим суперництвом, керований 
вплив слідчого спрямований на спонукання допитуваного ввійти в психологічний контакт 
усупереч своєму бажанню і дати правдиві показання [2, с. 13].

Загалом, ситуацію допиту чітко визначає К. О. Чаплинський, який акцентує на тому, 
що окрема слідча ситуація, яка виникає під час проведення слідчої дії, є важливим аспектом 
обрання відповідної поведінки уповноваженою особою. Безконфліктна ситуація характери-
зується повним або частковим поєднанням інтересів взаємодії слідчого і допитуваної особи, 
відсутністю протиріч у їх намірах і планах на цьому етапі розслідування [18, с. 241].

У цьому розрізі доречно навести думку науковців з приводу того, що суб’єктивні та 
об’єктивні чинники можуть впливати на правдивість і достовірність показань потерпілого. 
Серед них можна виділити стан алкогольного сп’яніння, швидкий перебіг події, скупчен-
ня там людей, родинні або товариські стосунки з підозрюваним, бажання помститися крив-
днику, прагнення завищити розмір заподіяної шкоди і т. ін. Тому під час допиту потерпілих 
необхідно враховувати їхній душевний стан, адже збудженим потерпілим потрібно надати 
можливість заспокоїтися. На першому допиті доцільно з’ясувати, кому вони встигли розпо-
вісти про подію до їхнього допиту, що допоможе перевірити інші свідчення [4, с. 129].

Стосовно груп тактичних прийомів ми підтримуємо позицію А. М. Кліма, який се-
ред них виділив такі:

1) спонукають допитуваного до міркувань і давання свідчень (постановка запи-
тань, які дозволяють уточнити, яка саме інформація відома допитуваному; постановка на-
відних запитань, уточнення емоційного стану допитуваного, обстановки, умов, за яких 
формувалися його свідчення, оживлення асоціативних зв’язків з метою відновлення у 
пам’яті сприйнятих ним факторів);

2) здійснюють психологічний тиск на допитуваного (наміри допитуваного відмо-
витися від протидії і введення слідства в оману, створення уяви про безнадійність таких 
спроб, використання сумнівів допитуваного у спроможності дотримуватися до кінця обра-
ної ним негативної позиції, пред’явлення зненацька найбільш важливих доказів);

3) застосовують у безконфліктних ситуаціях (створення доброзичливої обстанов-
ки на допиті, що сприяє даванню повних та достовірних свідчень, оживлення асоціатив-
них зв’язків та надання допомоги у згадуванні сприйнятих допитуваним фактів, поста-
новка уточнюючих питань з метою не допустити у свідченнях прогалин та неточностей);

4) використовують у конфліктних ситуаціях (створення на допиті суворо робочої 
обстановки, яка була несприятливою для вираження неприязні до слідчого, а навпаки, ви-
кликала б повагу до нього, подолання негативної позиції, створення враження про повну 
поінформованість слідчого про обставини справи, переконання допитуваного у безкорис-
ності конфліктувати, суперничати та приховувати відомі йому факти тощо) [6, с. 33].

Висновки. Підбиваючи підсумок, зазначимо, що допит є однією з найбільш 
поширених слідчих (розшукових) дій під час розслідування крадіжок багажу пасажи-
рів в аеропортах. На практиці працівники правоохоронних органів здебільшого уника-
ють підготовчих заходів та відмовляються від них, аргументуючи це так: значна кіль-
кість проваджень у кожного працівника; обмежені затрати часу на підготовчі заходи; 
проведення допитів за схожістю із попередніми та інше. Серед найбільш поширених 
організаційно-підготовчих заходів до проведення допиту під час розслідування краді-
жок багажу пасажирів в аеропортах визначимо такі: вивчення матеріалів кримінально-
го провадження; збирання вихідних даних, що стосуються предмета допиту; вивчення 
особи допитуваного; визначення технічного забезпечення допиту. Для ефективного про-
ведення допиту необхідно застосовувати певну сукупність тактичних прийомів. Цей ас-
пект буде напрямком наших подальших досліджень.
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SUMMARY
Senko A. V. Organizational and tactical features of the questioning during the investigation 

of thefts of baggage of passengers committed at the airport. The article deals with some aspects of 
investigating theft of luggage by citizens at the airport. The features of interrogation of different categories 
of persons for faster investigation of the investigated category of criminal offenses are considered. 

The peculiarities of interrogations during the investigation of thefts of passengers’ baggage 
committed at the airport have not been fully studied, taking into account the current Criminal Procedural 
Code of Ukraine and current needs of law enforcement practice.

The author notes that one of the most common investigative (search) actions in criminal proceedings 
of various categories is interrogation. It also does not lose its relevance in the investigation of thefts of 
passengers’ luggage at airports. It should be emphasized at the outset that interrogation is a rather complicated 
procedural step in the context of its conduct and optimal results. Therefore, providing appropriate guidance on 
its preparation and implementation is absolutely necessary for law enforcement practical units. 

In a survey of law enforcement officials, we find that interrogations of victims of baggage theft at 
an airport are identified as the source from which information about the identity of the offender and further 
investigative (search) actions can be obtained in most cases.

In practice law enforcement officials generally avoid and refuse preparatory measures, arguing: a 
significant number of proceedings per employee; limited time spent on preparatory activities; conducting 
interrogations on similarity with the previous ones and more. For effective interrogation it is necessary to 
use a certain set of tactical techniques.

Among the most common organizational and preparatory measures for questioning in the 
investigation of thefts of passengers’ luggage at airports were identified: the study of criminal proceedings; 
the collection of raw data relating to the subject of questioning; study of the person interviewed; determining 
the technical support of the interrogation.

Keywords: theft, organization, tactics, investigative (search) actions, questioning.
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ЩОДО ПИТАННЯ ПРОТИДІЇ ПІДРОЗДІЛАМИ  

КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ РОЗБОЯМ

У статті розглянуто роль запобігання розбоям у  діяльності підрозділів кримінальної по-
ліції Національної поліції України, заходи протидії розбоям. Проаналізувавши погляди вітчизня-
них і зарубіжних учених доведено, що розбої  вважаються одними з найпоширеніших корисливо-
насильницьких злочинів, які були і є найбільш небезпечними у вищевказаній групі злочинів, оскіль-
ки потребують певної підготовки. Уточнено сутність, напрями виявлення та запобігання розбоям. 
Визначено умови та причини вчинення розбоїв, вибір найбільш оптимальних та дієвих заходів за-
гальної та індивідуальної профілактики розбоїв. Запропоновано систему заходів щодо встановлен-
ня осіб, які вчинили розбої.

Ключові слова: розбій, корисливо-насильницький злочин, кримінальна поліція, протидія, на-
прями запобігання, виявлення, карний розшук.

Постановка проблеми. У Конституції України зазначено, що людина, її жит-
тя, здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю. Право приватної власності є непорушним, і ніхто не може бути 
протиправно позбавлений права власності (ст. 41 Конституції України) [1]. Корисливо-
насильницькі злочини посягають на ті основні аспекти, які гарантуються державою, та які 
охороняються законами. Найбільш поширеними злочинами цієї категорії є розбої.

У період 2014–2019 років значно збільшилася кількість розбійних нападів через 
складну ситуацію на Сході України. Зокрема, у 2018 році було зареєстровано 1 869 роз-
бійних нападів, а у 2019 році – 2 247 [2]. Вчинення такого виду злочинів завжди викли-
кає підвищену увагу та резонанс у державі, адже саме за рівнем розповсюдженості цих 
суспільно-небезпечних діянь громадяни здебільшого оцінюють стан правопорядку та рі-
вень особистої безпеки в районі, місті, державі загалом. У час прогресивних технологій та 
соціально-економічних умов життя суспільства постійно змінюється. І злочинність також 
не стоїть на місці, рухаючись на крок вперед порівняно зі способами  запобігання їй. Нега-
тивні зміни у вигляді підвищеної кількості злочинних проявів зумовлюються не лише дією 
традиційних причин та умов, а й такими явищами, як економічна нестабільність, поши-
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рення у суспільстві правового нігілізму, незадоволення населення результатами реформ у 
соціально-економічній сфері, слабкість правоохоронної системи тощо. Дія цих факторів 
посилюється також умовами гібридної війни і, як наслідок, неконтрольованим обігом вог-
непальної зброї та вибухових пристроїв на території держави. Такі злочини набули іншого 
характеру, мети та умислу. Зазначене свідчить про особливу небезпечність розбоїв, що зу-
мовлює необхідність удосконалення наявних та розробки нових ефективних методик про-
тидії, які б сприяли подоланню об’єктивних та суб’єктивних труднощів у діяльності під-
розділів Національної поліції. Лише після інформаційно-аналітичного дослідження мож-
ливо розробити систему ефективних заходів запобігання зазначеним злочинним діянням. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Пробле-
ми запобігання злочинів були розглянуті в працях фахівців у галузі кримінального права, 
кримінології, кримінального процесу, криміналістики, оперативно-розшукової діяльності, 
як-от: А. П. Закалюк, А. Ф. Зелінський, М. Г. Колодяжний, О. Є. Користін, В. М. Кудрявцев, 
Н. В. Кулакова, О. Г. Кулик, Л. В. Ленська, В. А. Мисливий, С. В. Нікітенко, Д. В. Петров,  
В. І. Осадчий, Д. В. Рівман, В. В. Тіщенко, Г. В. Федотова, В. І. Шакун, С. В. Албул,  
К. В. Антонов, М. П. Водько, В. О. Глушков, Е. О. Дідоренко, О. Ф. Долженков, В. П. Захаров,  
О. В. Кириченко, А. М. Кислий, О. О. Юхно, І. П. Козаченко, Я. Ю. Кондратьєв, Д. Й. Ни-
кифорчук, Ю. Ю. Орлов, М. А. Погорецький, О. О. Подобний, Є. Д. Скулиш, М. В. Стащак, 
В. В. Шендрик, І. Р. Шинкаренко, І. Ф. Хараберюш та інші. Окремі теоретико-прикладні ас-
пекти протидії розбоям оперативними підрозділами Національної поліції (органів внутріш-
ніх справ), у тому числі з проникненням у житло, досліджувалися у працях В. М. Атмажи-
това, О. М. Бандурки, В. Г. Боброва, О. С. Вандишева, Д. В. Гребельського, В. А. Кузнєцова,  
В. Г. Камиша, П. К. Кривошеіна, В. І. Грачова, В. А. Лукашова, О. А. Гапона, О. Ф. Должен-
кова, І. П. Козаченка, С. С. Овчинського, О. П. Снігерьова, Б. І. Бараненка, В. Г. Боброва,  
Г. М. Бірюкова, Я. Ю. Кондратьєва, Д. Й. Никифорчука, В. В. Матвійчука, В. Л. Регульского, 
О. І. Чулкової, В. В. Шувалова, Г. О. Черного, А. В. Єфремова, В. О. Сілюкова та інших до-
слідників. Незважаючи на вагомий внесок науковців у розробку зазначеної проблематики, 
питання оперативно-розшукового запобігання розбійним нападам підрозділами криміналь-
ної поліції у системі протидії злочинності є недостатньо розробленими. 

Метою статті є визначення основних напрямів протидії підрозділами криміналь-
ної поліції розбоям.

Виклад основного матеріалу. Протидія злочинності, насамперед розбоям, на сьо-
годні є досить актуальною проблемою, яка вийшла за межі національних кордонів і пе-
ретворилася на одну з найскладніших та найнебезпечніших серед таких, що постали пе-
ред світовою спільнотою. Незважаючи на те, що органи кримінальної поліції значну увагу 
приділяють саме протидії розбоям, кримінальна ситуація в країні залишається складною. 

В умовах побудови сучасної правової держави першочергового значення набува-
ють проблеми захисту її громадян від злочинних посягань, а також протидії спробам кри-
міналізації суспільства, нейтралізації негативних соціальних тенденцій. У цьому контек-
сті особливо актуальними є питання стримування і обмеження злочинності [3], в тому 
числі за допомогою більш ефективної та якісної протидії розбоям.

Протидія розбоям є складовою протидії злочинності. Протидія злочинності – це 
діяльність держави, яка спрямована на напрацювання стратегії реакції суспільства на зло-
чинність (загальносоціальний рівень) та профілактику злочинів, виявлення та запобіган-
ня (припинення) злочинним діям, реагування на вчинений злочин кримінально-правовими 
засобами (притягнення винних до кримінальної відповідальності) (спеціальний рівень). 
Однією зі складових спеціальної протидії розбійним нападам є оперативно-розшукова 
протидія [4, с. 200]. 

В умовах побудови сучасної правової держави проблеми захисту її громадян від 
злочинних посягань, а також протидії спробам криміналізації суспільства, нейтралізації 
негативних соціальних тенденцій набувають першочергового значення. Особливо гостри-
ми у цьому контексті є питання оперативно-розшукової протидії розбоям, запобігання цим 
злочинам та іншим правопорушенням, профілактичної роботи з населенням. Нині конста-
туємо відсутність серйозних успіхів у справі протидії організованій злочинності, що не 
може в остаточному підсумку привести до корінного зламу негативних тенденцій і якіс-
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ній зміні кримінологічної обстановки. Таке становище є наслідком: відставання право-
вої бази від потреб правоохоронної практики; недоліків у діяльності правоохоронних і 
контрольно-наглядових органів, насамперед їхньої роз’єднаності, відтоку професійних ка-
дрів, нерозв’язаності проблем матеріально-технічного і фінансового забезпечення; склад-
ної криміногенної ситуації в регіоні; руйнування системи профілактики злочинів; відсут-
ності взаємодії між інститутами державної влади і громадянського суспільства [5, с. 90]. 

У теорії оперативно-розшукової діяльності (ОРД) більшістю вчених прийнято ви-
значати, що суб’єкт ОРД – це спеціально уповноважений орган або підрозділ, що, відпо-
відно до визначеного законодавцем функціонального призначення, реалізовує комплексні 
повноваження щодо застосування спеціальних сил та засобів ОРД з пошуку і фіксації фак-
тичних даних про протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які перед-
бачена Кримінальним кодексом України, розвідувально-підривну діяльність спеціальних 
служб іноземних держав та організацій з метою припинення правопорушень та в інтере-
сах кримінального судочинства, а також отримання інформації в інтересах безпеки грома-
дян, суспільства і держави [6].

Серед суб’єктів Національної поліції оперативно-розшукову протидію розбоям від-
повідно до функцій підрозділів поліції можуть здійснювати лише підрозділи кримінальної 
та спеціальної поліції. Слід погодитися з позицією О. В. Кириченка [7], що кримінальна по-
ліція виконує надзвичайно широкий спектр правоохоронних функцій, серед яких можна на-
звати такі: здійснення захисту прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави від про-
типравних посягань, виявлення та запобігання розбоям; встановлення та викриття осіб, які 
готують або вчинили розбої; здійснення комплексу заходів щодо виявлення та документу-
вання осіб, які займаються злочинною діяльністю; протидія незаконному обігу вогнепаль-
ної зброї, бойових припасів та вибухових речовин; виявлення та запобігання розбоям, вчине-
ним неповнолітніми; запобігання виникненню організованих злочинних угруповань, вста-
новленню ними корумпованих зв’язків з державними службовцями та посадовими особами, 
втягненню їх у злочинну діяльність; протидія транснаціональній злочинності тощо. Осно-
вними суб’єктами оперативно-розшукової протидії розбоям є підрозділи карного розшуку. 
Зокрема, до функцій підрозділів карного розшуку належать попередження, виявлення і роз-
криття розбоїв, а також виявлення, припинення та розкриття розбоїв, вчинених учасниками 
організованих груп, злочинних організацій, бандитських формувань.

Починаючи з моменту відновлення незалежності України, у 1991 році та по цей час, 
країна знаходиться під великим впливом держав, змістом діяльності яких є розбудова імперії 
через різні форми агресії. Для протидії цій агресії залучаються органи Національної поліції. 
Поняття взаємодії Національної поліції та населення під час виконання нею обов’язків із за-
безпечення публічної безпеки та порядку визначені чинним законодавством України як клю-
чові та такі, що мають зумовлювати успішну діяльність поліцейських органів та підрозділів.

Для визначення причин та умов вчинення розбоїв, планування службової діяль-
ності органів і підрозділів поліції здійснюється з урахуванням специфіки регіону та 
проблем територіальних громад, а рівень довіри населення до поліції є основним кри-
терієм оцінки ефективності діяльності органів і підрозділів поліції [8]. Розбої – осо-
бливий вид корисливо-насильницьких злочинів, що має своє кількісне вираження, ви-
значені тимчасові і просторові межі. Ці характеристики впливають на організацію і 
тактику діяльності спеціалізованих підрозділів служби карного розшуку і керування 
ними під час протидії. 

Особам, які вчиняють розбої, притаманні цинізм, зухвалий і нахабний характер 
злочинних дій. Такі злочини зазвичай вчиняються в присутності очевидців у парках, на 
вокзалах, у громадському транспорті, кафе та інших громадських місцях. Злочинці розра-
ховують, що очевидці не перешкоджатимуть злочинові, боячись наразитися на напад. Вчи-
няючи розбій, злочинці враховують певні обставини (місце події, риси, властиві особі по-
терпілого, характер майна, яким передбачається заволодіти) і визначають спосіб, час, зна-
ряддя і засоби, які можуть бути використані під час нападу [9].

У комплексі заходів протидії розбоям вирішального значення набуває запобігання 
цих злочинів. Запобігання розбоїв досягається в результаті проведення: загальних профі-
лактичних заходів, спрямованих на виявлення й усунення причин цих злочинів і умов, що 
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сприяють їх вчиненню; індивідуальних профілактичних заходів відносно осіб, від яких 
можна очікувати вчинення розбоїв; пошукових й інших заходів, що перешкоджають вчи-
ненню розбоїв, які готуються та замислюються, а також припинення замахів на ці злочи-
ни. У теорії та практиці оперативно-розшукової діяльності підрозділів кримінальної полі-
ції попередження злочинності розглядається як широкий комплекс взаємопов’язаних за-
ходів, які здійснюються державними органами та громадськістю. Вони організовують по-
переджувальну роботу переважно не лише на соціальному рівні. Специфіка таких заходів 
полягає у їх спеціальному призначенні та цілеспрямованості на усунення конкретних кри-
міногенних факторів. Загалом, під попередженням злочинності розуміють такі заходи, що 
безпосередньо спрямовані на виявлення й усунення причин та умов вчинення злочинів, 
запобігання їм та припинення [10, с. 20–21].

Попередження розбоїв, що вчиняються організованими злочинними групами, передба-
чає дію на її членів за допомогою негласних сил, засобів і методів з моменту здійснення підго-
товчих дій і до закінчення злочину. Основна мета цієї дії – припинення розбою, тобто виявлення 
усіх обставин вчинення злочину, усіх його учасників і їх конкретної ролі в злочинній діяльності, 
виявлення причин та умов, які сприяють формуванню групи і здійсненню нею розбоїв.

Основним елементом запобігання розбоям, які вчиняються організованими зло-
чинними групами, є оперативно-розшукова профілактика. Вона має три рівні: вирішення 
великих соціальних, економічних та інших життєвих проблем, що гарантує безпосередній 
планомірний вплив на усі вияви антигромадської поведінки; здійснення впливу на кон-
кретні соціальні групи, в яких відбуваються негативні явища, зокрема оперативне усунен-
ня різних недоліків, виявлених у житті колективу (соціальної групи);  індивідуальна про-
філактична робота – позитивне заміщення системи ціннісних орієнтирів особи, поведінка 
якої заслуговує на особливу увагу.

Важливу роль у попередженні розбоїв відіграє виявлення та перевірка осіб із анти-
громадськими поглядами, способом життя та протиправною поведінкою. Індивідуальна про-
філактична робота цілком залежить від своєчасного та чіткого встановлення особи, від якої, 
судячи з її минулої антигромадської поведінки, можна очікувати вчинення розбою [10, c. 29].

Своєчасне встановлення особи, яка вчинила розбій, вжиття невідкладних заходів 
щодо її затримання та доставляння до органу досудового розслідування є надважливим за-
вданням, що стало предметом ґрунтовного вивчення як у теорії криміналістики, так і в те-
орії ОРД. Актуальність проблеми встановлення особи, яка вчинила розбій, не викликає за-
перечення, оскільки суспільство і окремих громадян завжди хвилювало питання щодо ви-
криття й покарання осіб, які вчинили розбої, грабежі, убивства з корисливих мотивів, здій-
снювали напади на громадян у складі банди і т. ін.

З метою підвищення рівня організації роботи підрозділами кримінальної поліції по 
встановленню осіб, що вчинили розбої, необхідно вдосконалити взаємодію слідчих та опе-
ративних працівників і визначити напрями її вдосконалення. Для того щоб розібратися в 
цьому, важливо зрозуміти саме поняття «вдосконалення». Цей термін тлумачиться як зміна 
у чомусь у бік поліпшення, робити кращим, досконалішим, більш задовільним тощо.

Моніторинг в режимі реального часу оновлень у соціальних медіа дозволяє 
правоохоронним органам одержати потрібну інформацію про вчинені або заплановані 
злочини. Володіння цією інформацією дозволяє встановити осіб, які готують чи вчи-
няють кримінальні правопорушення та, якщо є можливість, припинити їхню проти-
правну діяльність [11].

Висновки. З метою удосконалення діяльності оперативних підрозділів криміналь-
ної поліції щодо протидії розглянутим злочинам, можемо запропонувати систему заходів 
щодо встановлення осіб, які вчинили розбої. Вона включає в себе такі групи заходів: захо-
ди, які забезпечують отримання первісної інформації про розбій, з метою визначення на-
прямів оперативного пошуку злочинців; заходи, пов’язані з переслідуванням і затриман-
ням злочинців за «гарячими слідами», а також в місцях їх можливого перебування або по-
яви; заходи, пов’язані з використанням системи оперативної інформації; заходи (пов’язані 
з використанням обліків НПУ), спрямовані на виявлення і перевірку осіб, причетних до 
вчинення розбою; розвідувальні заходи в місцях концентрації кримінального елемента та 
можливого збуту викраденого майна.
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SUMMARY
Teliychuk V.H., Prystupa D.V. Issues of combatting robberies by criminal police units. 

The article deals with the role of preventing robberies in the activities of criminal police units of 
the National Police of Ukraine, measures to counter robberies. Analyzing the views of domestic and 
foreign scientists, it is proved that robberies are considered to be one of the most common selfish-
violent crimes, which were and are the most dangerous in the above group of crimes, since it requires 
some training. The essence, directions of detection and prevention of robberies are specified. The 
conditions and reasons for committing the robberies, the choice of the most optimal and effective 
measures of general and individual prevention of robberies are determined. It is determined that 
one of the components of special counteraction to robberies is operative-search counteraction. It 
is proved that among the subjects of the National Police, only criminal and special police units 
can carry out operative-investigative robbery according to the functions of police units. The main 
subjects of counter-search robbery are the criminal investigation units.

Attention is drawn to the fact that in order to determine the causes and conditions of the 
robbery, planning the service activities of police bodies and units, it is carried out taking into account 
the specificity of the region and problems of territorial communities, and the level of public trust 
in the police is the main criterion for evaluating the effectiveness of the activities of police bodies 
and units.  Robberies have been identified, among which the prevention of these crimes is crucial. 
Prevention of robberies is achieved as a result of: general preventive measures aimed at identifying 
and eliminating the causes of these crimes and conditions conducive to their commission; individual 
preventive measures against persons who may be expected to commit robberies; search and other 
measures that prevent the commission of robberies that are being prepared and conceived, and the 
termination of attempts to commit these crimes. A system of measures to identify the perpetrators 
of the robbery has been proposed.

Keywords: robbery, self-aggrandizing crime, criminal police, counteraction, directions of 
prevention, detection, criminal investigation.
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОЇ  
ПОЛІТИКИ ФОРМУВАННЯ НАЦІОНАЛЬНО-ПАТРІОТИЧНОЇ  
СВІДОМОСТІ ТА ДЕМОКРАТИЧНИХ ЦІННОСТЕЙ МОЛОДІ

У статті розкрито теоретико-методологічні засади державної політики, її сутність та роль у фор-
муванні національно-патріотичної свідомості та демократичних цінностей молоді. 

Розкрито підходи до визначення та сутності понять «державна політика», «патріотизм», 
«національна свідомість», «національно-патріотичне виховання дітей та молоді». Розроблено мо-
дель формування національно-патріотичної свідомості та демократичних цінностей молоді.

Актуалізується розуміння патріотизму як найважливішого соціально-культурного, 
духовно-мобілізаційного ресурсу, здатного створити потужний стимул підвищення соціальної, ви-
робничої, творчої активності громадян, активізації соціальної сфери, яка залишається ефективною 
силою, здатною позитивно впливати на майбутнє України. Тільки патріотизм сьогодні здатний згур-
тувати наше суспільство, розкрити значення власної життєдіяльності і відповідальності молоді, 
можливості для позитивної, конструктивної реалізації одержаної свободи і демократичних прав. 

Проаналізовано результати виконаних моніторингових досліджень визначення рівнів громадян-
ських якостей (громадянська відповідальність, патріотизм) студентів з метою визначення сформованос-
ті загального рівня їх громадянських якостей, коригування системи громадянського виховання та спряму-
вання зусиль науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти  на виховання громадянина-патріота. 

Обґрунтовано деякі шляхи досягнення високих показників громадянської відповідальності та па-
тріотизму серед молоді в Україні. Окреслено цілі, завдання та напрями національно-патріотичного вихо-
вання молоді шляхом здійснення цілеспрямованої послідовної державної політики, спрямованої на патрі-
отичне, громадянське виховання прийдешніх поколінь, які розглядатимуть державу як запоруку власно-
го особистісного розвитку, що спирається на ідеї гуманізму, соціального добробуту, демократії та свободи.

Ключові слова: державна політика, патріотизм, патріотичне виховання, національна 
свідомість.

Постановка проблеми. Актуальність дослідження державної політики формування 
національно-патріотичної свідомості та демократичних цінностей молоді є нагальною потребою 
сьогодення в умовах становлення незалежної держави, визначення та ствердження її національ-
ного духу, в умовах тривалої антитерористичної операції в Україні. Події останніх років в україн-
ському суспільстві формують розуміння патріотизму як найважливішого соціально-культурного,  
духовно-мобілізаційного ресурсу, використання якого може істотно стимулювати підвищення со-
ціальної, виробничої, творчої активності громадян. Усе це унеобхіднює реалізацію державної полі-
тики формування національно-патріотичної свідомості та демократичних цінностей молоді як прі-
оритетної сфери соціального життя країни, підвищення її статусу та забезпечення розвитку.

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми.  На важливос-
ті наукового пошуку складових публічного управління формуванням національно-патріотичної сві-
домості та демократичних цінностей молоді наголошують Л. Пал, Е. Янг, Л. Куінн, Б. Гогвуд, Л. Ган,  
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В. Романов, О. Руденко, Т. Брус, Н. Метьолкіна, М. Головатий, М. Канавець, М. Кулініч та інші. 
Метою статті є теоретико-методологічне обґрунтування основних засад  держав-

ної політики формування національно-патріотичної свідомості та демократичних ціннос-
тей молоді в сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу. Державна політика національно-патріотичного вихован-
ня молоді сьогодні має стати одним з найголовніших пріоритетів в Україні, важливою складовою 
національної безпеки України. Все переконливіше актуалізується розуміння патріотизму як най-
важливішого соціально-культурного, духовно-мобілізаційного ресурсу, здатного створити потуж-
ний стимул підвищення соціальної, виробничої, творчої активності громадян, активізації соціаль-
ної сфери, яка залишається ефективною силою, здатною позитивно впливати на майбутнє України.

В умовах зміни ціннісних орієнтирів в сучасній Україні  патріотизм став тим стрижнем, 
навколо якого ґрунтуються здорові сили суспільства. Тільки патріотизм сьогодні здатний згуртува-
ти наше суспільство, розкрити молоді значення їх власної життєдіяльності і відповідальності, мож-
ливості для позитивної, конструктивної реалізації одержаної свободи і демократичних прав. 

Аналіз підходів до визначення поняття «державна політика» показав, що під «державною 
політикою слід розуміти сукупність ціннісних цілей, державно-управлінських заходів, рішень і дій, 
порядок реалізації державно-політичних рішень (поставлених державною владою цілей) і системи 
державного управління розвитком країни» [6, С. 8]. 

Західний дослідник Л. Пал визначає державну політику як «напрям дії або утри- Пал визначає державну політику як «напрям дії або утри-Пал визначає державну політику як «напрям дії або утри-
мання від неї, обрані державними органами для розв’язання певної чи сукупності вза-
ємно пов’язаних проблем» [13, С. 22]. Інші західні дослідники Б. Гогвуд та Л. Ган зазна-
чають, що державну політику необхідно відрізняти від щоденних рішень, які прийма-
ють державні органи [2, С. 34–35; 3]. По-перше, державна політика має більший масш-
таб, ніж рішення та є суттю послідовності рішень. По-друге, якщо рішення можуть ви-
робляти самі організації, окремі агенти, то державна політика зазвичай передбачає взаємо-
дію багатьох агентів і організацій та встановлення складних взаємозв’язків між ними. Вар-
то також зазначити, що державна політика не завжди поширюється на все суспільство, 
вона часто регулює лише певні сфери, тобто передбачає вплив на визначену суспільну гру-
пу. Отже, державною називається політика передовсім завдяки своєму походженню [3, 4]. 
Нам імпонують визначення «державної політики» західними вченими, наведені  Е.  Янг і  
Л. Куінн [17, С. 5–6]. Окреслимо зміст їх трактування у вигляді табл. 1.

Таблиця 1 
Характеристика сутності державної політики та її складові
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Державна політика – це дії, що їх реалізує орган влади, який має на це законодавчі, 
політичні та фінансові повноваження 
Державна політика – це реакція держави на реальні життєві потреби чи проблеми, тобто 
така політика намагається реагувати на конкретні потреби або проблеми суспільства чи 
суспільних груп, наприклад, громадян, недержавних організацій чи органів влади 
Державна політика зорієнтована на досягнення мети, тобто намагається досягти 
кількох визначених цілей у спробі розв’язати або розглянути певні проблеми чи 
потреби в конкретному суспільстві

Державна політика – це курс дій, тобто не одне певне рішення, дія чи реакція, а 
ретельно розроблений підхід або стратегія 

Державна політика – це рішення щось робити або рішення нічого не робити, що означає: 
визначена політика може привести до дій під час спроби розв’язати проблему або ж 
ґрунтуватися на переконанні, що проблему буде розв’язано в рамках поточної політики, 
тобто не привести до жодних дій 

Державну політику може реалізувати один чи декілька представників влади чи 
орган(и) влади 
Державна політика передбачає обґрунтування дій, тобто зазвичай містить пояснення 
логіки, на якій вона ґрунтується 

Державна політика – це рішення, що вже ухвалене, а не намір чи обіцянка

Енциклопедичний словник з державного управління визначає «державну політи-
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ку» як дію системи органів державної влади згідно з визначеними цілями, напрямами, 
принципами для розвʼязування сукупності взаємоповʼязаних проблем у певній сфері сус-
пільної діяльності [7, с. 144–145].

Концептуальних аспектів визначення терміна «державна політика» багато, всі 
вони вказують на загальнозначущі цілі розвитку суспільства або його окремих сфер і 
спрямовані на розвиток держави. Нам імпонують погляди щодо теоретичної моделі дер-
жавної політики В. Романова, О. Руденка, Т. Брус. У табл. 2 наведено сутність визначеного 
ними поняття «державна політика» [15, с.45–46].

Таблиця 2 
Теоретична модель державної політики

№
з/п Модель державної політики Функції

1 Субстантивна Безпосередньо розподіляє серед людей вигоди і витрати
2 Процедурна Містить законотворчу діяльність

3 Розподільна Розподіляються вигоди і витрати між цілими сегментами суспільства

4 Регулятивна Обмеження щодо тих, кому будуть надані вигоди, а кому ні

5 Саморегулятивна Обмеження або навпаки надання послуг та вигод 
контролюється самими групами

6 Перерозподільна Включає заходи щодо перерозподілу ресурсів серед широких 
верств населення

7 Матеріальна Може надавати матеріальні ресурси або владу, може 
накладати додаткові витрати

8 Символічна Відноситься більшою мірою не до людей, а до 
загальнолюдських цінностей

9 Розподіл колективних 
(неподільних) благ

Не може передбачати цих благ тільки для однієї особи – їх 
отримують усі

10 Перерозподіл приватних благ Спрямована на створення та перерозподіл благ і можуть бути 
придбані на ринку або надані урядом

Очевидно, що державна політика має синтезувати як об’єктивні тенденції суспільно-
го розвитку, так і суб’єктивні судження людей про власні інтереси суспільства. Ми схильні до 
того, щоб перевагу надати розподільній та регулятивній функціям, бо за допомогою їх опти-
мально реалізуються інтереси суспільства.

Зрозуміло, що реалізація політики національно-патріотичного виховання передбачає 
ухвалення нормативно-правових актів, які регулюють питання національно-патріотичного ви-
ховання, здійснення певних заходів, спрямованих на виховання патріотизму у молоді.

У ст.11 Конституції України зазначено, що держава сприяє консолідації та розвитко-
ві української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, 
культурної, мовної та релігійної самобутності [8]. 

С. У. Гончаренко в Українському педагогічному словнику дає таке визначення понят-
тя патріотизму: «Патріотизм – одне з найглибших громадянських почуттів, змістом якого є лю-
бов до батьківщини, відданість своєму народові, гордість за надбання національної культури.

Патріотизм виявляється в практичній діяльності, спрямованій на всебічний розвиток 
своєї країни, захист її інтересів. Патріотизм – соціально-історичне явище…» [5 , С. 249]. 

У Новому тлумачному словнику української мови поняття патріотизм трактується як «любов 
до своєї батьківщини, відданість своєму народові, готовність для них на жертви й подвиги» [12, С. 223]. 

Отже, патріотичне виховання населення й особливо молоді спрямоване на забез-
печення цілісності, соборності України, що складає серцевину української національної 
ідеї, а національне виховання є історично зумовлена і створена самим народом сукупність 
ідеалів, поглядів, переконань, традицій, звичаїв, спрямованих на організацію життєдіяль-
ності підростаючих поколінь, у процесі якої засвоюється духовна і матеріальна культура 
нації, формується національна свідомість і досягається духовна єдність поколінь.

Оскільки об’єктом дослідження є державна політика формування національно-
патріотичної свідомості та демократичних цінностей молоді в Україні, то наступним кро-
ком наших розвідок було дослідження поняття «національна свідомість». 
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У «Політичній енциклопедії» подане таке його визначення: «Свідомість національна – ці-
лісна система духовних феноменів нації, які, сформувавшись у процесі її історичного розвитку, ві-
дображають основні засади буття нації… На державно-політичному рівні свідомості національної 
безпосередньо фіксуються та оформляються національні інтереси… Теоретичний рівень свідомос-
ті національної – це науково обґрунтовані або мистецьки осмислені ідеї, концепції, програми, світо-
глядні орієнтації, що характеризують інтелектуальний потенціал нації…» [14, С. 654]. 

В. Г. Кремень підкреслює, що «доки існують нації, існує і національна свідомість, а в 
ній – постійне шукання опори та способів забезпечення національного виживання і надійних 
джерел національного розвитку, не обмежуваного ззовні…, дотримання демократії і свободи в 
громадянському суспільстві, … що національне, національна ідея, національна держава є переві-
реними засобами національного самозбереження на шляху демократичного поступу» [9, с. 159]. 

Отже, випливає необхідність створення цілеспрямованої, систематичної технології 
державного впливу на формування патріотизму у молоді, вдосконалення державної політики 
формування її національно-патріотичної свідомості та демократичних цінностей, чітко окрес-
лена державно-патріотична ідеологія щодо духовного розвитку та духовного потенціалу.

В. Г. Кремень зазначає, що «…національна свідомість – це структурний компонент суспільної 
свідомості, який визначається ментальними характеристиками та аксіологічними орієнтаціями, що ви-
значають буття представника того чи іншого народу в результаті етнокультурного розвитку. У процесі 
свого історичного формування, зумовленого природними нахилами й здібностями, національна свідо-
мість набуває здатності якісно впливати на вдосконалення людської духовності…» [9, с. 251]. 

Нам імпонує думка вченого про те, що «…національна свідомість є атрибутом філо-
софії людиноцентризму…»,  що «…національно свідома людина здатна не тільки опредмет-
нити власне фізіологічне та психічне буття, але й зробити предметом свого пізнання все й 
саму себе, для потреб втілення національної ідеї в перспективу життя народу…» [9, с. 251]. 

Отже, стає зрозумілою роль національної свідомості у сприянні цілісності людини 
як істоти, яка формує саму себе й світ, у якому живе й прагне до розкриття інтелектуально-
го, творчого потенціалу, і через національне усвідомлення розуміє сутність національної ідеї.

За І. Кресіною, поняття «національна свідомість» визначається як «сукупність со-
ціальних, економічних, політичних, моральних, етичних, філософських, релігійних погля-
дів, норм поведінки, звичаїв і традицій, ціннісних орієнтацій та ідеалів, в яких виявляють-
ся особливості життєдіяльності націй та етносів [10, с. 654]. 

 Складники національної свідомості молоді в Україні наведено  на рис. 1. 

Рис. 1. Складники національної свідомості
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Очевидно, що в основу державної політики формування національно-патріотичної 
свідомості та демократичних цінностей молоді в Україні має бути покладено ідею розви-
тку української державності як важливого чинника української політичної нації. У ній 
сформовано сутність національної ідеї, яка потребує усвідомлення світоглядних принци-
пів, створення соціальних програм, першорядності національної свідомості і національ-
ної держави, що потребують розробки системи програм для практичної дії, які утворюють 
нові смисли національного буття, у якому і знаходить розвиток національна ідея.

Отже, патріотизм сьогодні є нагальною потребою і держави, оскільки високий рі-
вень патріотизму населення здатний забезпечити соціально-політичну стабільність та гідне 
місце країни в цивілізованому світі; і особистості, яка своєю любов’ю до Батьківщини праг-
не досягти взаємної любові від неї з метою створення умов для вільного саморозвитку і збе-
реження індивідуальності; і суспільства, яке зацікавлене в тому, щоб саморозвиток особис-
тості, становлення її патріотичної самосвідомості здійснювався на моральній основі. 

За результатами здійсненого дослідження можна зробити висновок, що процеси, які 
відбуваються в країні останнім часом, ще більше унеобхіднюють формування у молоді па-
тріотизму, національної свідомості, бо ще не сформувалися компоненти загальнонаціональ-
ної ідеї, здатної обʼєднати, консолідувати націю.

Серед причин цього стану виокремимо такі:
– розмитість і девальвація найважливіших фундаментальних цінностей, руйнуван-

ня світоглядних основ, ідеології, занепад культури, криза національно-патріотичного вихо-
вання і дисфункція соціальних інститутів, які його здійснюють, відсутність загальнозначу-
щих ідеалів, тобто духовний і ідеологічний вакуум;

– непослідовне ставлення до проблеми патріотизму з боку вищого керівництва; 
байдуже, а нерідко і скептичне – з боку великої частини правлячої політичної та інтелекту-
альної еліти, переважно негативне або нейтральне – в більшості засобів масової інформації;

– різке погіршення життя більшості українців у результаті соціально-економічної кри-
зи, розпаду виробництва більшості галузей колись єдиного народногосподарського комплек-
су; виникнення і розвиток таких явищ, як зубожіння, безробіття, правова незахищеність (осо-
бливо зважаючи на розгул злочинності), депопуляція населення, його сконцентрованість на 
проблемах виживання і життєзабезпечення на шкоду національним устремлінням і помислам;

– різка зміна національної психології, посилення і переважання регіональних, 
соціально-групових, корпоративних відчуттів, позицій, інтересів. 

загальне розповсюдження індивідуалізму, егоцентризму, особистої вигоди, руйну-
вання основ колективної, а поготів суспільної психології в свідомості громадян України;

– нестабільність у суспільстві внаслідок ослаблення державної влади, зниження її ав-
торитету серед громадян, розвиток у них неоднозначного, часто негативного ставлення до неї;

– посилення маргінальності, втрата впевненості в краще майбутнє, оптимізму у 
зв’язку з незнанням і нерозумінням минулого;

– ігнорування національних інтересів України, особливо тих, реалізація яких 
сприяла б її духовному відродженню. Вестернізація свідомості і відчуттів чималої части-
ни українців, перш за все, молоді, за допомогою активного використання наших засобів 
масової інформації, упровадження сурогатів «масової культури» і ін. [1]. 

Очевидно,  що головною метою національно-патріотичного виховання є набуття молодим по-
колінням соціального досвіду, успадкування духовних надбань українського народу, досягнення висо-
кої культури міжнаціональних взаємин, рис громадянина Української держави, розвиненої духовності.

У «Концепції національно-патріотичного виховання дітей та молоді» подане визначення 
національно-патріотичного виховання дітей та молоді як «комплексної системної і цілеспрямова-
ної діяльності органів державної влади, громадських організацій, сім’ї, освітніх закладів, інших со-
ціальних інститутів щодо формування у молодого покоління високої патріотичної свідомості, по-
чуття вірності, любові до Батьківщини, турботи про благо свого народу, готовності до виконання 
громадянського і конституційного обов’язку із захисту національних інтересів, цілісності, неза-
лежності України, сприяння становленню її як правової, демократичної, соціальної держави. Най-
важливішим пріоритетом національно-патріотичного виховання є формування ціннісного ставлен-
ня особистості до українського народу, Батьківщини, держави, нації» [11]. Стають зрозумілими на-
прями роботи з патріотичного виховання старшокласників та студентів ВНЗ (рис. 2).
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Рис. 2. Напрями роботи з патріотичного виховання студентів

Отже, патріотизм – це якість особистості, яка здатна до професійної, соціаль-
ної, етнічно-культурної самоідентифікації. Формування, засвоєння, реалізація патріо-
тизму органічно включає низку особливостей: врахування об’єктивних чинників у по-
літичних процесах, осмислення і формування патріотичних ідей, цілей, відчуттів, на-
строїв суб’єктами власного самовизначення в суспільстві [16].

Зроблено висновок, що сучасне розуміння патріотизму характеризується варі-
ативністю, різноманітністю і неоднозначністю. Багато в чому це пояснюється склад-
ною природою цього явища, багатоаспектністю його змісту, структури і різноманіт-
тям форм прояву. 

Підходи до розуміння патріотизму різноманітні, їх можна умовно диференці-
ювати. 
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Є  думка, що патріотизм – піднесене відчуття любові до Вітчизни. Це 
його духовне і етичне значення. В ньому виділяється спрямованість, сила, 
піднесеність самого відчуття до Батьківщини, яка має для індивіда виняткове 
значення. Було складено  модель  формування національно-патріотичної сві-
домості та демократичних цінностей молоді в  умовах незалежної України 
(рис. 3).

Рис. 3. Модель формування національно-патріотичної  
свідомості та демократичних цінностей молоді

Отже, патріотизм можна визначити як одне з складних, багатоаспектних 
явищ, що пронизує всі сфери суспільства, особливо його свідомість і духовне 
життя,  що має великий потенціал відродження України на переломних етапах її 
розвитку – духовний підхід.

Було виконано моніторингові дослідження визначення рівнів громадян-
ських якостей (громадянська відповідальність, патріотизм) студентів перших кур-
сів Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ з метою визна-
чення сформованості загального рівня їх громадянських якостей, коригування сис-
теми громадянського виховання та спрямування зусиль науково-педагогічних пра-
цівників на виховання громадянина-патріота: усвідомлення ними громадянських 
обов’язків, сприяння виробленню високого ідеалу – служіння народу, підготовки 
до виконання захисту Батьківщини та виховання високих якостей студентів як гро-
мадян України. 

Цей моніторинг спрямований на визначення можливих шляхів індивіду-
альної роботи зі студентами у формуванні уявлення про права та обов’язки гро-
мадянина, готовності до практичної діяльності на благо Вітчизни, залучення до 
молодіжних товариств, наукових гуртків та обʼєднань, до написання науково-
дослідницьких робіт. Було розроблено критерії визначення рівня громадянської 
відповідальності: високий рівень – студенти добре знають конституційні права і 
закони держави, дотримуються їх, усвідомлюють відповідальність за долю сво-
єї держави, у всіх справах виявляють ініціативу і самостійність; середній рівень 
– студенти знають конституційні права і закони, але ініціативу виявляють не за-
вжди; низький рівень – студенти порушують дисципліну і правопорядок, недостат-
ньо знають закони держави, потребують постійного контролю, виявляють безвід-
повідальність. Загальна кількість респондентів – 128 студентів. У спостереженнях, 
бесідах та під час анкетування було задіяно 12 науково-педагогічних працівників 
(рис. 4).
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Рис. 4. Загальний рівень громадянської відповідальності студентів 

Стає очевидним, що для підвищення рівня громадянської відповідальності сту-
дентів 1-х курсів необхідно створити систему роботи у спільній діяльності науково-
педагогічних працівників. 

Наступним кроком у моніторингових дослідженнях було визначення рівня патрі-
отизму серед студентів за такими критеріями: високий рівень – студенти цікавляться істо-
рією і культурою Батьківщини, пишаються нею, виявляють бережливе ставлення до наці-
ональних багатств держави, до національної культури, здатні до захисту держави, волон-
терської діяльності, пишаються духовно-моральними цінностями держави; середній рі-
вень – цікавляться історією і культурою Батьківщини; низький рівень – мало цікавляться 
історією Батьківщини,  виявляють байдужість до духовно-моральних цінностей держави, 
пасивні у проведенні заходів патріотичного спрямування (рис. 5).

Рис. 5. Загальний рівень патріотизму студентів 1-х курсів 
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Високий рівень громадянської відповідальності становив 35 %, а високий рі-
вень патріотизму – 40 %. Це свідчить про те, що студентська молодь ще не виявляє 
громадянської зрілості, належного патріотизму, почуття обовʼязку і відповідальнос-
ті перед суспільством, Батьківщиною. Особливо тривожним є факт низького рівня 
громадянської відповідальності (16 %) та патріотизму (24 %), що свідчить про не-
обхідність цілеспрямованої систематичної роботи з певним контингентом студентів 
для  виховання в них громадянської позиції.

Виникає потреба активізації у закладах вищої освіти роботи молодіжних 
товариств, які пов’язані з науковою працею студентів і є першим кроком до форму-
вання якісного наукового потенціалу національної системи освіти, готовності пра-
цювати на благо Вітчизни, примножувати її національні та загальнолюдські цін-
ності. 

Водночас усвідомлюємо, що домінантною ознакою наявності громадянських 
компетентностей у молоді повинно бути прагнення до справедливості, що є голо-
вним у процесі духовно-морального виховання, яке передбачає подолання «егопо-
глягдів», тобто егоїзму.  Для цього потрібні дуже захоплюючі впливи, які відсутні 
в арсеналі нинішнього соціального виховання. Сьогодні ми маємо приклади вищих 
державників – людей з обмеженим політичним мисленням і установками, які не в 
змозі йти на доцільні компроміси з особистостями, ідейні погляди яких не принци-
пово відмінні від їх власних. Саме ця тенденція чітко проявляється у нашому тепе-
рішньому державно-політичному житті, коли другорядне стає причиною розбрату зі 
всіма наслідками, що звідси випливають. 

Певні нав’язані нам ідеологічні уявлення про особистість перевантажені 
груповими фантазіями, що намагаються підірвати категорії, закони і норми як до-
стовірні критерії, що забезпечують істинну орієнтацію в дійсності. Такими є праг-
нення видавати хворобу за здоров’я, здорове за хворобливе,  анахронічне за сучас-
не, потворне за красиве. Водночас вони носять тотальний і вкрай агресивний харак-
тер, вимагаючи натомість від нормальних людей до себе толерантності. Біда в тому, 
що не завжди розумне претендує на дійсність, отже, і на розумність. І тоді замість 
сокровенних і священних понять сутності – батько і мати, вводяться інші – батько 
номер один, батько номер два; замість понять істина і брехня – плюралізм думок; а 
замість займенників він і вона – образливе для людини «воно». Зауважимо, що по-
державницьки вихована особистість з розвинутими громадянськими компетентнос-
тями почуває себе комфортно за умови, що сама держава підкоряється вищим мо-
ральним цінностям, щоб не зруйнувати власних основ у душах своїх громадян. Дер-
жава повинна бути  гуманістично орієнтованою і любити своїх громадян. З таким 
призначенням держави доцільно пов’язувати і державну культуру, і культуру кожно-
го з нас. 

Висновки. У ході дослідження розкрито підходи до визначення та сутність 
понять «державна політика», «патріотизм», «національна свідомість», «національно-
патріотичне виховання дітей та молоді». 

Розроблено модель формування національно-патріотичної свідомості та де-
мократичних цінностей молоді уможливлює розуміння патріотизму як найважливі-
шого соціально-культурного, духовно-мобілізаційного ресурсу, здатного створити 
потужний стимул підвищення соціальної, виробничої, творчої активності громадян, 
активізації соціальної сфери, яка залишається ефективною силою, здатною позитив-
но впливати на майбутнє України, згуртовувати наше суспільство, розкривати моло-
ді значення їх власної життєдіяльності і відповідальності, можливості для позитив-
ної, конструктивної реалізації одержаної свободи і демократичних прав. 

Проаналізовані результати виконаних моніторингових досліджень визна-
чення рівнів громадянських якостей (громадянська відповідальність, патріотизм) 
студентів з метою визначення сформованості загального рівня їх громадянських 
якостей, коригування системи громадянського виховання та спрямування зусиль 
науково-педагогічних працівників ВНЗ на виховання громадянина-патріота є підста-
вою для обґрунтування шляхів досягнення високих показників громадянської відпо-
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відальності та патріотизму серед молоді в Україні.
Окреслено цілі, завдання та напрями національно-патріотичного виховання мо-

лоді засобами здійснення цілеспрямованої державної політики формування національно-
патріотичної свідомості та демократичних цінностей молоді в Україні. 

Для підготовки людини до життя в інноваційному за типом розвитку суспіль-
стві постає необхідність орієнтуватися на освіченість як результат освіти, яка перед-
бачає сформований інноваційний тип культури та мислення, здатність до інноваційно-
го типу дій.

Саме тому в сучасних умовах діяльність держави має бути спрямована на удо-
сконалення організаційно-правових засад реалізації державної політики формування 
національно-патріотичної свідомості та демократичних цінностей молоді в Україні. 
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SUMMARY
Shevchenko S.O., Huzhva M. Yu. Theoretical and methodological principles of 

the government policy of forming national-patriotic consciousness and democratic values 
of youth. The article deals with the theoretical and methodological principles of state politic, 
its self and role in the formation of national patriotic consciousness and democratic values 
of youth. 

It rationales the approaches to definition and the essence of concept  «state politic», 
«patriotism», «national consciousness», «national and young people». It works out the model of 
formation of national and patriotic consciousness and democratic values of youth.

It actualizes the understanding of patriotism as the most important social and cultural, 
spiritual and mobilization resource which is capable to create the huge stimulus of increasing the 
social, productive and creative activity of the citizens, the activation of social branch which has 
the effective power, capable to influence positively for the future of Ukraine.

Nowadays only patriotism can unite the society, expose the youth the meaning of their 
own life and responsibility, the possibilities for positive, constructive realization of the freedom 
and democratic rights.

It analyzes the results of conducted monitoring researches of determining the levels of 
citizen qualities (citizen responsibility, patriotism) of students with the aim of determining of  
formation the general level of their citizen qualities, the adjustment of the system of citizen edu-
cation and direction of all efforts of the university staff to the education of the citizen as a patriot.

It justifies some ways of achievement of the high indicators of citizen responsibility and 
patriotism among youth in Ukraine.

The article says the aims, the tasks and directions of national and patriotic youth educa-
tion, by means of purposeful and consistent state politic, the aim of which is patriotic and citizen 
education of future generation, which will consider the state as a guaranty of personal develop-
ment that is based on the ideas of humanism, social welfare, democracy and freedom.

Keywords: state politic; patriotism, patriotic education, consciousness.
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НАУКОВЕ ЖИТТЯ

НАУКОВІ ЗАХОДИ, ЩО ВІДБУЛИСЯ В ДДУВС  
У IV КВАРТАЛІ 2019 РОКУ

6 листопада 2019 р. відбувся Всеукраїнський науково-практичний семінар 
«Мова і право», який традиційно проводиться кафедрою українознавства та іноземних мов 
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ з метою вдосконалення 
професійної майстерності та застосування інноваційних технологій викладання мов 
у вищій школі нефілологічного профілю, а також обміну досвідом, глибокого творчого 
освоєння правових дисциплін, іноземних мов, культури мовлення.

У цьому важливому заході взяли участь 75 науковців та здобувачів вищої освіти 
з різних навчальних закладів України – Національна академія прокуратури України, 
Національний університет державної фіскальної служби України, Київський національний 
лінгвістичний університет, Київський національний торговельно-економічний університет, 
Луганський державний університет внутрішніх справ, Львівський державний університет 
внутрішніх справ, Сумський державний університет, Придніпровська державна академія 
будівництва та архітектури, Дніпровський національний університет імені Олеся Гончара, 
Хортицька національна навчально-реабілітаційна академія. Таке представництво учасників 
у роботі семінару сприяло жвавому обговоренню програмних доповідей як на пленарному, 
так і секційних засіданнях. Позитивним моментом слід вважати залучення курсантсько-
студентського загалу для ознайомлення зі специфікою таких наукових заходів, зокрема з 
елементами виховання професійних якостей майбутніх правоохоронців. 

На підставі виступів учасників семінару та наданих ними матеріалів оргкомітетом 
сформульовано рекомендації та пропозиції щодо вирішення нагальних проблем сучасних 
досліджень, як-от:

– продовжити дослідження сучасних мовних вимог у юридичному дискурсі в 
контексті відображення процесів євроінтеграції України;

– культивувати творчий підхід до методів ґрунтовного освоєння правових та 
мовознавчих дисциплін, зосереджуючи увагу на виховному процесі культури усного і 
писемного мовлення;

– залучати до участі в семінарах практичних працівників різних сфер 
діяльності, зокрема правоохоронної та перекладознавчої, для обміну досвідом, 
розширення спектра питань, які диктуються нагальними проблемами сучасності;

– розширювати зв’язки та обмін результатами науково-практичних досліджень 
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із викладачами, курсантами та студентами споріднених ЗВО з перспективою проведення 
спільних наукових досліджень;

– удосконалювати методику вивчення юридичної термінології в професійній 
підготовці майбутніх правознавців для формування мовленнєвої інтенції та ефективності 
комунікації державною та іноземною мовами;

– активно практикувати зарубіжні стажування викладачів юридичного 
й лінгвістичного профілів для вивчення сучасних лінгвістичних досліджень та 
застосування інноваційних технологій викладання у споріднених зарубіжних ВНЗ;

– зосередити увагу на студіях пріоритетних мовних напрямків з вирішенням 
проблем у праві, в тому числі з погляду законодавства й здійснюваної державної мовної 
політики, враховуючи практику інших держав у регулюванні мовного питання.

8 листопада 2019 року відбулася Всеукраїнська науково-практична 
конференція «Оперативно-розшукова діяльність Національної поліції: проблеми 
теорії та практики». У заході взяли участь понад 70 працівників правоохоронних 
органів та закладів вищої освіти.

Захід організовано для консолідації зусиль науковців та практиків, спря-
мованих на протидію злочинності засобами оперативно-розшукової діяльності, 
для впровадження результатів науково-дослідної роботи ДДУВС у практичну ді-
яльність органів Національної поліції України, а також в освітньо-виховний про-
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цес університету. Метою конференції також став пошук шляхів удосконалення 
оперативно-розшукової діяльності органів Національної поліції та протидії злочин-
ності оперативно-розшуковими засобами.

У роботі конференції взяла участь проректор Дніпропетровського державного уні-
верситету внутрішніх справ Л. Р. Наливайко. Також серед учасників конференції – пред-
ставники Національної академії внутрішніх справ, Луганського державного університету 
внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка, Одеського державного університету внутрішніх 
справ, Донецького юридичного інституту МВС України, Воєнно-дипломатичної академії 
імені Євгенія Березняка, Національної академії Державної прикордонної служби України 
імені Богдана Хмельницького, Університету державної фіскальної служби України, 
Інституту підготовки юридичних кадрів для Служби безпеки України Національного юри-
дичного університету імені Ярослава Мудрого.

Практичні підрозділи Національної поліції представляли працівники 
Департаменту оперативно-технічних заходів Національної поліції України, Департаменту 
захисту економіки Національної поліції України, а також працівники підрозділів стра-
тегічних розслідувань та карного розшуку головних управлінь Національної поліції у 
Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Донецькій, Закарпатській, Запорізькій, 
Івано-Франківській, Миколаївській, Одеській, Сумській, Херсонській, Хмельницькій, 
Чернігівській областях та у м. Києві.

У рамках конференції розглядалися сучасні проблеми теорії оперативно-
розшукової діяльності та проблеми, пов’язані з дотриманням прав людини та законнос-
ті під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій, організації роботи підрозділів 
кримінальної поліції, правового та інформаційно-аналітичного забезпечення оперативно-
розшукової діяльності Національної поліції, проведення оперативно-технічних заходів та 
негласних слідчих (розшукових) дій, а також оперативно-розшукової протидії окремим 
видам. До оргкомітету конференції надійшло 46 тез доповідей, які опубліковані у збірни-
ках відкритого та закритого друку.

За результатами конференції було напрацьовано низку важливих пропозицій щодо 
удосконалення діяльності органів Національної поліції України та чинних нормативно-
правових актів, спрямованих на протидію злочинності.
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15 листопада 2019 року відбулася Міжнародна науково-практична конферен-
ція «Дискусійні питання застосування антикорупційного законодавства», організова-
на зусиллями Громадської ради при МВС України та громадської спілки «Центр запобі-
гання та протидії корупції».

До науково-практичного заходу долучилися близько 200 учасників – це представ-
ники Громадської ради при МВС України, Вищого антикорупційного суду, Департаменту 
стратегічних розслідувань Національної поліції України, Дніпропетровської обласної 
державної адміністрації, Головних управлінь Національної поліції у Дніпропетровській, 
Запорізькій та Закарпатській областях, Головного управління державної служби України з 
надзвичайних ситуацій, Головного управління державної міграційної служби, Головного 
територіального управління юстиції у Дніпропетровській області, Дніпропетровського 
окружного адміністративного суду, прокуратури, громадських організацій та наукових 
установ з Казахстану, Польщі та Литви.

На початку заходу проректорка університету, докторка юридичних наук, профе-
сорка, Заслужена юристка України Лариса Наливайко зазначила, що проблема корупції є 
чи не найнагальнішою серед тих, що непокоять суспільство й перешкоджають економіч-
ному розвитку країни.

«Сьогоднішній захід має на меті об’єднати зусилля науковців, практиків та ін-
ституцій громадянського суспільства задля створення ефективної системи протидії цьому 
явищу. Результатом конференції стануть рекомендації у вигляді резолюції, які, ми сподіва-
ємося, будуть корисними і для законотворчої системи, і для державних інституцій», – за-
значила Лариса Романівна та побажала всім учасникам конференції плідної праці, кон-
структивного діалогу та результативних напрацювань.

Голова Громадської ради при МВС України, голова громадської спілки «Центр 
запобігання та протидії корупції», радник міністра внутрішніх справ, член колегії МВС 
України, доктор філософії з права Володимир Мартиненко відмітив, що корупція в Україні 
займає величезне місце серед тих проблем, які не дають рухатися країні до цивілізовано-
го розвитку. «Наша мета – об’єднати наукові розробки, практичний досвід, у тому чис-
лі і міжнародний, задля того, щоби корупцію в Україні подолати. У нашій країні створе-
но декілька нових антикорупційних інституцій, вони працюють, вони показують результа-
ти, але, як показує практика, ці результати не досить ефективні. Тому сьогодні ми маємо 
напрацювати більш дієвий механізм відносно застосування антикорупційного законодав-
ства, створити рекомендації, які в подальшому можна буде використовувати в законотвор-
чому процесі», – підкреслив радник міністра внутрішніх справ.

У свою чергу заступниця голови Дніпропетровської обласної державної адміністра-
ції Ірина Грицай відмітила, що сьогодні Дніпропетровщина є лідером серед інших областей 
за багатьма показниками, а саме за темпами впровадження реформи децентралізації, залу-
чення іноземних інвестицій, розвитку транспортної, соціальної інфраструктур та бізнесу.

«Для наших іноземних партнерів та інвесторів надзвичайно важливим є розуміння 
прозорості та недопущення будь-яких проявів корупції. Адже ми знаємо, що наш внутріш-
ній ворог – це корупція і лише спільними зусиллями науковців, практиків та громадянсько-
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го суспільства ми зможемо цього ворога подолати», – переконана заступниця губернатора.
Перший заступник прокурора Дніпропетровської області, старший радник юсти-

ції, Почесний працівник прокуратури України Роман Сосков закликав науковців, учасни-
ків конференції, донести до законотворчих органів те, що не в змозі зробити представни-
ки правоохоронних органів, а саме вибудовувати антикорупційне законодавство так, щоб 
не допускати виникнення причин корупційних проявів у суспільстві: приймати на робо-
ту до державних установ зацікавлених та вмотивованих спеціалістів, створити стимули до 
заміщення державних посад непідкупними особами шляхом формування антикорупцій-
ної суспільної свідомості.

Під час роботи конференції у своїх доповідях учасники заходу розглядали різні 
аспекти запобігання та протидії корупції, відзначили вагому роль громадянського суспіль-
ства та засобів масової інформації у запобіганні корупції та боротьбі з її проявами.

У ході дискусії розглядалися питання зарубіжного досвіду протидії корупції в 
умовах глобалізованого суспільства, особливості застосування норм Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, а також особливості застосування норм Кримінального 
кодексу у вітчизняній та міжнародній практиці. Зокрема, Президент фонду Академії на-
укових, академічних здібностей та обміну (Республіка Польща) Рафал Лізут та головний 
науковий співробітник Академії правоохоронних органів при Генеральній прокуратурі 
Республіки Казахстан Талгат Маханов у своїх виступах поділилися досвідом Польщі та 
Казахстану, які також пройшли складний шлях боротьби з корупцією.

9 грудня 2019 року у межах Всеукраїнського тижня права та з нагоди Всеукраїнської 
акції «16 днів проти насильства» відбулася Міжнародна науково-практична конфе-
ренція «Права людини та юридична практика їх захисту», організована зусиллями 
Дніпропетровської обласної державної адміністрації та Дніпропетровського державно-
го університету внутрішніх справ.

Обмінятися досвідом та результатами наукових досліджень зібралися представ-
ники Спеціальної моніторингової місії ОБСЄ в Україні, Фонду Організації Об’єднаних 
Націй у галузі народонаселення в Україні, Регіональної Ради реформ правосуддя за під-
тримки Проєкту Європейського Союзу «Право-Justice», Національної академії правових 
наук України, Дніпровського національного університету імені Олеся Гончара, Сумського 
державного педагогічного університету імені А. С. Макаренка, Університету митної спра-
ви та фінансів, Харківського національного університету внутрішніх справ, Харківського 
національного університету імені В.  Н. Каразіна, Головного управління юстиції у 
Дніпропетровській області, Дніпропетровського окружного адміністративного суду, про-
куратури Дніпропетровської області, Регіонального центру з надання безоплатної вторин-
ної правової допомоги у Дніпропетровській області, адвокатського об’єднання «Ассирія», 
громадських організацій «Ліга українських правозахисників» та «Правозахисна Група 
Січ».
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Конференція викликала великий інтерес як з боку практиків, так і науковців, адже 
дотримання й порушення прав людини – одна з найбільш обговорюваних тем у світовій 
спільноті. Ідею її проведення підтримала Національна академія правових наук України та 
представники наукових шкіл із різних регіонів України.

Зокрема, до обговорень долучилися регіональна спеціалістка з питань запобі-
гання та протидії домашньому насильству Фонду ООН у галузі народонаселення Ганна 
Карпаченкова, в.о. прокурора Дніпропетровської області, старший радник юстиції Роман 
Сосков, голова Дніпропетровського окружного адміністративного суду Андрій Коренев, 
перша заступниця начальника ГТУ юстиції у Дніпропетровській області Ольга Захарова, 
регіональна представниця Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини в 
Дніпропетровській області Тетяна Кокшарова, членкиня ради Нотаріальної палати України, 
голова відділення Нотаріальної палати України в Дніпропетровській області Олена Бунякіна.

Учасників конференції привітав голова Дніпропетровської ОДА Олександр 
Бондаренко.

«Питання захисту прав людини надзвичайно актуальне для всієї України. 
З нагоди прийняття Загальної декларації прав людини та щорічної Всеукраїнської 
акції «16 днів проти насильства» проводимо у Дніпрі міжнародну конференцію. 
Вона стане практичним внеском у розбудову правової культури, – сказав голова 
Дніпропетровської облдержадміністрації Олександр Бондаренко. – Результатом ро-
боти мають стати конкретні напрацювання й інструменти, які змінять законодавство 
на всеукраїнському рівні».
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Ректор ДДУВС Андрій Фоменко акцентував на тому, що для університету про-
фільною є спеціалізація з підготовки фахівців для підрозділів ювенальної превен-
ції. «Наші науковці активно співпрацюють з Національною поліцією України у напрямі за-
хисту прав та інтересів неповнолітніх. Як приклад − участь у роботі робочої групи з пред-
ставників МВС, НПУ, закладів вищої освіти, Дитячого фонду ООН (Юнісеф) в Україні, 
Всеукраїнського громадського центру «Волонтер». Це комплекс заходів на загальнонаці-
ональному рівні, що мають на меті вирішення проблематики превенції злочинів щодо ді-
тей», − зазначив Андрій Євгенович.

Учасники конференції, яких було понад 150 осіб, об’єдналися задля обговорен-
ня проблемних питань забезпечення та захисту прав людини та вироблення рекомендацій 
щодо підвищення ефективності механізму їх реалізації, поліпшення взаємоузгодженості 
та взаємовпливу прав людини та юридичної практики їх захисту.

У ході дискусій науковці та практики обговорили актуальні питання захис-
ту цивільних, трудових, соціально-економічних, культурних та інформаційних прав 
громадян України, а також інших осіб, які постійно або тимчасово проживають на 
території країни. Спікери були одностайні у твердженні, що сучасний стан демокра-
тичних перетворень в Україні зумовлює необхідність пошуку оптимальних варіантів 
поєднання інтересів людини, держави та правоохоронних органів. Саме їх ефектив-
на взаємодія гарантує подальший демократичний розвиток суспільства, утверджен-
ня верховенства права і, як наслідок, гарантований захист конституційних ціннос-
тей та прав людини.

Друга частина заходу відбулася в стінах Дніпропетровського державного універ-
ситету внутрішніх справ у форматі двох дискусійних платформ: «Права людини: методо-
логічний, гносеологічний та онтологічний аспекти» та «Механізм реалізації та гаранту-
вання прав людини. Практика захисту прав і свобод людини в сучасній Україні та світі».

До обговорення проблем, окреслених дискусійними платформами, долучили-
ся представники Головного управління юстиції у Дніпропетровській області, Головного 
управління Національної поліції в Дніпропетровській області, Дніпропетровського окруж-
ного адміністративного суду та прокуратури Дніпропетровської області.

У роботі дискусійних платформ взяли участь понад 100 осіб, серед яких фахівці, 
професійна діяльність яких дотична до забезпечення та захисту прав людини, представни-
ки закладів вищої освіти різних регіонів України, представники державної влади, суддів-
ського корпусу, правозахисники, науково-педагогічні працівники університету.

Також у роботі конференції взяли участь представники наукових шкіл: 
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, Дніпровського націо-
нального університету імені Олеся Гончара, Сумського державного педагогічного універ-
ситету імені А. С. Макаренка, Університету митної справи та фінансів, Харківського наці-
онального університету внутрішніх справ, Харківського національного університету іме-
ні В. Н. Каразіна, Комунального позашкільного навчального закладу «Мала академія наук 
учнівської молоді» Дніпропетровської обласної ради.
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23 грудня 2019 року відбулася Всеукраїнська науково-практична конференція 
«Дискусійні питання розвитку юридичної освіти в Україні (визначення місця, ролі та 
професіональних компетентностей слідчого у розбудові правової держави)», яка була 
проведена у форматі відеозв’язку.

Конференція була присвячена ролі і місцю юридичної освіти в професійній діяль-
ності працівників органів досудового розслідування Національної поліції України.

Участь у заході взяли науковці, вчені закладів вищої освіти України, практики, 
працівники органів судової влади та правоохоронних органів.

Захід відкрив ректор Дніпропетровського державного університету внутрішніх 
справ полковник поліції А. Є. Фоменко. Він зазначив, що правнича професія цілком слуш-
но віднесена до соціально значущих для розвитку України, а тому має бути максимально 
врегульована на рівні закону із високими вимогами щодо якості освіти як для здобувачів 
вищої юридичної освіти, так і для науково-педагогічних працівників.

«Особливе місце у правничій галузі посідає слідчий, оскільки від його професій-
ної діяльності залежить захищеність прав людини, які було порушено внаслідок вчинення 
певного кримінального правопорушення. У Дніпропетровському державному університе-
ті внутрішніх справ підготовка слідчих є одним із ключових напрямів освітньої діяльнос-
ті, до якого залучені фахівці найвищого рівня. Відповідно і запит практиків саме на слід-
чих – випускників нашого закладу – незмінно високий», – підкреслив очільник універси-
тету.
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Із вітальною промовою до всіх присутніх також звернувся заступник начальника 
слідчого управління Головного управління Національної поліції у Дніпропетровській об-
ласті полковник поліції О. В. Брандис. Він зауважив, що тема конференції є досить акту-
альною. «Слідчий – та особа, яка не тільки безпосередньо збирає докази, а й робить це від-
повідно до норм чинного законодавства. У подальшому ці докази мають бути визнані на-
лежними в суді. Переконаний, що слідчий в першу чергу є юристом», – підкреслив про-
мовець.

З доповідями щодо питання визначення професійних компетентностей слід-
чого як правничих або правоохоронних виступили фахівці Дніпропетровського дер-
жавного університету внутрішніх справ, Луганського національного університету вну-
трішніх справ імені Є. О. Дідоренка, Одеського національного університету внутріш-
ніх справ, Університету митної справи та фінансів, Харківського національного уні-
верситету внутрішніх справ, Інституту підготовки юридичних кадрів для Служби без-
пеки України  Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого. У 
ході конференції спікери розглянули перспективні моделі та технології навчання прав-
ників, а також передові методи підвищення якості підготовки фахівців для підрозділів 
досудового розслідування.

Перше онлайн-включення було здійснено із т.в.о. ректора Луганського держав-
ного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка полковником поліції Миколою 
Карчевським, який аргументовано довів необхідність підготовки слідчих саме в умовах за-
кладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання.

«Якщо приймається рішення про те, що слідчий не є юристом, буде інституціона-
лізовано нерівність та системне порушення принципу змагальності сторін у кримінально-
му процесі. Сторона захисту буде представлена фаховими юристами, а сторону обвину-
вачення представлятиме процесуальний керівник – юрист і слідчий, який не є юристом. 
Ми отримаємо чітке та послідовне порушення принципу змагальності сторін», – наголо-
сив Микола Віталійович.

У результаті роботи учасників конференції було доведено необхідність визнання 
слідчого правником і визначено вимоги до його професійних компетентностей як пред-
ставника правничої професії.

Серед ключових аргументів на користь цього – це необхідність працювати в 
умовах мінливості законодавства; наявність наукового, кадрового потенціалу та якісної 
матеріально-технічної бази для підготовки висококваліфікованого фахівця у закладах зі 
специфічними умовами навчання; сформованість правових, методичних, управлінських, 
економічних та психологічних компетентностей у слідчого, які дозволяють забезпечити 
ефективність розслідування злочинів.
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МІЖНАРОДНА СПІВПРАЦЯ

	23–25 вересня 2019 р., Австрійська Республіка – Міжнародна конференція 
«Докази у світлі загальних принципів кримінальної процедури – нові виклики», що 
організована «Науковим колом кримінального судочинства Ягеллонського університету» 
(м. Краків, Польща. Учасник – представник Дніпропетровського державного університету 
внутрішніх справ, доцентка кафедри кримінального процесу, кандидатка юридичних наук 
Вікторія Рогальська. 

У конференції також взяли участь науковці та практичні працівники з Польщі, 
Італії, Греції, Чехії, Австрії та України. 

Модерував конференцію Павел Чарнецкі – кандидат юридичних наук, представник 
кафедри кримінального процесу юридичного факультету Ягеллонського університету, 
який відкрив конференцію доповіддю на тему: «Принцип правової оцінки доказів – 

пережиток чи майбутнє кримінального процесу?». 
Учасники наукового заходу під час виступів 

обмінювалися національним досвідом застосування 
інституту доказів та доказування в кримінальних 
провадженнях, а також ділилися найкращими практиками 
збирання, перевірки й оцінки доказів за кримінальним 
процесуальним законодавством європейських держав. 
Під час конференції обговорювалися такі питання: 
необхідність доказової преклюзії у кримінальних 
справах; допустимість доказів, отриманих незаконним 
шляхом, у кримінальному процесі на прикладі Чехії; 
недопустимість доказів у кримінальному провадженні 
Греції; транскордонна передача електронних доказів у 
Європі; особливості збирання доказів представниками 
сторони захисту; презюмовані докази у кримінальному 
процесі тощо.

Одна із спікерів від делегації з України В. Рогальська виступила з доповіддю 
на тему: «Процесуальна рівність сторін як чинник належного доказування в контексті 
забезпечення права на 
справедливий судовий 
розгляд». 

Під час 
конференції учасники 
обговорювали  інші 
спільні та відмінні риси 
здійснення кримінального 
провадження відповідно 
до законодавства своїх 
держав. Найбільш жваву 
дискусію викликали 
питання щодо повноважень 
правоохоронних органів під 
час здійснення досудового 
розслідування; підстав та 
строків затримання осіб без 
рішення суду, а також порядку ознайомлення сторін з матеріалами кримінального провадження 
перед направленням їх до суду. 

Усі учасники конференції отримали відповідні сертифікати про участь у 
міжнародній конференції.
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	2–5 жовтня 2019 р.,  м. Софія, Республіка Болгарія – Ювілейна міжнародна 
наукова конференція «50 років вищої освіти в Академії МВС». Учасники – представники 
ДДУВС: ректор, кандидат юридичних наук Андрій Фоменко та проректор, кандидат 
економічних наук Олександр Сидоров.

Представники ДДУВС також взяли участь у міжнародній науково-практичній 
конференції під егідою Міністра внутрішніх справ пана Младена Марінова «50 років 
вищої освіти в Академії Міністерства внутрішніх справ». Захід проходив у Софії упродовж 
двох днів.

Свою доповідь на 
конференції презентував ректор  
ДДУВС А. Фоменко. Він докладно 
розповів про діяльність ВНЗ, 
основні освітні напрями, а також 
сучасні методи, запроваджені 
у процес підготовки майбутніх 
правоохоронців та правників.

У рамках участі у 
конференції було підписано 
Декларацію про співробіт-
ництво. Підписантами з обох 
сторін виступили ректор 
Дніпропетровського державного 

університету внутрішніх справ А. Фоменко та ректор Академії Міністерства внутрішніх 
справ Н. Стойчев.

Ухвалення декларації передбачає співпрацю ВНЗ у сфері обміну співробітниками, 
розробку нової методології навчання та удосконалення освітнього процесу. У процесі 
співробітництва планується запроваджувати спільні проєкти, конференції, семінари, лекції, 
організовувати стажування фахівців у закладах.

Як зауважив Андрій Фоменко, підписання 
декларації між двома ВНЗ сприятиме розвитку 
двосторонніх відносин через обмін інформацією, 
досвідом та знаннями.

Щодо нинішньої структури Академії 
МВС Республіки Болгарія, до її складу входять 
факультет поліції та факультет пожежної безпеки й 
захисту населення.

Факультет поліції готує державних 
службовців з вищою освітою для спеціалізованих 
поліцейських структур, а також управлінь Головних і 
спеціалізованих управлінь Міністерства внутрішніх 
справ і Спеціалізованої групи по боротьбі з тероризмом. 
На факультеті здійснюється підготовка фахівців за освітньо-кваліфікаційнми ступенями: «бакалавр» 
– за спеціальностями: «Боротьба зі злочинністю та охорона громадського порядку», «Державне 
управління», «Прикордонна поліція», «Корпоративна безпека»; «магістр» – за спеціальностями: 
«Протидія злочинності та захист громадського порядку», «Захист національної безпеки», «Стратегічне 
керівництво та управління безпекою і громадським порядком», «Державне управління».

Факультет пожежної безпеки та захисту населення є носієм давньої традиції 
підготовки інженерних кадрів для потреб пожежної та аварійної безпеки в Болгарії. Він 
готує фахівців для отримання освітньо-кваліфікаційного ступенів «бакалавр-інженер» і 
«магістр-інженер» – за спеціальностями: «Пожежна та аварійна безпека» і «Антикризове 
управління», а також для отримання освітнього і наукового ступеня «Доктор» з наукових 
спеціальностей «Охорона праці та пожежна техніка» і «Захист населення і народного 
господарства в критичних ситуаціях».
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	22–24 жовтня 2019 р., м. Братислава, Словацька Республіка – Міжнародний 
професійний симпозіум «Навчання і підготовка співробітників поліцейського корпусу 
в галузі запобігання та виявлення випадків торгівлі людьми». Учасник – представник 
ДДУВС – завідувач кафедри фінансово-економічної безпеки, кандидат юридичних наук, 
доцент Дмитро Санакоєв.

У рамках заходу за участі радника Міністра внутрішніх справ Словаччини 
Р. Урбановича, першого віце-президента Президіуму поліцейських сил Республіки 
Словаччина Я. Машкарової, директора Середньої школи поліції Братислави Д. Жуця 
досліджувалися та презентувалися питання, пов’язані з трансформацією окремих 
форм торгівлі людьми з позицій кримінології; окремі аспекти захисту потерпілих від 
торгівлі людьми у контексті судових рішень; сучасний стан розслідування кримінальних 
проваджень за фактами торгівлі людьми у Словаччині. 

Фахівць Європолу С. Сабо розповіла про роль та внесок Європолу і аналітичного 
проєкту «Phoenix» у подолання ситуації з торгівлею людьми у країнах ЄС. 

Д. Санакоєв виступив із 
доповіддю «Підготовка працівників 
поліції у сфері протидії торгівлі людьми 
на базі Дніпропетровського державного 
університету внутрішніх справ».

Також під час заходу 
проголошено доповідь фахівця 
Академії поліцейських сил 
у Братиславі А. Пастухової-
Нейманової з питань проведення 
допиту малолітніх та неповнолітніх 
жертв торгівлі людьми в 
спеціальних кімнатах для допиту, 

репрезентовано сучасні вимоги щодо цих кімнат, а також показано тренінгові кімнати для 
підготовки поліцейських і психологів до проведення подібних допитів. 

Серед тем виступів зарубіжних фахівців виокремлено питання, пов’язані із 
запобіганям торгівлі людьми, та презентовано доповідь щодо ставлення молоді до цієї 
проблеми. Учасники заходу обговорювали діяльність Національної спілки з питань 
протидії нелегальній міграції у Словаччині; особливості комунікації працівників поліції 

з жертвами торгівлі людьми; загальноєвропейські тенденції використання мережі 
«Інтернет» та окремих соціальних мереж для вербування громадян до сексуальної та 
трудової експлуатації. Загальний інтерес викликали питання особливості взаємодії 
та співробітництва органів державної влади, неурядових громадських організацій із 
правоохоронними органами у протидії сексуальній та трудовій експлуатації.
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	13–15 листопада 2019 року, м. Сен-Сір-о-д’Ор, Французька Республіка –  
Міжнародна конференція «Масові вбивства» та засідання правління Асоціації 
європейських поліцейських коледжів (АЕРС). Учасники: представники ДДУВС – ректор, 
кандидат юридичних наук Андрій Фоменко і старший викладач кафедри кримінального 
права та кримінології, кандидат юридичних наук Анастасія Філіпп.

Серед учасників Конференції – представники Австрії, Азербайджану, Кіпру, Чехії, 
Фінляндії, Франції, Італії, Норвегії, Туреччини тощо. З вітальним словом на початку конференції 
виступив Президент АЕРС доктор Норберт Лейтнер та директор Французької Національної 
Поліцейської Академії Лука Прессон. Під час Конференції з презентаціями виступили 

представники Норвегії, Франції, Австрії та Туреччини.
Згідно з програмою ректор А. Фоменко виступив з 

доповіддю «Розслідування терактів, вчинених в Україні» та 
презентував організацію роботи поліції, її ефективну співпрацю 
з населенням, координацію та взаємодію всіх територіальних 
органів. Він зауважив, що останнім часом завдяки проведеним 
реформам у Національній поліції України зафіксовано різке 
зростання рівня довіри громадян до діяльності правоохоронних 
органів, особливо це стосується протидії терористичним 
загрозам. «Сьогодні на Сході України триває антитерористична 
операція. Напрацьовуються нові методи та форми боротьби 
з тероризмом в сучасних умовах. Але  підкреслю, що основу 
системної антитерористичної діяльності було закладено саме у 
мирний час, шляхом координації та взаємодії правоохоронних 
органів», – зазначив доповідач.

Представники ДДУВС долучилися також до участі у семінарі-тренінгу на тему 
«Як поліція залучає та/або співпрацює з партнерами у справі запобігання та розслідування 
масових вбивств».

На засіданні Правління Асоціації 
європейських поліцейських коледжів підбито 
підсумки за 2019 р. та розглянуто плани роботи 
Асоціації у 2020 р., проведення міжнародних 
заходів та вирішення організаційних питань 
діяльності АЕРС. Генеральний секретар АЕРС 
П. Ламплот докладніше розповів про семінар 
щодо дій та підвищення обізнаності «Домашнє 
насильство», який відбувся у червні 2019 
р. на базі Дніпропетровського державного 
університету внутрішніх справ, та зазначив, 
що захід було організовано на  високому 
рівні. Члени Правління АЕРС одноголосно 
прийняли рішення про проведення у ДДУВС 
підсумкового семінару-тренінгу в 2020 
р. та обговорили новітній формат заходу, 
в основі якого відпрацювання методів 
навчання поліцейських щодо їх обізнаності з 
проявів домашнього насильства, включаючи 
теоретичну підготовку та практичні заняття. 

Під час візиту відбулася зустріч із 
директором Французької національної поліцейської академії Л. Прессоном та обговорено 
перспективи двосторонньої співпраці, зокрема у напрямі реалізації спільних проєктів щодо 
обміну досвідом у підготовці поліцейських. 
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	18 –  22 листопада 2019 року, м. Астана, Республіка Казахстан – Міжнародна 
конференція «Протидія відмиванню коштів, що отримані з використанням 
інформаційно-комунікаційних технологій та корупційних схем». Учасники: 
представник ДДУВС – завідувач кафедри фінансово-економічної безпеки, кандидат 
юридичних наук, доцент Дмитро Санакоєв і доцент кафедри криміналістики, судової 
медицини та психіатрії, кандидат юридичних наук Микола Єфімов.

Організаторами заходу 
були Академія правоохоронних 
органів при Генеральній прокуратурі 
Республіки Казахстан та Фонд ім. 
Конрада Аденауера (Німеччина). 
Серед учасників заходу – працівники 
правоохоронних та фіскальних 
органів Білорусі, Вірменії, Казахстану, 
Узбекистану, Киргизстану.

Під час заходу розглядались 
теми, пов’язані з основними методами 
та схемами відмивання коштів, 
внутрішніми розслідуваннями у 
банківському секторі, роллю та 

можливостями ПФР, фінансовим розслідуванням та аналітикою із позицій податкової служби, 
збором, фіксацією та зберіганням цифрових доказів, поверненням активів, аналітичними 
програмами у сфері виявлення фінансових злочинів, можливостями QIWI-гаманця, його 
реєстрації, поповнення, виведення коштів, існуючими аналітичними продуктами IBM, 
прикладами фінансування тероризму в Республіці Казахстан та можливими заходами протидії. 

Із доповіддю на тему «Досвід України у протидії легалізації доходів, отриманих 
злочинним шляхом» виступив Д. Санакоєв.

Учасники взяли участь у 
семінарі-тренінгу з питань виявлення, 
припинення та розслідування фактів 
легалізації злочинних доходів. Під 
час практичних занять учасниками 
проводились окремі слідчі (розшукові) 
дії, використовувалися наявні пошукові 
інструменти мережі «Інтернет», 
формувались типові інформаційно-
довідкові запити, міжнародно-правові 
доручення, складались візуалізовані 
графіки за фабулою організації та 
фінансування терористичної діяльності.

До занять було залучено фахівців Академії правоохоронних органів при 
Генеральній прокуратурі Республіки Казахстан, як експертів було запрошено працівників 
Генеральної прокуратури Республіки Казахстан, представників Forte Bank, Комітету 
державних доходів Міністерства фінансів Республіки Казахстан, платіжної організації 
QIWI-Казахстан, Комітету фінансового моніторингу Республіки Казахстан та інших 
фахівців та експертів. За підсумками семінару-тренінгу учасникам урочисто вручено 
міжнародні сертифікати. 

По завершенню проведено круглий стіл з питань підвищення ефективності 
протидії легалізації злочинних доходів, на якому обговорювалися питання тем майбутніх 
тренінгів, що будуть цікаві та запитувані; наявні напрацювання щодо навчання слідчих, 
які розслідують економічні злочини (програми, національні методики), для включення у 
майбутні міжнародні тренінги.
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ПІДГОТОВКА НАУКОВИХ КАДРІВ

У 2019  РОЦІ ЗДОБУЛИ НАУКОВІ СТУПЕНІ ТА ВЧЕНІ ЗВАННЯ 
НАУКОВО-ПЕДАГОГІЧНІ ПРАЦІВНИКИ УНІВЕРСИТЕТУ:

Кандидата юридичних наук

Лазарєв Владислав Олександрович
Захист відбувся 29 січня 2019 року в Дніпропетровському 

державному університеті внутрішніх справ (спецрада Д 08.727.02).
Тема дисертації – «Криміналістична характеристика та 

особливості розслідування втягнення неповнолітнього в заняття 
проституцією і сутенерства» (спеціальність 12.00.09 – кримінальний 
процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-
розшукова діяльність). Роботу виконано в Луганському державному 
університеті внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка.

Карпенко Роман Валерійович
Захист відбувся 13 червня 2019 року в Дніпропетровському 

державному університеті внутрішніх справ (спецрада Д 08.727.02)
Тема дисертації – «Розслідування заподіяння тілесних 

ушкоджень, учинених неповнолітніми» (спеціальність 12.00.09 
– кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; 
оперативно-розшукова діяльність). Роботу виконано у 
Дніпропетровському державному університеті внутрішніх справ.

Кандидата з фізичного виховання та спорту

Івченко Оксана Миколаївна
Захист відбувся 6 травня 2019 року у Придніпровській 

державній академії фізичної культури і спорту (спецрада К 
08.881.01)

Тема дисертації – «Комплексний контроль підготовленості 
баскетболістів на етапі попередньої базової підготовки» (спеціальність 
24.00.01 – олімпійський і професійний спорт). Роботу виконано у 
Придніпровській державній академії фізичної культури і спорту.

Кандидата економічних наук

Фісуненко Надія Олександрівна
Захист відбувся 24 квітня 2019 року в Причорноморському 

науково-дослідному інституті економіки та інновацій (спецрада 
К 41.119.01)

Тема дисертації – «Формування ринку інвестиційних 
ресурсів для будівельної галузі» (спеціальність 08.00.03 – 
економіка та управління національним господарством). Роботу 
виконано в Університеті митної справи та фінансів.
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Професора:

Дісковський  
Олександр Андрійович 
– доктор технічних наук, 

професор по кафедрі 
економічної та інформаційної 

безпеки

Уваров  
Володимир Геннадійович 

доктор юридичних наук, 
професор по кафедрі  

кримінально-правових  
дисциплін

Юнін  
Олександр Сергійович 
доктор юридичних наук, 

професор по кафедрі 
цивільного права та 

процесу

Доцента:

 
 

 
Бідняк  

Ганна Сергіївна – 
кандидат юридичних наук,  

доцент по кафедрі  
криміналістики, судової 
медицини та психіатрії

Гаркуша 
Аліна Григорівна

кандидат юридичних наук,  
доцент по кафедрі  

кримінального процесу

Єфімов  
Микола Миколайович – 

кандидат юридичних 
наук, доцент по кафедрі  
криміналістики, судової 
медицини та психіатрії

Іваниця  
Андрій Володимирович –  
кандидат юридичних наук,  

доцент по кафедрі  
кримінально-правових  

дисциплін

Кисельов  
Андрій Олександрович – 
кандидат юридичних наук,  

доцент по кафедрі  
оперативно-розшукової 

діяльності

Кузьменко  
Анастасія Олексіївна – 
кандидат філологічних  
наук, доцент по кафедрі  
соціально-гуманітарних 

дисциплін
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Марченко  
Олена Вікторівна 

доктор філософських наук, 
доцент по кафедрі  

соціально-гуманітарних 
дисциплін

Поліщук  
Марина Геннадіївна

кандидат юридичних наук,  
доцент по кафедрі  
цивільно-правових  

дисциплін

Тищенкова  
Ірина Олександрівна – 

кандидат юридичних 
наук, доцент по кафедрі  

загальноправових  
дисциплін

 

 
 
 

Уварова  
Наталія Володимирівна – 

доктор юридичних наук,  
доцент по кафедрі  

кримінального процесу

 

 

Христов  
Олександр Леонідович 
–  кандидат юридичних 
наук, доцент по кафедрі 
криміналістики, судової 
медицини та психіатрії

 
 
 
 

Юніна  
Марина Петрівна 
кандидат юридичних 

наук, доцент по кафедрі 
цивільного права та процесу

У 2019 РОЦІ В ДНІПРОПЕТРОВСЬКОМУ ДЕРЖАВНОМУ УНІВЕРСИТЕТІ 
ВНУТРІШНІХ СПРАВ ВІДБУЛИСЯ ЗАХИСТИ ДИСЕРТАЦІЙ  

– у спеціалізованій вченій раді Д 08.727.02 на здобуття наукового ступеня: 

доктора юридичних наук – 
Городецька Ірина Альбінівна – «Адміністративно-правове регулювання охорони, 

використання і відтворення тваринного світу України» (12.00.07)
Дуліба Євгенія Володимирівна – «Фіскальна функція держави: адміністративно-

правовий аспект» (12.00.07)
Жуков Сергій Вікторович – «Адміністративно-правове забезпечення 

доброчесності суддів: проблеми теорії та практики» (12.00.07)
Запотоцька Олена Василівна – «Публічне адміністрування у сфері безпечності та 

якості харчової продукції» (12.00.07)
Ростовська Карина Валеріївна – «Адміністративно-правові основи державної 

антикорупційної політики в Україні» (12.00.07)
Стрельченко Оксана Григорівна – «Публічне адміністрування у сфері обігу 

лікарських засобів» (12.00.07)
Ул’яновська Оксана Василівна – «Адміністративно-правові засади реалізації 

права на судовий захист в Україні» (12.00.07)
кандидата юридичних наук – 
Галась Ірина Анатоліївна – «Тимчасове вилучення майна як захід забезпечення 

кримінального провадження» (12.00.09)
Гейц Олександр Олегович – «Публічно-правовий механізм протидії корупції в 

Україні» (12.00.07)
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Гнап Діана Дмитрівна – «Звернення до суду в порядку адміністративного 
судочинства» (12.00.07)

Давидова Наталія Валентинівна – «Адміністративно-правове забезпечення 
пропаганди безпеки дорожнього руху в Україні» (12.00.07)

Данилів Софія Вікторівна – «Адміністративно-правові засади присяги у сфері 
публічної служби» (12.00.07)

Захарова Ольга Валеріївна – «Адміністративно-правова охорона суспільної 
моралі в Україні» (12.00.07)

Карпенко Роман Валерійович – «Розслідування заподіяння тілесних ушкоджень, 
учинених неповнолітніми» (12.00.09)

Костиря Олександр Миколайович – «Криміналістична характеристика та особливості 
розслідування грабежів і розбоїв, учинених раніше засудженими особами» (12.00.09)

Кузубова Тетяна Олексіївна – «Правові засади інституту тимчасового доступу до 
речей і документів у кримінальному провадженні» (12.00.09)

Кузьменко Сергій Сергійович – «Розслідування шахрайства, пов’язаного з 
інвестуванням коштів у будівництво об’єктів нерухомості» (12.00.09)

Лазарєв Владислав Олександрович – «Криміналістична характеристика та особливості 
розслідування втягнення неповнолітнього в заняття проституцією і сутенерства» (12.00.09)

Назаренко Герман Артемович – «Розслідування незаконного заволодіння зброєю та 
бойовими припасами, вчиненого військовослужбовцем у складі групи осіб» (12.00.09)

Пугач Анатолій Володимирович – «Заходи забезпечення провадження у справах 
про адміністративні правопорушення» (12.00.07)

Путято Геннадій Валерійович – «Адміністративно-правові засади меценатства в 
Україні» (12.00.07)

Чібісов Дмитро Олегович – «Адміністративно-правовий статус Національного 
антикорупційного бюро України» (12.00.07)

– у спеціалізованій вченій раді Д 08.727.04 на здобуття наукового ступеня:
доктора юридичних наук – 

Філіппов Станіслав Олександрович – «Кримінологічні засади протидії 
транскордонній злочинності» (12.00.08)

кандидата юридичних наук –
Виноградова Світлана Олександрівна – «Гуманізація системи виконання 

покарань в умовах євроінтеграційних процесів» (12.00.08)
Грищенко Наталія Михайлівна – «Кримінальна відповідальність за протиправне 

заволодіння майном підприємства, установи, організації» (12.00.08)
Коломієць Вадим Юрійович – «Кримінальна відповідальність за заподіяння 

тілесних ушкоджень» (12.00.08)
Макотченко Любов Михайлівна – «Кримінологічна характеристика та запобігання 

перевищенню влади або службових повноважень працівником правоохоронного органу» 
(12.00.08)

Мамотенко Олег Петрович – «Кримінально-правові засоби протидії незаконному 
поводженню з товарами у сфері акцизного оподаткування» (12.00.08)

Потяк Вікторія Іванівна – «Кримінально-правове забезпечення охорони 
виконання угоди про примирення» (12.00.08.)

Сосков Роман Миколайович – «Кримінологічна характеристика та запобігання органами 
прокуратури злочинам, пов’язаним з незаконним використанням бюджетних коштів» (12.00.08) 

Чорна Оксана Василівна – «Кримінальна відповідальність за невиконання 
рішення суду у кримінальному провадженні» (12.00.08)

– у спеціалізованій вченій раді СРК 08.727.01 на здобуття наукового ступеня 
кандидата юридичних наук (12.00.09):

Коцюба Сергій Анатолійович – «Виявлення та розслідування незаконного 
заволодіння військовослужбовцем вогнепальною зброєю»

Нєдов Роман Сергійович – «Організація і тактика виявлення та розслідування злочинів, 
пов’язаних з порушенням прав інтелектуальної власності з використанням мережі «Інтернет»

Огурченко Володимир Георгійович – «Криміналістична характеристика та 
особливості розслідування злочинів, учинених злочинними організаціями»
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НОВІ ВИДАННЯ

У 2019 РОЦІ ДНІПРОПЕТРОВСЬКИМ ДЕРЖАВНИМ  
УНІВЕРСИТЕТОМ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ВИПУЩЕНО ДРУКОМ  

НАУКОВІ ВИДАННЯ:

Дискусійні питання застосування антикорупційного 
законодавства : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Дніпро, 
15 листоп. 2019 р.). Дніпро : Дніпроп. держ. ун-т внутр. справ, 
2019. 288 с.
ISBN 978-617-7665-70-9

У збірнику однойменної конференції висвітлено теорію та 
практику світового досвіду протидії корупції, теоретико-правові та 
філософсько методологічні аспекти цього феномена, особливості 
застовування адміністративного, кримінального, кримінально-
процесуального та інших галузей законодавства щодо запобігання 
та протидії цьому явищу, а також практику правоохоронної 
діяльності в цій галузі.

Для науковців, викладачів, здобувачів, працівників-практиків 
правоохоронних органів.

Оперативно-розшукова діяльність Національної поліції: 
проблеми теорії та практики : матеріали Всеукр. наук.-практ. 
конф.  (м. Дніпро, 8 листоп. 2019 р.). Дніпро: Дніпроп. держ. ун-т 
внутр. справ, 2019. 120 с. 
ISBN 978-617-7665-37-2

Збірник містить матеріали Всеукраїнської науково-
практичної конференції, в якій взяли участь науковці, викладачі та 
здобувачі вищих навчальних закладів та наукових установ України, 
а також фахівці-практики правоохоронних органів. Тематика 
публікацій охоплює актуальні проблеми оперативно-розшукової 
діяльності.

Матеріали конференції можуть бути використані в науково-
дослідній роботі та освітньому процесі спеціалізованих ВНЗ, а 
також у законотворчості та правоохоронній діяльності.

Соціально-гуманітарні виміри правової держави: еволюційна 
парадигма : матер. Всеукр. наук.-практ. конф. (м. Дніпро, 28 берез. 
2019 р.). Дніпро : ДДУВС, 2019. 368 с.
ISBN 978-617-7665-06-8

У збірнику вміщено матеріали Всеукраїнської науково-практичної 
конференції «Соціально-гуманітарні виміри правової держави: 
еволюційна парадигма», під час якої обговорено та висвітлено широке 
коло актуальних проблем сучасності та перспективи розвитку соціально-
гуманітарних наук в умовах європейської інтеграції.

Видання адресоване педагогам, науковцям, аспірантам, 
студентам та усім, хто цікавиться проблемами історії державності 
України.
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Формування професійно мобільного фахівця: європейський 
вимір : Матеріали V Всеукр. наук.-практ. конф. (м. Дніпро, 25 квіт. 
2019 р.) ; за ред. Л.Л. Сушенцевої, Т.С. Сулими, О.В. Тарасової. 
Дніпро : Літограф, 2019. 284 с.

ISBN 978-617-7540-57-0

Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
відображають проблеми підготоговки професійно мобільних 
фахівців для різних галузей економіки.

Адресується науковцям, педагогам-практикам, методистам 
професійно-технічних та вищих закладів освіти і працівникам 
інститутів післядипломної педагогічної освіти.

Українське суспільство в контексті правових побудов : 
Матеріали Всеукр. наук.-практ. конф. (м. Дніпро, 12 квіт. 2019 р.). 
Дніпро : Видавець Біла К.О., 2019. 118 с.

ISBN 978-617-645-323-9

У збірник влючено тексти доповідей і тези виступів, підготовлені 
до Всеукраїнської науково-практичної конференції «Українське 
суспільство в контексті правових побудов», що відбулася у ДДУВС 12 
квітня 2019 року. У матеріалах, представлених у збірнику, здійснено 
соціально-філософську, психологічну та історичну рефлексію феномену 
суспільства, соціальних трансформацій, різноманітних соцільних 
явищ та їх проявів у людській культурі, крос-культурі та професійні 
особливості формування правоохоронця та юриста.

Для науковців, викладачів, аспірантів та студентів, 
усіх, хто цікавиться світоглядно-філософською та гуманітарно-
методологічною думкою.

Правова держава: історія сучасність та перспективи 
формування : Матеріали Всеукр. наук. практ. конф. (м. Дніпро, 22 
лют. 2019 р.) : у 2 ч. Дніпро : Видавець Біла К.О., 2019. 

ISBN 978-617-645-317-8

Ч. 1. Гуманітрані виміри правової держви. Кримінальна 
відповідальність та розслідування злочинів / упоряд. : канд. юрид. 
наук Л.В. Межевська. 2019. 149 с.

ISBN 978-617-645-318-5
Ч. 2. Актуальні проблеми державотворення та 

правотворення. Розвиток цивілістики / упоряд. : канд. юрид. наук 
Л.В. Межевська. 2019. 1153 с.

ISBN 978-617-645-319-2
У збірнику матеріалів вміщено тези доповідей учасників Всеукраїнської 

науково-практичної конференції «Правова держава: історія сучасність та перспективи 
формування». У публікаціях висвітлено актуальні правові проблеми сучасності, в тому 
числі перспективи розвитку вітчизняної науки в умовах європейської інтеграції.

Призначено для науково-педагогічних працівників, аспірантів, здобувачів вищої 
освіти, юристі-практиків.
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Актуальні проблеми та перспективи розвитку приватного 
права в сучасних умовах : Матеріали Регіональн. наук.-практ. 
конф. (м. Дніпро, 20 листоп. 2019 р.). Дніпро : Видавець Біла К. О., 
2019. 217 с.

ISBN 978-617-645-361-1

Збірник містить матеріали Регіональної науково-практичної 
конференції, у якій  взяли участь науковці, викладачі та здобувачі 
вищих навчальних закладів і наукових установ України. Матеріали 
конференції можуть бути використані в науково-дослідній роботі та 
навчальному процесі спеціалізованих ВНЗ, а також у законотворчій 
та правоохоронній діяльності.

Вплив євроінтеграційних процесів на розвиток приватних 
відноси в Україні : Матеріали Регіональн. Круглого столу (м. 
Дніпро, 26 квіт. 2019 р.) / упоряд.: канд. юрид. наук М. П. Юніна.  
Дніпро : Видавець Біла К. О., 2019. 86 с.

ISBN 978-617-645-336-9

У збірнику матеріалів вміщено тези доповідей учасників 
однойменного круглого столу. У публікаціях висвітлено актуальні 
питання правового регулювання приватних відносин та вплив на 
них сучасних євроінтеграційних прцесів.
Призначено для науковців, аспірантів, здобуваів вищої освіти, 
юристів-практиків.

 

Роль приватного права України в забезпеченні прав людини : 
матеріали Всеукр. наук.-практ. семінару (м. Дніпро, 29 листоп. 2019 
р.) / упоряд.: канд. юрид. наук М. П. Юніна. Дніпро : Видавець Біла 
К. О., 2019. 86 с.

ISBN 978-617-645-336-9

У збірнику матеріалів вміщено тези доповідей учасників 
однойменного Всеукраїнського науково-практичного семінару. У 
публікаціях висвітлено актуальні питання правового регулювання 
приватних відносин та роль приватного права України в забезпеченні 
прав людини.

Призначено для науковців, аспірантів, здобуваів вищої 
освіти, юристів-практиків.
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ДОВІДКА ПРО АВТОРІВ

Баско Андрій Валентинович – аспірант кафедри адміністративного та кримінального 
права Дніпровського національного університету імені Олеся Гончара
Безпалова Ольга Ігорівна – завідувач кафедри поліцейської діяльності та публічного 
адміністрування Харківського національного університету внутрішніх справ, доктор 
юридичних наук, професор, заслужений діяч науки і техніки України
Березюк Вікторія Володимирівна – аспірант Науково-дослідного інституту вивчення  проблем 
злочинності імені академіка В. В. Сташиса Національної академії правових наук України
Бєсєда Ганна Вікторівна – аспірант Науково-дослідного інституту вивчення проблем 
злочинності імені академіка В. В. Сташиса Національної академії правових наук України
Бизова Анна Миколаївна – аспірант кафедри тактико-спеціальної підготовки 
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ
Венгерова Юлія Віталіївна – здобувач кафедри криміналістики, судової медицини та 
психіатрії Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ
Горбонос Вікторія Вячеславівна – аспірант Харківського національного університету 
внутрішніх справ
Гужва Марія Юріївна – здобувач вищої освіти факультету соціально-психологічної 
освіти та управління Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ
Євтушок Володимир Анатолійович – старший викладач кафедри тактичної та спеціальної 
фізичної підготовки Харківського національного університету внутрішніх справ
Зєлєніна Марина Володимирівна – слухач магістратури юридичного факультету 
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ
Каланча Інга Георгіївна – прокурор Київської місцевої прокуратури № 2, м. Київ, 
кандидат юридичних наук
Калаянова Олена Дмитрівна – доцент кафедри криміналістики та психології Одеського 
державного університету внутрішніх справ, кандидат юридичних наук, старший науковий 
співробітник
Кириченко Юрій Вікторович – професор кафедри політології та права Національного 
університету «Запорізька політехніка», доктор юридичних наук, доцент
Козар Анатолій Володимирович – здобувач Дніпропетровського державного університету 
внутрішніх справ
Комісаров Олександр Геннадійович – професор кафедри тактико-спеціальної підготовки 
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, доктор юридичних наук, 
професор
Крамаренко Юрій Миколайович – доцент кафедри кримінально-правових дисциплін 
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