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ДОТРИМАННЯ ПРАВ І СВОБОД ГРОМАДЯН ПІД ЧАС 

ВІДЧУДЖЕННЯ МАЙНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Адміністративно-правові засади примусового відчуження майна для 

суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності закладені в статті 41 

Конституції України, в якій визначено що «примусове відчуження об'єктів 

права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів 

суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за 

умови попереднього і повного відшкодування їх вартості» [1]. Ці підстави є 

виключними, при їх наявності може бути порушено одне із основних 

конституційних прав – право приватної  власності. Необхідність примусового 

відчуження майна для суспільних потреб чи з мотивів суспільної 

необхідності виникає у всіх цивілізованих спільнотах які прагнуть до 

розвитку, а його порядок урегульовано на рівні Конституції та законів.  

Примусове вилучення майна з мотивів суспільної необхідності 

здійснюється як виняток в період введення надзвичайного стану для 

ліквідації негативних наслідків, які стали підставою надзвичайного стану 

(оповзні, повені руйнівного характеру, значне поширення площ пожеж, 

техногенні явища та катастрофи). Як виключення примусове вилучення 

майна з мотивів суспільної необхідності може здійснюватися в період 

введення воєнного стану, наразі необхідність запровадження якого була 

викликана введенням на підставі Указу Президента України від 24 лютого 

2022 року №64 «Про введення воєнного стану» у зв'язку з військовою 

агресією Російської Федерації проти України [2]. Саме в п.3 цього 

документу, на вимогу законодавства визначено можливість у разі 

необхідності обмеження конституційних прав і свобод людини і 

громадянина, зокрема права власності, передбаченого статтями 41 – 44 

Конституції України. 

Введення воєнного стану в Україні ставить нові виклики перед 

Україною, які за 30-річну історію існування сучасної незалежної України 

виникають вперше і зумовлюють застосування критичних (не властивих 

нормальному розвитку держави) норм, реалізація яких може через 

обмеження певних прав громадян забезпечити належну обороноздатність 

країни, створити можливості для відсічі збройної агресії та забезпечити 
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конституційні права громадян, зокрема в тому числі на захист їх права 

власності.  

У зв’язку з цим виникає необхідність повернутись до наукового аналізу 

вітчизняного законодавства, вітчизняної практики застосування такого 

заходу відсічі збройної агресії під час воєнного стану як примусового 

вилучення майна для суспільної необхідності. 

Правові відносини, що виникають з приводу примусового відчуження 

майна в умовах правового режиму воєнного стану, врегульовані Законом 

України «Про правовий режим воєнного стану» (далі- Закон про воєнний 

стан) [3] та Законом України «Про передачу, примусове відчуження або 

вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного 

стану» (далі – Закон про відчуження в умовах воєнного стану) [4].  

Об’єктом відчуження в умовах воєнного стану є індивідуально 

визначене майно, що перебуває у приватній або комунальній власності та яке 

переходить у власність держави для використання. Відповідно до Цивільного 

кодексу України, а саме статті 190 «майном як особливим об'єктом 

вважаються окрема річ, сукупність речей, а також майнові права та 

обов'язки»; в свою чергу в статті 181 ЦПУ вказує, що до майна – речей слід 

відносити «нерухомі речі (нерухоме майно, нерухомість) - земельні ділянки, 

а також об'єкти, розташовані на земельній ділянці, переміщення яких є 

неможливим без їх знецінення та зміни їх призначення» [5]. З огляду на це 

об’єктом відчуження в умовах воєнного стану може бути крім рухомого 

майна і нерухоме майно – земельні ділянки, які знаходяться у приватній або 

комунальній власності. В той же час слід зауважити, що стаття 8 Закону про 

воєнний стан, яка передбачає примусове відчуження майна як заходу 

правового режиму воєнного стану може поширюватись і на нерухоме майно 

– земельні ділянки. На це вказує і норма статті 7 Закону України «Про 

відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них 

розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи 

з мотивів суспільної необхідності», в якій зазначено, що «органи виконавчої 

влади та органи місцевого самоврядування відповідно до своїх повноважень 

та в порядку, визначених цим Законом, мають право викупу земельних 

ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які 

перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, для таких суспільних 

потреб для забезпечення національної безпеки і оборони [6]. Однак реалії 

введення воєнного стану та аналіз фактичних обставин захисту території 

України від збройної агресії росії вказує на те, що відсутня необхідність 

відчуження земельної ділянки для потреб оборони, однак частіше всього 

земельна ділянка може тимчасово бути зайнята військовими формуваннями 

для тимчасового розміщення військових частин, окопів та бліндажів та ін., 

що унеможливлює її цільове використання власником, а відповідно власник 

не отримує прибуток з цієї земельної ділянки, тому на законодавчому рівні 

має бути урегульовано порядок відшкодування шкоди власнику земельної 
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ділянки за час тимчасового її використання в період введення воєнного 

стану. 

Також слід звернути увагу на приводи для відчуження публічного 

майна. Так підставою примусового відчуження майна є суспільна 

необхідність та задоволення суспільних потреб. При цьому в Законі про 

відчуження в умовах воєнного стану прямої вказівки на суспільну 

необхідність та суспільні потреби не вказується, однак під ними слід 

розуміти примусове відчуження індивідуально визначеного майно, яке 

необхідно для задоволення потреб держави в умовах правового режиму 

воєнного стану та для відвернення чи ліквідації ситуацій, що стали причиною 

введення правового режиму надзвичайного стану (ст. 6), без перерахування 

видів такого майна та конкретних способів його використання. Резюмуємо, 

що використання примусово відчужуваного індивідуального майна 

здійснюється для ліквідації наслідків воєнного стану у разі збройної агресії 

чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її 

територіальній цілісності, відповідно до Закону «Про правовий режим 

воєнного стану» [3], тобто для державних (суспільних) потреб, що 

підтверджує спільність підстав такого відчуження. 

Наразі необхідно звернути увагу на умови за яких здійснюється 

відчуження майна – відшкодування повної вартості примусово 

відчужуваного майна. Така умова визначена в ст. 3 Закону про відчуження в 

умовах воєнного стану, в якій зазначено, що «примусове відчуження майна в 

умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану може 

здійснюватися з попереднім повним відшкодуванням його вартості, у разі 

неможливості попереднього повного відшкодування за примусово відчужене 

майно таке майно примусово відчужується з наступним повним 

відшкодуванням його вартості» [4]. Однак порядок такого відшкодування 

детально виписаний в Законі про відчуження землі [6], натомість такий 

порядок відсутній в Законі про відчуження в умовах воєнного стану, що є 

вадою правового регулювання з урахуванням того, що сучасний стан загрози 

територіальної цілісності безпеки та життя громадян під час нарощування 

збройної агресії росії є досить високий та й прогнози для подальшого 

недобросусідського відношення до України з боку росії є теж цілком 

очевидними. Нажаль тільки в загальному такий порядок визначений в 

Постанові Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2012 р. № 998 «Про 

затвердження Порядку розгляду заяв та здійснення виплат для наступної 

повної компенсації за майно, примусово відчужене в умовах правового 

режиму воєнного чи надзвичайного стану» [7]. 
_____________________________ 
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ ОСІБ, 

ЯКІ ПОСТРАЖДАЛИ ВІД ВІЙНИ В УКРАЇНІ 

 

Агресивну війну проти України злочинна влада російської федерації 

розпочала ще з лютого 2014 року спробою військової анексії Автономної 

Республіки Крим та розхитуванням політичної обстановки у східних і 

південних областях України. Після цього мало місце вторгнення російських 

військ та парамілітарних (відверто бандитських) формувань на територію 

Донецької і Луганської областей, серйозні військові зіткнення із українською 

армією і, нарешті, повномасштабне вторгнення на територію України із 

застосуванням усіх родів військ уніч на 24 лютого 2022 року. Ці дії злочинної 

влади російської федерації призвели до погіршення і без того незадовільної 

демографічної ситуації в Україні. Сьогодні українцям відомі нові великі 

групи осіб, які постраждали від війни: військовослужбовці та члени їх сімей; 

родини загиблих військовослужбовців; внутрішньо переміщені особи (ВПО); 

діти, які постраждали від військових дій та воєнних конфліктів; особи, які 

постраждали від злочинних дій російських військ і колаборантів та ін. 

Українці, які виїхали за кордон, у багатьох країнах світу отримали статус 

біженців. Узагальнено ці та інші не названі категорії осіб можна назвати 

особами, які постраждали від війни в Україні. 


