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ЗЛОВЖИВАННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИМИ ПРАВАМИ  

ЯК ФОРМА ЗАТЯГУВАННЯ СУДОВОГО ПРОЦЕСУ  

ТА СПОСІБ ПОРУШЕННЯ ПРАВ ЙОГО УЧАСНИКІВ 

 

Практика застосування процесуального законодавства судами різної 

юрисдикції з кожним роком збільшується, ускладняється та формує нові 

алгоритми дій учасників розгляду правових спорів. Кількість випадків 

зловживання процесуальними правами та застосування заходів примусу до 

учасників судового процесу під час розгляду як приватних так публічних 

спорів залишається досить високою. Негативні наслідки вчинення таких 

протиправних дій учасниками судового процесу опосередковано 

відбиваються на строках проведення судового розгляду справ, що 

призводить, зокрема, до відкладення їх розгляду, застосуванні заходів 

процесуального примусу тощо.  

Відсутність сталого розуміння категорії зловживання процесуальними 

правами та його кваліфікуючих ознак призводить до низького рівня 

застосування норм Кодексу адміністративного судочинства України (КАС 

України) та Цивільного процесуального кодексу України (ЦПК України), що 

передбачають заходи процесуального впливу щодо недобросовісних 

учасників судового процесу. Прийняття змін до КАС України та ЦПК 

України у 2017 та 2020 роках сформували засади сучасного механізму 

запобігання, протидії зловживанням процесуальними правами в 

адміністративному та цивільному судочинстві та їх припинення, проте 

правозастосовна практика продовжує виявляти значне коло прогалин 

законодавства у цій сфері та демонструє різне застосування судами норм 

КАС України та ЦПК України під час протидії такому зловживанню. Новий 

механізм запобігання та припинення зловживання процесуальними правами 

був закріплений у Кодексі адміністративного судочинства України Законом 

України від 3 жовтня 2017 року № 2147-VIII  «Про внесення змін до 

Господарського процесуального кодексу України, Цивільного 

процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства 

України та інших законодавчих актів» [1]. Цим законом КАС України та 

ЦПК України було доповнено наступними нормами, що утворюють базові 

засади запобігання, припинення та протидії зловживанню процесуальними 
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правами учасниками судового процесу: 1) п. 9 ч. 3 ст. 2 КАС та п.11 ч. 3 ст. 2 

ЦПК визначають одним з принципів судочинства неприпустимість 

зловживання процесуальними правами; 2) ст. 44 ЦПК та 45 КАС 

«Неприпустимість зловживання процесуальними правами» визначають 

перелік та зміст дій, що можуть бути визнані судом як зловживання 

процесуальними правами; 3) ч. 8 ст. 139 КАС передбачає можливість суду 

покласти на сторону, що зловживала процесуальними правами судові 

витрати повністю або частково незалежно від результатів вирішення спору; 

4) ст.ст. 148 ЦПК та КАСУ визначають, право суду застосувати заходи 

процесуального примусу для спонукання відповідних осіб до виконання 

встановлених в суді правил, добросовісного виконання процесуальних 

обов’язків, припинення зловживання правами та запобігання створенню 

протиправних перешкод у здійсненні судочинства, а також зміст та порядок 

застосування таких заходів [ 2; 3]. 

Наступним етапом правового регулювання протидії зловживанню 

процесуальними правами стало прийняття Верховною Радою України 15 

січня 2020 року Закону України «Про внесення змін до Господарського 

процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу 

України, Кодексу адміністративного судочинства України щодо 

вдосконалення порядку розгляду судових справ» [4]. У пояснювальній 

записці до законопроекту зазначено, що однією з цілей його розробки стало 

удосконалення низки норм з метою недопущення зловживання учасниками 

справи своїми процесуальними правами та оптимізації процедури розгляду 

справ [5].  

В той же час слід засвідчити, що поняття «зловживання 

процесуальними правами» не закріплено в КАС України, у зв’язку із цим 

Касаційний адміністративний суд у складі Верховного Суду в рішенні 

№814/218/14 від 13.03.2019 року висловив свою позицію стосовно такого 

поняття і визначив його як «форму умисних, несумлінних дій учасників 

процесу, що знаходить своє вираження, зокрема, у вчиненні дій, 

неспіврозмірних із наслідками, до яких вони можуть призвести, використанні 

наданих прав всупереч їх призначенню з метою обмеження можливості 

реалізації чи обмеження прав інших учасників провадження, перешкоджання 

діяльності суду з правильного та своєчасного розгляду та вирішення спорів, 

необґрунтованого перевантаження роботи суду» [6]. Однак слід зауважити, 

що чітких критеріїв зловживання процесуальними правами ні в 

адміністративному ні цивільному судовому процесі не визначено, це є 

предметом наукового дослідження, яке базується на практиці діяльності 

відповідних судів. 

Перелік діянь, які кваліфікуються як зловживання процесуальними 

правами нормативно закріплено в статті 44 ЦПК та 45 КАСУ 

«Неприпустимість зловживання процесуальними правами», до них віднесено: 

1) подання скарги на судове рішення, яке не підлягає оскарженню, не є 
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чинним або дія якого закінчилася (вичерпана);  2) подання клопотання 

(заяви) для вирішення питання, яке вже вирішено судом, за відсутності інших 

підстав або нових обставин, заявлення завідомо безпідставного відводу або 

вчинення інших аналогічних дій, які спрямовані на безпідставне затягування 

чи перешкоджання розгляду справи чи виконання судового рішення; 

3) подання декількох позовів до одного й того самого відповідача 

(відповідачів) з тим самим предметом та з тих самих підстав, або подання 

декількох позовів з аналогічним предметом і з аналогічних підстав, або 

вчинення інших дій, метою яких є маніпуляція автоматизованим розподілом 

справ між суддями; 4) подання завідомо безпідставного позову, позову за 

відсутності предмета спору або у спорі, який має очевидно штучний 

характер; 5) необґрунтоване або штучне об’єднання позовних вимог з метою 

зміни підсудності справи, або завідомо безпідставне залучення особи як 

відповідача (співвідповідача) з тією самою метою; 6) узгодження умов 

примирення, спрямованих на шкоду правам третіх осіб, умисне 

неповідомлення про осіб, які мають бути залучені до участі у справі. У 

випадку зловживання учасником судового процесу його процесуальними 

правами, суд застосовує до нього заходи, визначені цим Кодексом. Статтею 

148 ЦПК та 149 КАСУ «Штраф» передбачено, що у випадку «зловживання 

процесуальними правами, вчинення дій або допущення бездіяльності з метою 

перешкоджання судочинству суд може постановити ухвалу про стягнення в 

дохід Державного бюджету України з відповідної особи штрафу у сумі від 

0,3 до трьох розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб у 

випадках». Також у випадку неодноразового зловживання процесуальними 

правами суд може постановити ухвалу про стягнення в дохід Державного 

бюджету України з відповідної особи штрафу у сумі від одного до десяти 

розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

Аналіз законодавчо закріплених видів (форм) зловживання 

процесуальними правами в ЦПК та КАСУ вказує на те, що цей перелік є 

вичерпним, в той же час судова практика Верховного Суду, яку слід віднести 

до актів тлумачення законодавства  вказує, що судом можуть бути визначені і 

інші форми зловживання процесуальними правами та відповідно застосовані 

санкції до учасників судового процесу.  

В підсумку слід зазначити, що зловживання процесуальними правами 

як категорія адміністративного процесуального права по своїй суті є 

діяльністю учасників судового процесу, що спрямована на затягування 

судового процесу та здійснення інших дій, що порушують принципи 

адміністративного судочинства. Форми (види) зловживання процесуальними 

правами чітко закріплені в процесуальному законодавстві, у тому числі КАС 

України та ЦПК України. Встановлено, що суддя (колегія суддів) в межах 

своїх дискреційних повноважень може визнавати інші діяння учасників 

судового процесу, крім закріплених в законодавстві як зловживання 

процесуальними правами, якщо такі дії здійснюються умисно, умови та 
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порядок їх здійснення не передбачено законодавством, спрямовані на 

безпідставне затягування судового процесу та створення перешкод в 

діяльності суду по розгляду конкретної справи, отже юридичної підставою 

застосування відповідальності за їх вчинення може бути не лише норма 

(норми) процесуального законодавства а й судове рішення. 
___________________________ 
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Вже понад рік Україна героїчно протистоїть збройній агресії російської 

федерації. З метою надання відсічі агресору, захисту суверенітету й 

територіальної цілісності держави, Указом Президента України від 

24.02.2022 № 64/2022 в Україні було введено воєнний стан, який триває і 

донині [1]. 

Нагадаємо, що відповідно до статті 1 Закону України «Про правовий 


