
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ
Дніпропетровський державний університет

внутрішніх справ 

Сидорова Е. О., Шаблистий В. В., Юніна М. П.

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ 
ЗАСАДИ РОЗВИТКУ 

ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 
УКРАЇНИ

В ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ

навчальний посібник

за загальною редакцією доктора юридичних наук,
професора, заслуженого діяча науки і техніки України 

Юніна Олександра Сергійовича 

Дніпро
Арт-Прес

2023

 --  1  --



УДК 342.9:364.1 
          С 15

Рекомендовано до друку Вченою радою  
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

(протокол № 10 від 30.05.2023 р.)

Р е ц е н з е н т и : 
Дрозд О. Ю. – доктор юридичних наук, професор,

заслужений�  діяч науки і техніки Украї�ни,
керівник Департаменту організації� забезпечення

діяльності Бюро економічної� безпеки Украї�ни; 
Соболь Є. Ю. – доктор юридичних наук, професор,
заслужений�  діяч науки і техніки Украї�ни, ректор 

Центральноукраї�нського державного університету
імені Володимира Винниченка. 

 Сидорова Е. О., Шаблистий В. В., Юніна М. П.  
С 15  Організацій� но-правові засади розвитку державної� політики 
             Украї�ни в гуманітарній�  сфері: навчальний�  посібник за заг. ред.         
        докт. юрид. наук, проф., заслуж. діяча науки і техніки Украї�ни  
                 Юніна О. С. – Дніпро: Арт-Прес, 2023, – 264 с.

                ISBN 978-966-348-481-5

У навчальному посібнику здій� снено комплексний�  аналіз стану й�  су-
часних тенденцій�  розвитку державної� політики Украї�ни та відповідної� 
нормативно-правової� бази у гуманітарній�  сфері. На цій�  основі обґрунто-
вано напрями, пріоритети й�  адміністративно-правовий�  інструментарій�  
удосконалення гуманітарної� політики Украї�нської� держави з урахуванням 
викликів і загроз національній�  безпеці, зумовлених вій� ськовою агресією 
рф, та геополітичних трансформацій�  у глобальних вимірах сучасного світу. 

Навчальний�  посібник адресовано широкому колу науково-педагогіч-
них працівників, практичних працівників органів публічного управління, 
здобувачів вищої� освіти й�  усіх, хто цікавиться проблемами і перспектива-
ми розвитку сучасного украї�нського суспільства та держави.

УДК 342.9:364.1

ISBN 978-966-348-481-5                                                                 © Сидорова Е. О., 2023 
						           © Шаблистий В. В., 2023
                                                                                        © Юніна М. П., 2023

 --  2  --



ЗМІСТ
ВСТУП ............................................................................................................................ 5

РОЗДІЛ 1. Теоретико-методологічні засади формування та  
реалізації державної політики України в гуманітарній сфері

§1.1. Гуманітарна сфера держави: поняття, закономірності
та новітні тенденції� розвитку........................................................................... 7
§1.2. Гуманітарна політика в історичній�  ретроспективі 
розвитку украї�нського державотворення...............................................23
§1.3. Принципи і пріоритети гуманітарної� політики
Украї�нської� держави у вимірах сучасності..............................................49
§1.4. Методологія аналізу державної політики у гуманітарній 
сфері: міжнародний�  та національний�  контекст...................................58
§1.5. Нормативно-правове забезпечення реалізації державної 
політики в гуманітарній сфері у контексті розвитку 
е-демократії� та е-врядування.........................................................................68
§1.6. Цінність гуманітарного простору Украї�ни у контексті 
проблематики національної� безпеки держави.....................................83
Контрольні питання.............................................................................................91
Список використаних джерел.........................................................................92

РОЗДІЛ 2. Напрями державної гуманітарної політики України
та адміністративно-правові заходи щодо їхньої реалізації

§2.1. Адміністративно-правове забезпечення наукової 
галузі як фактор підвищення обороноздатності країни 
й�  повоєнного відновлення................................................................................99
§2.2. Освітня політика Української держави та 
євроінтеграцій� ні процеси: модуси взаємозумовленості..............127
§2.3. Мовна політика у контексті гуманітарних викликів 
для Украї�ни в умовах вій� ни й�  повоєнного відновлення...............145

ЗМІСТ

3

 --  3  --



§2.4. Адміністративно-правові заходи з формування культурної 
ідентичності українців як духовно-ціннісного фактору зміцнення 
потенціалу нації� в протистоянні державі-агресору........................162
§2.5. Охорона здоров’я та надання медичних послуг: 
можливості та перспективи адміністративно-правового 
забезпечення......................................................................................................... 172
§2.6. Адміністративно-правове забезпечення соціального
захисту населення.............................................................................................. 179
§2.7. Адміністративно-правові аспекти державної� політики 
у галузі фізичної� культури і спорту.......................................................... 184
§2.8. Забезпечення взаємодії органів державної влади 
із засобами масової інформації у вимірах сучасної 
інформацій� ної� політики в Украї�ні............................................................. 191
Контрольні питання.......................................................................................... 194
Список використаних джерел...................................................................... 195

РОЗДІЛ 3. Нова парадигма державної політики України 
в гуманітарній сфері у контексті геополітичних
викликів сучасності	

§3.1. Світовий�  досвід адміністративно-правового забезпечення 
державної� гуманітарної� політики............................................................. 205
§3.2. Трансформація державної� політики в умовах гуманітарної� 
кризи, зумовленої� вій� ськовим конфліктом......................................... 223
§3.3. Духовно-ціннісні пріоритети та правовий�  інструментарій�  
формування молодіжної� політики держави у динаміці змін.....230
§3.4. Стратегія реалізації нової парадигми державної політики 
Украї�ни в гуманітарній�  сфері: проблеми і перспективи...............242
Контрольні питання.......................................................................................... 250
Список використаних джерел...................................................................... 251

ЗАКЛЮЧНЕ СЛОВО........................................................................................... 259

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ

4

 --  4  --



ВСТУП
Питання розробки та реалізації� ефективної� державної� полі-

тики в гуманітарній�  сфері є актуальним для усіх краї�н, незалеж-
но від ї�хньої� «вагової� категорії�» на міжнародній�  арені. Інтерес до 
нього лише зростає у зв’язку із посиленням протиріч у сучасно-
му суспільстві на ґрунті етнічних, релігій� них, соціальних і влас-
не цивілізацій� них розбіжностей�  між людьми. Від того, наскільки 
розвиненою буде держава у галузях науки, освіти, культури, охо-
рони здоров’я, соціального захисту населення, залежить ї�ї� жит- 
тєздатність, економічна конкурентоспроможність і геополітич-
на впливовість. Адже саме ці галузі є осередком формування ду-
ховного «ядра» нації�, ї�ї� ментального коду, а отже, ї�ї� внутрішньої� 
сили і потенціалу суспільства для сталого розвитку.

Дослідження основоположних засад ефективного адміні-
стративно-правового забезпечення державної� політики та від-
повідно ї�ї� оптимізація за результатами таких наукових розвідок 
є для сучасної� правничої� науки Украї�ни одним із пріоритетних 
завдань сьогодення, виходячи з необхідності концентрації� інте-
лектуальних ресурсів та управлінських зусиль у складних для 
нашої� краї�ни умовах воєнного протистояння росій� ській�  агресії�. 
Гуманітарні ризики підсилюються характерним для цієї� сфери 
рівнем латентності, й�  прояви гуманітарної� небезпеки можуть 
бути тривалий�  час не очевидними. Гуманітарна криза, як прави-
ло, є наслідком довготривалого ігнорування суспільством мов-
них, освітніх, наукових, культурних, релігій� них, міжконфесій� них 
чи етнічних проблем, такого важливого для формування націо-
нальної� ідентичності питання патріотичного виховання молоді 
та інших, дотичних до гуманітарної� сфери, проблем.

Євроінтеграція Украї�ни у світову економічну та загальноєв-
ропей� ську спільноту при усіх позитивних наслідках призвела і 
до боротьби протиріч у гуманітарній�  сфері. З одного боку, уста-
лені фундаментальні пріоритети, які виступають як апріорні за-
гальнолюдські цінності, як цінності самої� гуманітарної� сфери, які 

ВСТУП
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незалежно від політичних та кон'юнктурних міркувань будуть 
завжди реалізовуватись у цій�  системі. З іншого, необхідність 
забезпечення цілісної� державної� політики, яка б ураховувала 
національну специфіку державної� ситуації� й�  гуманітарного про-
стору в цілому, дієвими законами. Новий�  час актуалізує нові 
проблеми, й� дуть у минуле старі пріоритети та з'являються нові. 
Саме гуманітарна сфера містить ядро ключових пріоритетів, які 
залишаються незмінними, незважаючи на економічні кризи і 
соціальні потрясіння. Вони визначають стратегічну спрямова-
ність, змістовну наповненість та напрями й�  форми реалізації� 
державної� політики. 

Соціально-політичні перетворення в Украї�нській�  державі  
з часу отримання нею незалежності призвели до суттєвих змін 
у соціальних орієнтаціях і гуманітарних запитах населення, до 
принципових трансформацій�  життєвих траєкторій�  різних со-
ціальних груп украї�нського суспільства. Водночас у  сучасному 
украї�нському науковому дискурсі й�  досі не приділяється на-
лежна увага вивченню стану національної� гуманітарної� сфери 
як об'єкта адміністративно-правового забезпечення. Саме тому 
авторами посібника, що пропонується вашій�  увазі, зосереджено 
увагу на визначальних теоретико-методологічних і значущих 
для юридичної� практики аспектах, системне осмислення та вра-
хування яких дозволить суттєво підвищити якість організацій� -
но-правового механізму формування та реалізації� державної� 
політики в гуманітарній�  сфері, а отже, більш активно та опера-
тивно реагувати на загрози національним інтересам Украї�ни.

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ
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РОЗДІЛ 1.
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ

ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

В ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ

§1.1. Гуманітарна сфера держави: поняття, закономірності 
та новітні тенденції розвитку 

Гуманітарна сфера суспільства, будучи стратегічним ресур-
сом забезпечення національних інтересів краї�ни, створює та 
нарощує ї�ї� духовний� , інтелектуальний�  та економічний�  потенці-
ал і загалом виступає як культурний�  фундамент суспільства, як 
своєрідний�  генетичний�  механізм трансляції� накопиченого соці-
ального досвіду, завдяки якому стає можливою повномасштабна 
реалізація сутнісних сил людини, що закладені в ній�  споконвічно 
природою.

Розгляд гуманітарної� сфери як об’єкта адміністративно-пра-
вового забезпечення слід розпочинати із визначення сутності 
цієї� сфери. Насамперед зазначимо, що в основу поняття «гума-
нітарна сфера» покладено ідеї� гуманізму. В історії� людства ці 
уявлення змінювалися в часі, еволюціонували, мали певні пере-
думови розвитку, розвивалися і занепадали в окремі періоди. Гу-
маністична орієнтація була частиною світової� історії�, починаю-
чи з най� давніших часів, але в кожну епоху вони знаходили новий�  
відтінок. Зокрема, пошуки нової� гуманістичної� ідеї� активізува-
лися після Другої� світової� вій� ни, коли було розвінчано міф про 
технічний�  прогрес як пріоритет суспільного розвитку. Учасники 
«Дискусії� про культурно-філософські зв'язки між Сходом і Захо-
дом», що відбулася в грудні 1951 року за ініціативою ЮНЕСКО, 
відзначили інтелектуальні відхилення, пов’язані із духовним 
занепадом і кризою гуманізму. Учасники цього заходу наголо-

7
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сили на важливості загального духовного прогресу, що вимагає 
зміцнення відносин між Сходом і Заходом. Отже, перші кроки до 
реалізації� гуманістичного проєкту зближення західної� та східної� 
культур, а отже, ідеї� «нового гуманізму» було зроблено.

Сучасний�  гуманізм представлений�  різноманітними світо-
глядними течіями, представники яких прагнуть відтворити 
моральні ідеали з релігій� них доктрин, метафізичних систем і 
етичних теорій�  у правовому дискурсі. У 2011 році в Нью-Й� орку 
у штаб-квартирі ООН була організована Вища група з питань 
миру та діалогу між культурами, мета діяльності якої� полягала 
у «створенні атмосфери взаєморозуміння і почуття причетності 
до спільних гуманістичних цінностей� ». Підсумковий�  документ 
цієї� зустрічі містив тези про те, що новий�  гуманізм має стати 
невід’ємною частиною культури толерантності, діалогу в епоху 
нових технологій�  і примирення між Північчю і Півднем. Зміст са-
мого гуманізму стосується передусім духовних змін і поваги до 
культурного різноманіття. Гуманізм сьогодні – це система погля-
дів на цінності людини і суспільство; філософія, яка прагне захи-
стити гідність людини в ї�ї� повсякденному житті. Це має стати ос-
новою загальної� рефлексії� людства над світовими проблемами 
та проблемами конкретної� людини.

Гуманітарна сфера – це система життєдіяльності суспільства, 
спрямована на забезпечення оптимального функціонування та 
розвитку соціального, духовного життя, соціальних та духовних 
відносин. Гуманітарна сфера – це система, що включає в себе єд-
ність об’єктивних і суб’єктивних факторів суспільного життя, що 
мають на меті створення умов для соціально-гуманітарного роз-
витку суспільства, соціальної�, інтелектуально-духовної� безпеки 
людини і суспільства, реалізацію ї�ї� соціальних, духовних потреб, 
формування і збагачення творчого потенціалу особи, всебічну ре-
алізацію ї�ї� сутнісних сил, соціодинаміку освіти, науки, культури 
тощо. Гуманітарна сфера – це система діяльності суб’єктів духов-
ного життя, що має на меті формування, збереження та розвиток 
соціальних, зокрема духовних (як загальнолюдських, загально-
цивілізацій� них, так і національних) цінностей�  [15, с.127].
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Це система принципів, цілей� , механізмів, послідовних за-
ходів, що мають на меті створення умов для соціально-гумані-
тарного розвитку суспільства, соціальної�, інтелектуально-ду-
ховної� безпеки людини й�  суспільства, реалізацію ї�ї� соціальних, 
духовних потреб, формування і збагачення творчого потенціалу 
особи, всебічну самореалізацію ї�ї� сутнісних сил, соціодинаміку 
освіти, науки, культури тощо [там же, с.127]. Гуманітарну сферу 
 розуміють також як сукупність різноманітних заходів, дій� , форм 
діяльності, спрямованих на «олюднення» суспільного буття, 
створення умов для самореалізації� соціального, духовного по-
тенціалу особистості [62, с.103].

Визначаючи сутність гуманітарної� сфери, науковці вико-
ристовують два наукові погляди: широке, що стосується духов-
ного і соціального життя окремих людей�  і людських спільнот, 
і вузьке, що орієнтоване на забезпечення розвитку духовного 
життя людини і суспільства. Нам більш прий� нятною видаєть-
ся думка тих учених, які пропонують розглядати гуманітарну 
сферу переважно у вузькому значенні, тобто як духовне життя 
суспільства, й� ого ментальність і культура. Духовна культура є 
складним і багатогранним комплексом, який�  охоплює різні рівні 
і форми суспільної� свідомості, систему освіти і виховання, систе-
му закладів культури тощо, мистецтво, філософію, релігію, нау-
ку і мораль, а також визначає зовнішні межі гуманітарної� сфери  
у контексті розвитку конкретного суспільства.

Однак і саму духовність можна трактувати по-різному. Так,  
В. Дзоз стверджує, що як соціальна, так і гуманітарна сфери 
мають певні види духовності, але ї�х слід розрізняти: соціальна 
сфера заснована на духовності, орієнтованій�  більше на мораль і 
співчуття; у гуманітарній�  сфері – духовність, орієнтована на роз-
виток особистості та прорив до нової� соціальної� якості. Але тоді 
такі галузі, як освітня, наукова, охорони здоров'я тощо, можна 
віднести до соціально-гуманітарної� сфери суспільної� діяльності. 
Саме тому необхідно визначити конкретні напрями, безпосеред-
ньо пов’язані з розвитком гуманітарної� сфери [14].
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Таким чином, гуманітарна сфера є відносно самостій� ною 
сферою соціальної� діяльності, що має спрямованість на забез-
печення духовного життя людини і суспільства та складається 
із сукупності галузей� , спрямованих на максимальне розкриття 
потенціалу кожної� людини та суспільства в цілому, розвиток 
творчих й�  інтелектуальних здібностей�  особистості, збереження 
культурного різноманіття.

Підходи до визначення сутності та складових гуманітарної� 
сфери характеризуються певною специфікою на глобальному рів-
ні. Зокрема, є міжнародні організації�, діяльність яких спрямована 
на забезпечення розвитку гуманітарної� сфери у світі в цілому 
або в окремому регіоні. Так, у структурі ООН є Третій�  комітет, 
який�  зай� мається соціальними, гуманітарними та культурними 
питаннями. Також питаннями освіти, науки та культури опіку-
ється ЮНЕСКО, метою якого, відповідно до Статуту, є «сприяння 
миру та безпеки шляхом розширення співробітництва народів  
у сфері освіти, науки та культури з метою забезпечення загаль-
ного прагнення до справедливості, верховенства права та осно-
воположних прав людини, а також в цьому документі закріплені 
основні свободи для усіх народів, незалежно від раси, статі, мови 
чи релігії�.

Діяльність Організації� з безпеки та співробітництва в Європі 
(ОБСЄ) спрямована на розвиток гуманітарної� сфери в європей� -
ському регіоні. У 1975 р. Гельсінським заключним актом про Без-
пеку та співробітництво в Європі (НБСЄ, з 1995 р. – ОБСЄ) було 
регламентовано питання співпраці в гуманітарній�  сфері, зокре-
ма щодо міждержавної� комунікації� у цій�  сфері, покращення умов 
для туризму, спорту, розширення міжнародних контактів моло-
ді; поліпшення стану розповсюдження інформації�, доступу до 
неї� та обміну інформацією, співробітництво у сфері інформації�, 
поліпшення умов праці журналістів; співробітництва та обміну у 
сфері культури, освіти і науки.

Розгляд змісту окремих положень міжнародно-правових до-
кументів свідчить про те, що міжнародне право має різні підходи 
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до визначення галузей�  гуманітарної� сфери, яка включає комуні-
кації�, роботу з інформацією, культуру, освіту, демографічні про-
цеси, захист прав і свобод людини тощо. Проте більшість краї�н 
усе ж у першу чергу відносить до гуманітарної� сфери такі фун-
даментальні галузі, як освіта, наука та культура, оскільки саме 
вони є мірилом темпів і якості цивілізацій� ного прогресу та роз-
витку суспільства. Саме ці галузі спрямовані на духовно-інтелек-
туальну складову розвитку державної� політики.

Проте вищезазначені підходи не суперечать, а доповнюють 
один одного, наголошуючи на ключовому значенні центрально-
го елемента гуманітарної� сфери – людини.

Слід зазначити, що в украї�нському науковому дискурсі також 
відсутня єдність у підходах до визначення складових елементів 
гуманітарної� сфери. Так, деякі вчені виділяють і досліджують такі 
компоненти гуманітарної� сфери, як ідеологія державотворення 
та національна ідея, культура, освіта, наука, інформація, етніч-
ні відносини, релігія і церква, охорона здоров'я, туризм, фізич-
на культура і спорт [62]. До гуманітарної� сфери може бути від-
несена ідеологія державного будівництва, розвиток украї�нської� 
мови, культури, менталітет, національний�  інтелектуальний�  по-
тенціал, здоров'я населення, охорона природи, система взаємодії� 
з міжнародним співтовариством, формування громадянського 
суспільства, демографічної� політики, становлення національної� 
еліти, освіта, наука, виховання, світоглядна та релігій� на свобо-
да людей� , ї�хній�  соціальний�  захист та сприяння розвитку міських  
і сільських громад, інформатизації� суспільства тощо.

Інші дослідники стверджують, що гуманітарна сфера є склад-
ним утворенням, пов'язаним із реалізацією, в більшості випад-
ків, духовного потенціалу людської� особистості, і є три великі 
горизонти цього потенціалу: культурний� , освітній�  і релігій� ний� . 
Зазначається, що кожен із них спрямований�  на забезпечення  
духовного вдосконалення людини [15, с. 13].

Таким чином, як на міжнародному, так і на національному 
рівнях науковці та практики відносять до гуманітарної� сфери 
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най� різноманітніші галузі суспільної� діяльності, які пов’язані  
з фізичним, духовним і професій� ним життям людини. Однак для 
досягнення поставлених цілей�  і завдань державної� політики 
Украї�ни в розвитку гуманітарної� сфери, на нашу думку, необхідно 
розділити соціальну та гуманітарну сфери, чітко визначивши ї�хні 
складові елементи на національному рівні. У визначенні осново-
положних складових гуманітарної� сфери не підлягають сумніву 
лише такі фундаментальні галузі, як освіта, наука і культура.

Управління гуманітарною сферою на національному і міжна-
родному рівнях відрізняється за масштабом діяльності і чисель-
ністю задіяних суб’єктів, але є ідентичним за своєю сутністю. Це, 
перш за все, заходи щодо захисту життя, здоров’я і гідності лю-
дини, ї�ї� розвитку на особистісному і професій� ному рівнях. У гло-
бальному вимірі ці заходи передбачають співробітництво держав 
у боротьбі з хворобами і голодом, у подоланні неписьменності,  
у забезпеченні соціального і правового захисту громадян. 

На національному рівні у ролі суб’єктів гуманітарної� політики 
виступають органи державної� влади та місцевого самоврядуван-
ня, політичні партії� та об’єднання, соціальні групи та суспільство 
загалом. Суб’єктами міжнародної� гуманітарної� політики є Органі-
зація Об’єднаних Націй�  та ї�ї� спеціальні установи: Всесвітня орга-
нізація охорони здоров’я (ВООЗ), Організація ООН з питань осві-
ти, науки і культури (ЮНЕСКО), Дитячий�  фонд ООН (ЮНІСЕФ), 
Міжнародна організація праці (МОП), Міжнародний�  Комітет Чер-
воного Хреста/Червоного Півмісяця (МКЧХП) та ін.

Потреби гуманітарної� сфери держави, перш за все, кореспо-
ндуються із станом і перспективами розвитку національної� еко-
номіки. В умовах соціальних потрясінь, якими зазвичай�  стають 
вій� ни, епідемії� хвороб, великі соціально-економічні кризи, еколо-
гічні лиха, актуалізуються певні пріоритети розвитку гуманітар-
ної� сфери, обумовлені характером цих соціальних катаклізмів.

Гуманітарна сфера суспільства, будучи стратегічним ресурсом 
забезпечення національних інтересів краї�ни, створює та нарощує 
ї�ї� духовний� , інтелектуальний�  та економічний�  потенціал, загалом 
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виступає як культурний�  фундамент суспільства, як своєрідний�  
генетичний�  механізм трансляції� накопиченого соціального дос-
віду, завдяки якому стає можливою повномасштабна реалізація 
сутнісних сил людини, що закладені в ній�  споконвіку природою.

Зміна цільової� компоненти гуманітарної� сфери суспільства 
веде до створення соціальної� цілісності нового типу, орієнтова-
ної� на засвоєння сучасних досягнень науки та техніки. Стратегіч-
на мета такої� цілісності – підготовка та забезпечення функціо-
нування освіченої� та всебічно розвиненої� інтелігентної� людини, 
яка вміє вдосконалювати себе, будувати гармоній� ні відносини  
з іншими людьми, природою, світом.

Актуалізація ролі гуманітарної� сфери суспільства на кож-
ному етапі розвитку Украї�нської� держави обумовлена соціаль-
но-економічними змінами, що відбуваються у ній�  із здобуттям 
незалежності. Вони пов’язані, у першу чергу, із переходом до гро-
мадянського суспільства, розбудовою економіки в епоху постін-
дустріальної� інформацій� но-технологічної� революції�. Водночас 
просування суспільства вперед пов'язано з корінними, перма-
нентно присутніми змінами всіх підструктур цього суспільства. 
Як показує історичний�  досвід, ці зміни стосуються насамперед 
самої� людини, і у зв'язку з входженням суспільства в новий�  виток 
свого розвитку виникає небезпека аномії� (Е. Дюркгей� м). В умовах 
суспільних катаклізмів, коли з'являються елементи нестій� кості, 
що в окремих випадках призводять до виникнення хаосу, значно 
зростає роль та значимість складових ядра гуманітарної� сфери, 
зокрема науки, освіти, культури та ін. як комплексного та своє-
рідного стримувального фактора, що забезпечує вельми нестій� -
кий�  баланс суспільної� рівноваги та націлений�  на май� бутнє. 

Новий�  час ставить нові проблеми, й� дуть у минуле старі прі-
оритети та з'являються нові. Водночас у гуманітарній�  сфері не-
змінним залишається той�  кістяк пріоритетів, які не залежать від 
політичних рішень та економічних негараздів. Саме вони визна-
чають ї�ї� стратегічну спрямованість, змістовну наповненість, фор-
ми організації� та домінуючі методи. Світовий�  досвід розвитку 
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держав свідчить, що най� легше реалізуються ті з них, які стосу-
ються галузі організацій� но-управлінської� політики, що, однак, не 
означає ї�хньої� безпроблемності. Значною мірою від ї�хньої� реалі-
зації� залежить успішність функціонування складових всієї� соці-
альної� системи.

Гуманітарна функція держави полягає насамперед в органі-
зацій� ному й�  фінансовому забезпеченні розвитку культури, осві-
ти, науки та інших галузей�  гуманітарної� сфери. Реалізується ця 
функція через державну гуманітарну політику. Оскільки політи-
ку здебільшого визначають як діяльність, спрямовану на одер-
жання, здій� снення (використання) й�  утримання влади, передусім 
державної�, то гуманітарну політику у най� загальнішому вигляді 
можна визначити як використання державної� влади в гуманітар-
ній�  сфері життєдіяльності певного суспільства.

У сучасних умовах політика держави у гуманітарній�  сфері має 
ґрунтуватися як на загальних тенденціях світового розвитку та 
аналізі всього прой� деного шляху, так і на досвіді національному 
в нових та вельми непередбачуваних умовах соціально-економіч-
ного розвитку краї�ни. Очевидно одне: світ переходить до постін-
дустріального, інформацій� ного суспільства, коли лавиноподібно 
розширюються масштаби міжкультурної� взаємодії� на міжнарод-
ному рівні, в якому Украї�на виступає як активний�  учасник про-
цесу. Саме система гуманітарних цінностей�  та елементи гумані-
тарної� сфери надають ї�й�  стратегічний�  шанс посісти гідне місце  
у нових реаліях сучасного світу. 

Внаслідок цих суспільних трансформацій�  світового масшта-
бу саме людина з високим інтелектуальним рівнем і вольовими 
якостями, відповідальністю у прий� нятті рішень, мобільністю та 
професіоналізмом уже сьогодні становить основну частину капі-
талу у будь-якій�  сфері діяльності. Гуманітарна сфера Украї�нської� 
держави має бути готовою до таких викликів часу.

Головними інституціями індустріального суспільства про-
тягом століть виступали сільське господарство, церква та ар-
мія, доіндустріального – промисловість із корпорацією на чолі.  
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Наразі відбувається формування третього типу – інформацій� но-
го суспільства, головним показником якого виступає наука, яка 
продукує нові знання, що стають інструментом для соціально- 
економічного поступу краї�ни. 

У розвитку сучасної� цивілізації�, яку ще називають техноген-
ною, вирішальну роль у всіх сферах суспільного життя відіграють 
наукові технології�, що перетворюють науку на пріоритетну цін-
ність. Відповідно наука, освіта, технічний�  прогрес і глобальний�  
ринок породжують новий�  спосіб мислення і життя, трансфор-
муючи традицій� ну культуру та методи пізнання. Завдяки нау-
ково-технічному прогресу та економічному зростанню, людство 
має певні досягнення: нова якість життя, підвищення рівня спо-
живання, краща якість медичного обслуговування, збільшення 
тривалості життя. При цьому людина перетворюється на людину 
суспільства споживання, відбувається знецінення особистості, 
людина не й� де шляхом саморозвитку. У науковому дискурсі цей�  
феномен отримав назву глобальної� антропологічної� кризи, що 
несе у собі світові небезпеки: зміну генофонду людства; підви-
щення тиску стресових навантажень на людину; реконструкцію 
біологічної� основи людини [2;3;4]. Все це призводить до загрози 
існуванню людства. Саме тому гуманітарна політика держави є 
на сьогодні одним із най� більш актуальних проблемних аспектів 
для дослідження. 

Новий�  підхід до глобальних проблем світу визначає нові 
реалії�: змінюється професій� на структура суспільства, що стає 
причиною внутрішніх соціальних протиріч і конфліктів. Влас-
ність як критерій�  стратифікації� вимушено втрачає своє ва-
гоме значення; основний�  конфлікт індустріального суспіль-
ства між працею та капіталом змінюється конфліктом між 
знанням та некомпетентністю; відбувається стрімке впро-
вадження нових інтелектуальних технологій� ; посилюються 
тенденції� до інтеграції� та глобальної� планованості в економі-
ці; й� де в небуття розуміння промисловості як єдиної� фунда-
ментальної� основи матеріального виробництва; роботизація 
призводить до витіснення робітничого класу із ринку праці,  
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на якому провідних позицій�  набувають науково-технічні праців-
ники, здатні виробляти інтелектуальний�  продукт прикладного 
характеру.

Становлення таких суспільних відносин проходить неодно-
значно важко і супроводжується новими реаліями: у суспільстві 
виразно проявляється неоднорідність, посилюються тенденції� 
до соціальної� поляризації�. Історичний�  досвід показує, що гумані-
тарна сфера (на відміну від інших інститутів, що мають потенціал 
консолідації�) повинна реалізувати свій�  потенціал для зміцнення 
єдиного соціокультурного простору краї�ни, формування єдиної� 
нації� та збереження ї�ї� генофонду.

На які виклики часу та першочергові потреби людини має 
бути готовою відповісти гуманітарна сфера?

Перше – це готовність до революцій� ної� зміни технологічного 
способу виробництва, що включає розвиток і повсюдне поши-
рення систем гнучких автоматизованих виробництв, тенденцію 
на мініатюризацію техніки та повну комп'ютеризацію усіх видів 
трудової� діяльності та виробництв, звільнення людини від мо-
нотонної� фізичної� праці та жорсткого підпорядкування не менш 
монотонному машинному ритму, вивільнення ї�ї� для творчого 
процесу, розумової�, інтелектуальної� праці, що відбувається за-
для збереження технологічної� багатоукладності.

Перспективи на най� ближчі кілька десятиліть будуть визна-
чатися двома взаємопов'язаними процесами, що впливають 
один на одного. Якщо перший�  процес пов'язаний�  із глобальними 
демографічними, технологічними та ресурсними переходами, 
які у сукупності свої�й�  призведуть до зміни алгоритмів розвит-
ку людства, то другий�  процес – із переходом провідних краї�н до 
шостого технологічного укладу. Таким чином, перед гуманітар-
ною сферою, особливо перед наукою й�  освітою, що забезпечують 
ї�ї� потреби, з'являються абсолютно нові завдання, вирішення 
яких під силу лише суспільствам, які мають розгалужені науко-
ві та освітні структури із міцними академічними традиціями. 
Історія науки та виробництва, так само як й�  історія розвитку 
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освіти, неодноразово доводила, що наявність певних проблем  
у будь-якій�  галузі людської� діяльності стимулювала створення 
нового знання, нового погляду на проблему, а також нових тех-
нологій� .

Реальні структури суспільства, які об'єднують наукову елі-
ту та творчо працюючих дослідників і мають багату академіч-
ну культуру й�  традиції�, в умовах проблемності переходять на 
новий�  рівень свого розвитку, і у кей� сі ї�хніх завдань з'являють-
ся нові поняття: адитивні технології� та повномасштабні техно-
логії� віртуальної� реальності; нанотехнології�, біотехнології� та 
нова медицина; робототехніка; нові спеціальності, які забезпе-
чують повноцінність та тривалість людського життя (операто-
ри автоматизованих хірургічних систем, ДНК-хірурги, онлай� н- 
терапевти, генетичні консультанти, клінічні геронтологи, фа-
хівці у галузі біодруку, біоетики, у галузі організації� здорового 
способу життя та й� ого продовження тощо); нове природокорис-
тування та затребувані технології� рециклінгу (це насамперед 
пов'язано із виснаженням природних ресурсів та необхідністю 
зменшення незворотних негативних впливів на планету); високі 
гуманітарні та когнітивні технології� та багато іншого.

Друге – відродження та поширення малих форм виробни-
цтва; поступова втрата свої�х позицій�  гігантами індустрії� при 
зміцненні різноманіття форм власності; знаходження та запо-
внення різними формами власності своєї� ніші при най� більш пов-
ному обліку потреб та можливостей�  людей� ; поява міжнародної� 
форми власності на основі глобальних систем телекомунікацій� , 
транспорту, моніторингу довкілля, розвиток яких неможливий�  
у вузьконаціональних масштабах, призведуть до корінних змін в 
економічній�  структурі суспільства. Розвитку малих форм ділової� 
активності як джерела зростання ефективності виробництва, 
насичення ринку необхідними товарами, послугами та підви-
щення рівня життя населення приділяється сьогодні особлива 
увага. Це пов'язано з тим, що мале підприємництво забезпе-
чує необхідну мобільність виробничих одиниць за умов ринку, 
створює передумови для спеціалізації� та кооперації� подібних 
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об'єктів виробництва. Об'єкти малого підприємництва здатні 
швидко заповнювати ніші, що утворюються у споживчій�  сфері, 
й�  створюють атмосферу справжньої� конкуренції�. Таким чином,  
підприємства малого бізнесу виступають гнучкою та динаміч-
ною формою реалізації� творчої� діяльності людини.

На жаль, накопичений�  у цій�  сфері досвід було май� же втраче-
но. Але сьогодні він повертається і наповнюється новим змістом, 
тому завданням гуманітарної� сфери є аналіз втраченого, ство-
рення нових форм, які мають суспільне звучання для формуван-
ня нового покоління людей� , готових до такого роду діяльності.

Третє – поглиблення соціальної� стратифікації�, поява поляр-
них форм протистояння різних соціальних груп, інтереси яких 
з різних об'єктивних причин можуть збігатися. Зусилля щодо 
ї�хньої� ней� тралізації�, розвиток ідеї� соціального партнерства, по-
дальше посилення тенденцій�  стосовно розвитку національної� 
ідентичності при пріоритеті етнічної� толерантності – усе це ви-
значить зміст нових соціальних і національних відносин. Нові 
умови вимагають розумного поєднання етнічної� ідентичності 
та міжетнічної� толерантності, зростання пріоритетної� ролі ду-
ховності у національній�  культурі, формування елементів нової� 
етики у міжнаціональних та міжособистісних відносинах на ос-
нові прагнення до незалежності, самобутності та визнання уні-
кальності особистості, ї�ї� права на самостій� ну побудову своєї� лінії� 
поведінки та долі при толерантному ставленні до інших стає ос-
новою заповнення гуманітарної� сфери новими цінностями.

Водночас ці процеси проходять у складних умовах, зокре-
ма посилення конфліктогенності у відносинах між державами, 
зростання рівня злочинності, розвитку тіньової� економіки, ко-
рупції� та інших негативних проявів, які вимагають адаптації� 
держави до цих нових умов, вжиття конкретних заходів для під-
вищення пріоритету особистості та реального захисту ї�ї� життя, 
май� на, прав та інтересів.

Четверте – очікується процес деетатизації� (роздержавлен-
ня), на тлі якого будуть спостерігатися процеси поділу сфер 
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впливу та управління, посилені трансформаціями у адміністра-
тивно-правовому забезпеченні державної� політики в цілому й�   
у гуманітарній�  сфері зокрема. 

Паралельні процеси щодо функціонування інституту демо-
кратії� на національному рівні при посиленні регіональних орга-
нів влади на основі урахування місцевих особливостей� , традицій�  
та потреб народу стають ознакою часу, до якої�, у свою чергу, має 
адаптуватися суспільство.

П'яте – у світі на основі загальної� глобалізації� й� дуть про-
цеси інтеграцій� ного спрямування, які спричинені поступовим 
усуненням міждержавних обмежень при збереженні протиріч 
між краї�нами та ї�хніми групами. Водночас поряд із тенденція-
ми інтеграції� економіки та політики, об'єднання краї�н і народів 
дедалі більше проявів національного та державного сепара-
тизму, прагнення до анексії� територій�  інших держав на основі 
ресурсної� гегемонії�, інші дезінтеграцій� ні процеси. Прикладом 
може слугувати Украї�на, яка зробила свій�  цивілізацій� ний�  вибір 
на користь демократії� і зараз проходить нелегкий�  шлях випро-
бування на міцність, як це свого часу зробили усі сучасні демо-
кратичні краї�ни. Незалежна Украї�на ніколи не брала участь у 
зброй� них конфліктах на інших територіях як агресор, а лише 
була змушена захищати себе. Краї�на, що добровільно відмови-
лася від головної� гарантії� своєї� безпеки – ядерної� зброї�, – проти-
стої�ть сьогодні державі-агресору, що живе реаліями ХХ століття 
і вважає за норму порушувати міжнародне право, анексувати 
території� сусідньої� держави і знищувати ї�ї� населення. Так істо-
рично склалося, що зіткнення двох кардинально протилежних 
ціннісних вимірів відбувається саме на кордоні між Украї�ною та 
росією, між краї�ною великого потенціалу та краї�ною забальза-
мованого минулого. Вій� на між ними – це вій� на за нову архітекту-
ру Європи і світу в цілому. Тож украї�нці сьогодні віддають життя 
не тільки заради захисту суверенітету своєї� держави, вони за-
хищають цінності і пріоритети цивілізованого громадянського 
суспільства.
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У цих умовах роль виваженої� державної� гуманітарної� полі-
тики і стратегічного антикризового планування, моніторин-
гу, фінансування інновацій� них управлінських рішень набуває 
непересічного значення. Без ефективних інститутів управлін-
ня в принципі неможливий�  сталий�  економічний�  і соціальний�  
розвиток держави. Саме вони здатні вивільнити внутрішню 
енергію росту, вивести суспільство із стану стагнації� з міні-
мальними деформаціями соціального простору. Водночас у су-
часному світі питання внутрішнього розвитку тієї� чи іншої� кра-
ї�ни не вирішуються без урахування думок широкого спектру  
зацікавлених осіб на міждержавному рівні: представників біз-
нес-спільноти, органів влади, різноманітних інститутів грома-
дянського суспільства.

Шосте – докорінно змінюється уявлення про методи наук у 
гуманітарній�  сфері. Вони осмислюються вже не як способи, спря-
мовані на усереднення особистості, а як інструмент всебічного 
розвитку самобутніх індивідуальностей� , здатних до творчості. 
Гуманітарне мислення спирається на особливий�  спосіб взає-
модії� з оточуючим світом. По-перше, це прагнення зрозуміти  
і осмислити реалії� світу в ї�хньому «людському вимірі». Тобто ово-
лодіти не лише об’єктивними і точними характеристиками тих 
чи інших явищ, але й�  осягнути ступінь ї�хньої� співвіднесеності із 
сутнісними силами людини, наповнити об’єктивовану картину 
смислами і цінностями людини. По-друге, гуманітарне мислення 
передбачає таку взаємодію із будь-якими знаково-символічними 
системами, яка дозволяє зберегти відкритість ї�хнього розуміння 
і як об’єктивних значень, і як ціннісно-смислових проявів люди-
ни. З огляду на це, більшість концепцій�  гуманітаризації� освіти 
в основу пізнавального процесу покладають розуміння, досягти 
якого допомагає діалог. При цьому діалог набуває значення за-
гального способу, а не лишень форми реалізації� комунікативної� 
ситуації�. 

І нарешті, гуманітарне мислення відкидає уявлення про аб-
солютну детермінованість і раціоналізм у пізнанні світу, а також 
однозначність отриманого результату. Воно визнає суперечли-
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вість, мінливість, невичерпність світу, а отже, і пізнавального 
процесу. Відповідно, саме знання вже осмислюється не як ре-
зультат, а як процес, що несе у собі потенціал відкритості.

Таким чином, нові реалії� сучасності висувають нові вимоги 
до гуманітарної� сфери, і ці вимоги передусім кореспондуються зі 
станом та перспективами розвитку сучасної� економіки. Стрімке 
зростання конкуренції�, революцій� ний�  розвиток нових техноло-
гій� , скорочення сфери некваліфікованої� праці, докорінні зміни у 
структурі зай� нятості зробили реальною ситуацію, коли людині 
треба бути готовою до зміни своєї� професії� і, й� мовірно, неоднора-
зово впродовж свого трудового життя.

Перехід до нових конструкцій�  суспільного життя означає 
якісний�  виток розвитку гуманітарної� сфери. Індустріальне  
суспільство, що й� де в минуле, сформувало традицій� ний�  погляд 
на життя людини: вважалося, що індивід повинен здобути раз 
і назавжди одну професію, з якою потім буде пов'язане все й� ого 
життя. При цьому набір професій�  фіксувався в офіцій� них кла-
сифікаторах, а зміст навчання цієї� професії� – в офіцій� них на-
вчальних планах та програмах. Сучасний�  стан науки, освіти 
та виробництва показує, що такий�  підхід не відповідає швид-
коплинним змінам в економіці і соціальних відносинах, коли 
необхідно вирішувати нестандартні завдання, що вимагають 
знань міждисциплінарного характеру. Все це актуалізує пробле-
му та практику визначення кожним індивідом власної� освітньої� 
траєкторії� відповідно з мінливою життєвою та професій� ною  
ситуацією.

Модернізація гуманітарної� сфери Украї�ни в останні роки при-
звела до значних результатів. Водночас темпи та глибина пере-
творень у цій�  сфері ще не повною мірою задовольняють потреби 
суспільства, держави та кожного громадянина.

Подальші перетворення у гуманітарній�  сфері необхідно роз-
ділити принай� мні на два великі блоки:

I. Законодавче забезпечення перетворень, що відбуваються 
в гуманітарній�  сфері, визначення взаємної� відповідальності та 
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відносин у тріаді «суспільство – держава – гуманітарна сфера», 
доповнивши ї�ї� ще однією ланкою, яку умовно можна назвати 
«споживачем послуг, що надаються гуманітарною сферою» у 
най� ширшому значенні цього поняття. Паралельно ця конструк-
ція має бути доповнена ще й�  іншими системоутворюючими еле-
ментами (організація життєдіяльності особистості відповідно 
до демократичних цінностей� , особливостей�  нової� економіки, су-
часних науково-технічних досягнень; забезпечення доступності 
якісної� сучасної� освіти протягом життя для всіх громадян тощо), 
що підтримуватимуться належним фінансуванням з боку держа-
ви. А також супутні та інші елементи, роль і значення, функці-
ональне призначення яких має бути рівномірно забезпечене в 
масштабах держави.

ІІ. Власне гуманітарні складові державної� політики у гумані-
тарній�  сфері – процеси оновлення змісту науки, освіти й�  інших 
елементів гуманітарної� сфери, впровадження інформацій� них 
технологій� , запровадження нових економічних та управлінських 
механізмів розвитку та підготовки кадрів і, що вкрай�  важливо, 
усе має відбуватися у відповідності із нормативно-правовими 
актами, що забезпечують єдине правове поле гуманітарної� ді-
яльності. 

Реалізація названих пріоритетів може бути ефективною 
лише за умови забезпечення еволюцій� ності розвитку гумані-
тарної� сфери зі збереженням усього позитивного, досягнуто-
го на попередніх етапах. Гуманітарна сфера, будучи свого роду 
«дзеркалом» соціально-культурних процесів та най� важливішої� 
сферою суспільного відтворення, виступає перетворюючою си-
лою, сферою формування «людського капіталу». Вона не лише 
фіксує характер змін, що відбуваються в суспільстві, а й�  визначає 
й� ого май� бутнє, детермінує й� ого, водночас залишаючись у без-
посередньому зв'язку з суспільними процесами. Тому характер 
соціально-економічного розвитку суспільства закономірно на-
кладає відбиток на систему гуманітарних цінностей�  загалом та 
на діяльність ї�ї� інститутів.
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Отже, втратити існуючі досягнення було б в історичному 
масштабі неприпустимо, оскільки потенціал нації� закладається 
саме у цій�  сфері. Спроба консервувати чи навіть відмовитися від 
того, що було най� кращим у світі, означає прирікати систему на 
відставання, стагнацію. Ґрунтуючись на аналізі досвіду розвитку 
вітчизняної� та зарубіжної� сфери гуманітарних відносин, можна 
май� же безапеляцій� но констатувати, що такий�  шлях уже показав 
свою безперспективність. Разом із тим важливо не відкидати (це 
вже інша край� ність), а вміло використовувати наявний�  потенці-
ал і накопичений�  досвід, домогтися суспільної� згоди у здій� сненні 
державної� політики, що сприятиме консолідованій�  відповідаль-
ності суб’єктів цієї� політики і дозволить забезпечити належний�  
процес функціонування гуманітарної� сфери при активній�  ролі 
держави. А для цього необхідно чітко визначити орієнтири роз-
витку і послідовно здій� снювати прогресивний�  розвиток усієї� 
системи гуманітарних цінностей� , домогтися постій� ного розши-
рення ї�ї� ресурсної� бази, створити та запустити механізми ефек-
тивного використання фінансових, кадрових, інформацій� них та 
матеріально-технічних ресурсів.

§1.2. Гуманітарна політика в історичній ретроспективі 
розвитку українського державотворення

Головною умовою розвитку суспільства, так само як і окре-
мої� особистості, є можливість постій� ного вибору того чи іншого 
сценарію саморозвитку. Відповіді різних епох на виклики соці-
ального, політичного чи морального характеру завжди пов'яза-
ні з двома варіантами розвитку: або слідуючи за об'єктивними 
потребами, або всупереч реальності, у напрямку ідеалу, образу 
досконалості. Вибір варіанту власного існування унікальний�   
і завжди спрямований�  до вічності, у зв'язку з цим кожна історич-
на епоха самоцінна. Кожна подія в історії� не може бути скасована, 
вчинена заново і в цьому смислі вона є незаперечно унікальна. 
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Історія – це продовження особистості, яка прагне до набуття 
най� більш досконалої� форми існування.

Історія цивілізації� – це історія динаміки ї�ї� цінностей� , доро-
говказів у напряму життєтворчої� або руй� нівної� діяльності. Тому 
аналіз гуманітарної� політики в даному випадку буде пов'язаний�  
із вивченням ключових змістовних орієнтирів саме інновацій� ної� 
цивілізації�, динамізм і активність якої� і стали причиною сучас-
них глобальних проблем людства.

Сутність світоглядних орієнтирів і цінностей�  інновацій� ної� 
цивілізації� втілюється у ставленні до світу як до об'єкту, місця і 
засобу буття, в ставленні до людини як до вищої� мети прогресу і 
цінності еволюції� в прагненнях до незалежності, самореалізації� 
та утвердження в світі; в цінностях свободи, антропоцентризму, 
гуманізму, раціональності. В історичній�  реальності формування 
цих орієнтирів і цінностей�  відбувалося поступово, від епохи до 
епохи, і простежити цей�  процес дозволяє лише аналіз конкрет-
них світоглядних установок і цінностей� , властивих кожній�  стадії� 
розвитку державності.

Усі цивілізовані держави в сучасному світі, незалежно від ї�х-
ніх природних відмінностей� , сходяться сьогодні в єдиній�  дум-
ці, що досягти гідної� якості життя кожного члена суспільства 
можливо лише за рахунок раціональної� організації� управлін-
ня цим суспільством. У свою чергу, це свідчить про необхідність 
розсудливого ставлення уряду до проблеми адміністративно- 
правового забезпечення державної� політики у гуманітарній�  сфері 
Украї�ни.

Для цього необхідно, в першу чергу, враховувати історичні 
особливості гуманітарного розвитку у контексті державотво-
рення в Украї�ні. Так, період із другої� половини ХІХ – до початку 
ХХ століття характеризується глобальними змінами у свідомо-
сті украї�нців, розумінні ними своєї� ролі у загальному історич-
ному поступі. Знакові для ХІХ століття події� − скасування кріпо-
сницького права та наступні соціально-економічні та правові 
реформи − викликали глибокі зрушення у відносинах і світогляді  
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представників різних станів і класів, спонукали людину до усві-
домлення значущості свого «я», стимулювали піднесення сус-
пільного руху. Вони певною мірою демократизували суспільство, 
залучили до громадянського життя багатомільй� онне селянство, 
розширили межі й�  урізноманітнили форми суспільної� активнос-
ті. Зазначений�  період характеризується потужними міграцій� ни-
ми процесами, які призводили до асиміляції� міського і сільського 
населення, зосередження у великих промислових містах значної� 
кількості переселенців. Зокрема, з 1858-го по 1897 рік міське на- 
селення Катеринославської� губернії� збільшилося з 59,9 тисячі до 
220,6 тисячі осіб.

Перемога Лютневої� революції� 1917 року відкрила реальні 
можливості для впровадження державно-управлінських пере-
творень у гуманітарній�  сфері Украї�нської� держави. 

Період становлення Украї�нської� державності із 1917-го до 
початку 20-х років увібрав у себе най� яскравіші порухи люд-
ського духу щодо утвердження у суспільстві гуманістичних ідей� . 
Розвиток гуманітарної� сфери у цей�  час пов’язується з імена-
ми таких талановитих украї�нських діячів науки й�  культури, як  
П. Демчук, П. Костецький� , В. Розанов, С. Семковський� , М. Яловий�  
та інші, а також педагогів – носії�в гуманістичних традицій�  (Г. Ва-
щенко, К. Вентцель, П. Каптєрєв, С. Русова, І. Стешенко, І. Огієнко,  
С. Шацький� ) і митців (В. Блакитний� , М. Вороний� , О. Досвітний� ,  
М. Драй� -Хмара, М. Зеров, Г. Косинка, М. Куліш, Л. Курбас, В. Підмо-
гильний� , Є. Плужник, М. Хвильовий�  та ін.).

Виразником інтересів украї�нських громадян була Централь-
на Рада – представницький�  політичний�  орган украї�нського на-
роду, створений�  у березні 1917 року. Важливою та невід'ємною  
частиною державної� політики Центральної� Ради було прове-
дення культурно-освітнього будівництва в Украї�ні, відродження 
національної� мови та школи. Так, упродовж 1917 р. під керів-
ництвом уряду Центральної� Ради було відкрито 5,4 тис. укра-
ї�нських шкіл, понад 100 украї�нських гімназій�  (у Киї�вській� , Пол-
тавській� , Чернігівській�  та Харківській�  областях), запроваджено 
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украї�номовне викладання у десятках медичних, агрономічних, 
технічних училищ та шкіл. У системі вищої� освіти знову по-
чали діяти народні університети у Києві, Миколаєві, Харкові,  
Одесі, науково-педагогічна академія та технічний�  інститут у Ки-
єві, низка украї�нських факультетів та кафедр у існуючих вишах, 
які одночасно охоплювали освітнім процесом понад 5 тис. сту-
дентів [61, с.10].

За рішенням Центральної� Ради у структурі Генерального 
секретаріату освіти було створено Департамент державного 
управління позашкільної� освіти, який�  взяв на себе організацій� -
ну та практичну роботу, пов'язану з ліквідацією неграмотності 
в Украї�ні [16]. Важливим кроком у посиленні боротьби з непись-
менністю став наказ про залучення до цієї� роботи місцевих відді-
лів шкільної� освіти. Це дало можливість залучити десятки тисяч 
учителів та працівників освітніх установ для організації� числен-
них курсів із ліквідації� неписьменності у містах та селах Украї�ни.

З перших днів проголошення УНР провідні представники 
украї�нської� інтелігенції� активно включаються у процес відро-
дження національної� гуманітарної� сфери. Ней� мовірне піднесення 
украї�нського духу, зумовлене революцій� ними подіями, було на-
стільки сильним, що навіть більшовицька влада не могла й� ого іг-
норувати і змушена була на певний�  час підняти «украї�нізацію» на 
рівень державної� політики. Ця видимість самостій� ності, про яку  
в 1927 році писав секретар ЦК КП(б)У П. Любченко в листах до  
В. Винниченка, дала поштовх до нового спалаху національно-куль-
турного процесу, наповненого неповторною атмосферою творчо-
го співробітництва украї�нської� мистецької� і науково-педагогічної� 
інтелігенції�, який�  отримав назву украї�нського відродження.

Феномен національно-культурного злету 20-х років увібрав у 
себе творчі здобутки мислителів і митців різних епох та народів у 
поєднанні з украї�нською культурою. На формування державної� по-
літики у цей�  час впливають переважаючі у суспільстві романтич-
ні настрої� й�  ідеї� щодо створення дій� сно демократичної� держави, 
у центрі якої� – Особистість. Підґрунтям для розробки державної�  
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політики у гуманітарній�  сфері у цей�  період стають гуманістичні 
ідеї� зарубіжних і вітчизняних мислителів початку ХХ століття, 
пронизані духом демократичних перетворень. Звідси й�  ставлення 
до особистості як до най� вищої� цінності тогочасної� культури.

Ідеалом визнавалась активна, ініціативна, волелюбна осо-
бистість, яка усвідомлює свою приналежність до суспільства і 
водночас – свою незалежність від нього, свідомо здій� снює свій�  
моральний�  вибір у взаємодії� із суспільним оточенням. Таке ро-
зуміння особистості стало визначальним для формування нової� 
державної� політики у гуманітарній�  сфері, що знай� шла своє відо-
браження в основних нормативних документах того часу, зокре-
ма у «Декларації� про єдину трудову школу» (1918 рік) [73]. У цій�  
декларації� обстоюється думка: питання змісту, методів та органі-
зацій� них форм освітньої� діяльності повинні розглядатися таким 
чином, аби мотивувати індивіда на освоєння світу природи і пра-
вил життя, суспільних відносин і норм поведінки серед людей� , 
свого внутрішнього світу і життя людства в й� ого історичному 
розвитку. А сама освітня система повинна враховувати право ди-
тини на вільний�  час для свого розвитку. Самостій� не планування 
діяльності сприятиме формуванню навичок творчого зростання, 
а отже, й�  реалізації� своєї� індивідуальності. Освітній�  процес пови-
нен бути індивідуалізованим, що передбачало відповідні органі-
зацій� ні форми управління системою освіти на державному рівні.

Таким чином, основні положення програмних документів 
Уряду УНР, численні проєкти міністерств, які опікувалися гума-
нітарними питаннями, по суті склали концепцію відродження 
національної� гуманітарної� сфери. Серед ї�ї� визначальних поло-
жень слід відзначити такі: громадсько-державний�  характер на-
уки, освіти, культури; рівні права усіх громадян, незалежно від 
національності, раси, соціального походження і становища, статі, 
віросповідання на здобуття освіти; розвиток украї�нської� мови, 
вивчення якої� було обов’язковим для учнів будь-якої� національ-
ності; різнотипність і диференціація освітніх закладів; демо-
кратизація усіх гуманітарних галузей� , запровадження виборів 
керівних органів науково-педагогічних і культурних закладів; 
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визнання най� вищим органом управління освітнім закладом спе-
ціальної� ради, яка обирається на демократичних засадах; пов-
на фінансово-господарська самостій� ність і народний�  характер  
закладів науки, освіти, культури.

Нові вимоги, що висувалися до гуманітарної� сфери на той�  час, 
стали рушій� ним чинником для формування нової� законодавчої� 
бази, якою утверджувалися пріоритети національного розвитку: 
Універсали Центральної� Ради; виданий�  Директорією закон (від  
1 січня 1919 року), що проголошував украї�нську мову держав-
ною; наказ міністра народної� освіти І. Огієнка про викладання  
в усіх школах (вищих, середніх та нижчих) украї�нською мовою; 
резолюція другого Всеукраї�нського вчительського з’ї�зду (2 серп-
ня 1917 р.), у якій�  було визначено основні напрями реформуван-
ня освіти в Украї�ні. 

Ці та інші важливі документи пронизувала ідея демократич-
ного розвитку національної� гуманітарної� сфери. «Культурними 
здобутками автономії� Украї�ни, − зазначав І. Стешенко, − мають 
користуватися всі народи, які мешкають на ї�ї� території�, але укра-
ї�нський�  народ має забезпечити свої� права як справжній�  хазяї�н 
своєї� землі. Виходячи із цього, всі громадяни Украї�ни, задоволь-
няючи сучасні потреби життя, не можуть обходитися без знання 
мови того народу, яка є державною на украї�нській�  території�, без 
знання історії�, географії� та літератури цього державного народу. 
Через те украї�нознавство, включаючи мову, повинно бути визна-
ним обов’язковим у всіх повноправних школах в Украї�ні. Це не 
насильство над іншими народностями, а ї�хній�  обов’язок, який�  
одначе вони мають виконувати по змозі, в залежності від техніч-
них умовин [69, с. 15].

У циркулярі (обіжнику) Міністерства освіти Украї�нської� 
держави від 5 серпня 1918 р. за №1709/16103, підписаного мі-
ністром освіти М. Василенком, було встановлено пріоритетні 
напрямки освіти в незалежній�  Украї�ні: «Нині, коли Украї�нський�  
народ має свою власну державу і напружує всі сили, щоб заклас-
ти як най� міцніші підвалини під неї�, украї�нська національна  
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школа, ця головна основа відродження народу, мусить бути осо-
бливо добре і завчасно забезпечена всім, що гарантує прямий�  і 
вільний�  перехід всякій�  украї�нській�  дитині до самих верхів націо-
нальної� освіти» [74].

Державна політика цього періоду пріоритетом визначає нав-
чання і виховання украї�нською мовою. Одним із виявів націо-
нальної� свідомості визначено і національне мистецтво, і воно, 
на думку С. Русової�, має непересічне значення для естетичного 
виховання май� бутніх поколінь. «У національній�  школі вчитель 
не може не бути патріотом, щирим і глибоким. В усьому навчанні 
він повинен додержуватися правди. Правда мусить бути єдиним 
ґрунтом, на якому він будує своє навчання і виховання. Велика 
місія учителя національної� школи – в й� ого руках май� бутність 
народу, бо діти, які вий� дуть зі школи, мають бути каменярами у 
відбудові молодої� Украї�нської� держави, мають розробити свою 
культуру, свої� національні скарби» [58, с. 37].

Таким чином, державна політика у гуманітарній�  сфері у добу 
національного відродження в Украї�ні акумулює у собі най� кращі 
здобутки світової� культури при збереженні і розвитку національ-
ної� ідентичності. Визначальними для неї� є гармоній� на співвід-
несеність соціальних та індивідуальних факторів розвитку осо-
бистості, бережне ставлення до національної� культури в усій�  ї�ї� 
органічній�  цілісності; пріоритетність механізмів самоорганізації� 
і саморегулювання відкритих систем, у тому числі і правової�; со-
борність як спосіб об’єднання суспільства на основі спільної� ідеї� 
національного відродження.

Наприкінці 20-х років ХХ століття розгортаються такі соціаль-
но-політичні процеси, як диктатура партії�, цензура, репресії�, згор-
тання контактів із представниками гуманітарної� сфери інших 
держав, відхід від гуманістичних традицій� . Моральні акценти у 
стосунках «особистість − суспільство» зміщуються на користь со-
ціального, що невдовзі знай� де своє відображення і у коригуванні 
державної� політики в гуманітарній�  сфері, зокрема в аспекті ви-
значення ї�ї� цілей�  й�  формування ідеалу особистості і суспільства. 
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Зауважимо, що починаючи із 1917 року й�  до 30-х років цей�  
процес відбувався у двох напрямах. В основу першого було покла-
дено принцип природовідповідності, в основу другого – принцип 
соціовідповідності, що мав виражене політичне забарвлення.

Для розвитку першого напряму, у й� ого глибокому гуманістич-
ному смислі, мало значення усвідомлення людини-особистості як 
самоцілі, як сутності [43, с. 9-12]. У відповідності із ним, держав-
на політика у гуманітарній�  сфері спрямовувалася на всебічний� , 
гармоній� ний�  розвиток особистості, що передбачав рівноцінність 
індивідуальних і соціальних потенціалів кожного громадянина. 
Суспільним ідеалом, відповідно, було визнано людину – творця 
власного життя, який�  прагне гармонії� із собою і зовнішнім світом.

Так, М. Іорданський� , розмірковуючи над поняттям «гармоній� -
ний�  розвиток особистості», зазначав: «Просвітництво – це пере-
дача новим поколінням накопичених знань і вмінь... і прагнення 
сформувати нове покоління як в індивідуальному, так і в соціаль-
ному відношенні, згідно з ідеалом най� більш широкого, багатого і 
водночас гармоній� ного життя» [34, с. 25]. У цьому твердженні ще 
зберігається погляд на гуманітарну сферу як осередок, де гармо-
ній� но поєднується індивідуальне й�  соціальне. Проте сам же Іор-
данський�  чітко окреслює тенденцію комуністичного виховання, 
а саме, «все виховання влити цілком у суспільні форми» впритул 
до повного заперечення родини як виховного середовища. Адже 
«родина безсистемна, нею керують традиції�; вона створює перед- 
умови для соціальної� нерівності особи..., вона не міцна, бо легко  
розпадається» [там же, с. 41]. Для М. Іорданського та інших іде-
ологів нової� радянської� педагогіки провідним завданням стає 
виховати пристрасну, наполегливу волю до звільнення пригно-
бленої� частини людства, до знищення усякої� нерівності, всякого 
насилля [там же, с. 25], сприяти людині-борцю за класові інтере-
си пролетаріату, а у кінцевому рахунку – за інтереси всього люд-
ства» [там же, с. 24]. 

В основу державної� політики було покладено обов’язок кож-
ного члена суспільства працювати на благо спільного, і ця праця 
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була добровільною, ненормованою, без розрахунку на винаго-
роду і в основі свої�й�  мала усвідомлену звичку працювати заради 
спільної� користі. Злиття добровільності і обов’язку або, точніше 
кажучи, розчинення добровільності в обов’язку за звичкою було 
покликане нівелювати можливі суперечності між ними. Допоки 
ж робітники стоять «по коліна у трясовині старого світу», вважа-
лося необхідним придушення будь-яких ексцесів з боку окремих 
осіб, які цю єдність порушували.

Таким чином, пріоритетність суспільного у розвитку гума-
нітарної� сфери того часу призвела до зміщення моральних ак-
центів у стосунках «особистість − суспільство». Відповідальність 
за долю і благоустрій�  життя кожного індивіда остаточно було 
покладено на суспільство, а людина, як член солідарного цілого, 
мала право вимагати для себе гідних умов життя. Як наслідок, 
змінився і вектор розвитку індивідуальної� активності у суспіль-
стві: потрібні були люди, які замість того, щоб створювати гідні 
умови для свого життя, пасивно очікують цих умов від суспіль-
ства. У зв’язку з цим, основний�  принцип соціалізму – рівність 
соціальна, економічна, інтелектуальна і моральна – трактувався 
М. Бердяєвим не тільки як утопічний� , але й�  як вкрай�  шкідливий�  
через відсутність у ньому засад, які б стимулювали розвиток ін-
дивідуального потенціалу людини.

Викликає інтерес і позиція А. Луначарського щодо тогочас-
ної� державної� політики у гуманітарній�  сфері. У й� ого творах і ви-
ступах є багато місць, де мова й� де про досягнення досконалого 
стану борцем-титаном або боголюдиною, яка буде «всезнаючою 
і всемогутньою», не обмеженою ніякими перепонами в інтелек-
туальному, духовному і психологічному розвитку. Соціалізм, на 
думку А. Луначарського, надасть можливість людям максималь-
но проявляти усі свої� потенціальні можливості та передавати 
накопичені знання і досвід іншим поколінням. Він був перекона-
ний� , що культура й�  освіта – це дві най� важливіші передумови для 
розвитку людських відносин у комуністичному суспільстві і без 
них політична перемога більшовиків і запровадження соціальних 
й�  економічних реформ не матиме сенсу [45, с. 24].
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У свої�х експериментах у галузі культури і освіти А. Луначар-
ський�  сподівався, що диктатура пролетаріату змінить мислення 
і поведінку людини в дусі соціалізму, проте врешті-решт ці спо-
дівання поступилися місцем глибокому розчаруванню. Навіть 
після введення нової� економічної� політики у 1921 році жодне 
центральне керівництво не вважало за потрібне вкладати кошти  
у проєкти Наркомпроса.

Для державної� політики у гуманітарній�  сфері ідеалом нової� 
людини став вправний�  робітник для передової� промисловості, 
який�  є дисциплінованим і вміє пристосовуватися до конкретних 
умов виробництва.

За аналогією до стрімких соціально-економічних і технічних 
перетворень висловлювалися думки про можливість таких же 
швидких змін і в особистості людини: якщо життя вимагає людей�  
ініціативних, винахідливих, успішних в управлінні новою держа-
вою, а ї�х немає, то у такому випадку ї�х, за висловом О. Гастєва, «слід 
народити» [11, с. 12]. Подібні твердження є свідченням зневаги до 
процесу розвитку особистості, який�  є складним, тривалим і потре-
бує науково обґрунтованих підходів до й� ого організації�.

У публікаціях цих років, присвячених державній�  політиці в 
гуманітарній�  сфері, повсякчас зустрічаються характеристики: 
«гідний� », «придатний� », «пристосований� », «необхідний� », які ви-
ражають детермінованість розвитку особистості насущними й�  
актуальними політичними, економічними, соціальними потре-
бами суспільства, ї�хню пріоритетність. Розуміння особистості та 
ї�ї� індивідуальних ознак набуває явно вираженого класово-полі-
тичного забарвлення і, переважно, соціальний�  фокус вивчення й�  
оцінки. Як наслідок, ідуть у небуття принципи природо- і куль-
туровідповідності – ї�хнє місце зай� має принцип соціовідповідно-
сті. Наука, освіта і культура розглядаються лише у соціальному 
контексті, що негативно позначилось і на подальшому розвитку 
цих галузей� . 

Особиста ініціатива й�  активність були проголошені цінними 
лише у випадку ї�хньої� спрямованості на суспільно корисні справи; 
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праця набула значення тільки у колективі і на благо колекти-
ву; здатність до творчості мала сенс, коли й� шлося про радісне, 
розумне життя, засноване на братерстві і колективній�  праці; 
усвідомлення себе господарем життя було можливим за умови 
сформованої� внутрішньої� дисципліни, усвідомлення зв’язку до-
бробуту окремої� людини із благом цілого, відмови від «власниць-
ких інстинктів». 

Класово-політичний�  зміст суспільних ідеалів зумовив утвер-
дження в якості взірця для наслідування молоді герої�в револю-
ції� і громадянської� вій� ни, а надалі – герої�в праці. Уряд розгорнув 
широкомасштабні пропагандистські кампанії�, що мали на меті 
взаємне емоцій� не зараження дітей�  і молоді ідеалами герої�в. Іде-
ологами розроблялися ефективні засоби впливу на особистість, 
результатом якого мало стати позитивне ставлення до герої�ч-
них постатей� , незалежно від того, які враження вони справляли 
насправді, а також інтеріоризація цих зовнішніх факторів. Най� -
більш цілеспрямовано й�  організовано ця робота проводилася 
комсомольською та піонерською організаціями: імена герої�в 
присвоювалися піонерським і комсомольським загонам. Непе-
ревершеною за свої�м цинізмом і масштабами стала система ви-
ховання на прикладі життя і діяльності В. Леніна, яка склалася 
одразу після й� ого смерті. Було видано низку документів на пар-
тій� ному і державному рівнях (циркулярів, рекомендацій� ), які зо-
бов’язували вивчати біографію вождя, й� ого праці. Тобто природ-
ний�  процес вироблення ідеалів і цілей� , що має тривалий�  характер 
і, можливо, несподівані результати, підмінявся штучним, у якому 
індивідуальна активність особистості була замінена активністю 
наставників-ідеологів, що не просто вказували шлях до ідеалу, а 
ненастанно контролювали пересування особистості цим шляхом.

Таким чином, у державній�  гуманітарній�  політиці остаточно 
закріплюється розуміння особистості як носія виробничих від-
носин, що визначалися як най� більш значущий�  фактор у ї�ї� житті 
і розвитку. Ставлення до людини через призму ї�ї� цінності для су-
спільства, класу, промисловості демонструє зневагу до ї�ї� природ-
них, індивідуальних сил, інтересів і потреб. Більш того, і ставлення 
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людини до самої� себе як цінності було виправданим за умови 
усвідомлення нею своєї� цінності для суспільства.

На відміну від переліку конкретних якостей� , які були втілені 
у цій�  моделі та подібних до неї�, нормативно-правова база періо-
ду становлення Украї�нської� державності не містить таких одно-
значних орієнтирів. Так, представлений�  у «Декларації� про єдину 
трудову школу», прий� нятій�  у 1918 році, образ нового громадяни-
на не є чітко регламентованим, він концентрує у собі «єдність при 
максимальному різноманітті», орієнтує на максимальний�  розви-
ток природних здібностей�  кожної� окремої� особистості. А такі яко-
сті, як наполегливість, працелюбство, дух солідарності, представ-
лені у вигляді най� більш бажаних, прий� нятних для суспільства.

Проте вже у 20-х роках ХХ століття набуває обґрунтування 
так званий�  природний�  колективізм пролетаріату, що зумовлений�  
специфікою фабрично-заводської� праці – вимушеним співробіт-
ництвом незалежно від інтересів і уподобань. Колектив при цьо-
му характеризувався як провідна цінність і засіб забезпечення 
життєдіяльності людини, тоді як будь-які прояви індивідуалізму 
розцінювалися як «розпуста». У цей�  час нищівній�  критиці під-
даються ідеї� украї�нських діячів гуманістичного спрямування –  
Г. Ващенка, В. Зеньківського, С. Русової�, І. Стешенка, І. Огієнка.  
Це стосується, перш за все, ї�хніх висловлювань проти встанов-
лення «класовості» визначальними критеріями при оцінці досяг-
нень у гуманітарній�  сфері, а також проголошених ними ідеалів 
духовного розвитку.

Боротьба за утвердження марксистських позицій�  у гумані-
тарній�  сфері набирає обертів після ХІV з’ї�зду ВКП(б) у 1925 році, 
де було утверджено курс на будівництво соціалізму. Учасниками 
з’ї�зду марксизм було оцінено як «вершину наукового розвитку 
людства», «най� досконалішу моральну доктрину». Відповідно 
освіта розглядалася як спосіб закріплення і поглиблення завою-
вань, інтелектуальних здобутків пролетарської� революції�.

Було проведено чітку межу між державною політикою марк-
систського спрямування і буржуазною гуманістичною. На адресу 
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прихильників гуманістичної� парадигми розвитку держави луна-
ли звинувачення не лише методологічного характеру (в «об’єк-
тивації�», «благодушному ставленні до ворожих проявів буржу-
азного суспільства»), а й�  політичного. Крамольними вважалися 
ідеї� особистості як най� вищої� цінності, гармоній� ного поєднання 
блага індивіда із суспільним благом, й� ого прагнення до самороз-
витку, самовизначення, творчості. У розумінні людини визна-
чальними були лише соціальні функції�, індивід осмислювався як 
носій�  певних якостей� , що покликані забезпечити зміцнення під-
валин соціалістичного суспільства. Ідея розвитку індивідуаль-
ності, слідування природним потягам, інтересам, схильностям 
викликала особливу недовіру: вона розцінювалася як відхід від 
колективістського ідеалу та прий� няття буржуазної� державної� 
політики.

Ряд заходів, що були здій� снені у другій�  половині 20-х років, 
свідчить про гіпертрофію ідеї� колективізму і колективного на-
чала в особистості. Так, у 1928 році піддаються осуду особисті 
заохочення, а також індивідуальні змагання як неприй� нятні у 
справі комуністичного виховання (Із резолюції� VІІІ з’ї�зду ВЛКСМ.  
15-16 травня 1928 р.) [47, с. 273-275]. А у 1929 році з метою ор-
ганізації� загальної� середньої� освіти рекомендувалося створюва-
ти школи, перш за все, у рай� онах суцільної� колективізації�, у ра-
дянських і колективних господарствах. Виступаючи потужним 
стимулюючим фактором для процесів колективізації�, це значно 
утруднювало доступ до освіти інших дітей� , зокрема тих, що меш-
кали у віддалених від центру рай� онах. 

У 1931 році Постановою ВКП (б) «Про початкову і середню 
освіту» у школах вводилося одноосібне управління і персональна 
відповідальність директора, що обмежувало простір для ініціа-
тиви і творчості учительства, громадськості й�  учнів у школах, які 
ставали ще більш залежними від партій� ного і державного апара-
ту. Це слугувало основою для розповсюдження авторитаризму, 
а нерідко й�  політичної� кон’юнктури, що негативно впливало на 
розвиток гуманітарної� сфери держави в цілому.
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У 30-х роках ХХ ст. розпочинається новий�  етап у розвитку 
украї�нської� державної� гуманітарної� політики в умовах тоталітар-
ної� радянської� системи. Для нього характерне різке засудження 
так званого «методичного прожектерства», заборона трудової� 
школи, одноманітність програм і змісту освіти, повний�  адміні-
стративний�  та ідеологічний�  контроль в освітній�  сфері, галузях 
науки і культури. Так, фактично відбувається повернення до ста-
рої� моделі освіти, що мала місце у росій� ській�  імперії�: класно-уроч-
на система, уніфіковані державні навчальні програми, тотальний�  
державний�  контроль. Відповідно м’яка, ненасильницька модель 
релігій� ного православного виховання змінюється агресивно-во-
й� овничою радянською ідеологією. 

Цей�  період позначений�  остаточним відмежуванням від ідей�  
демократизації� та гуманізації� суспільних відносин, теза про 
творче самовираження особистості підміняється закликом до 
боротьби за свідому пролетарську дисципліну. Категорична від-
мова тогочасних ідеологів від завдання самореалізації� людини, 
від пошуку нею свого власного місця у житті, соціумі, освітньому 
просторі руй� нує усталену систему публічного адміністрування, 
робить непотрібною цілу науку. Зокрема, наприкінці 30-х років 
керівництво системою освіти здій� снює Наркомпрос за допомо-
гою нормативних документів, які бездоганно відтворюють дух 
і букву комуністичної� ідеології�. Тоталітарна система цих років 
спромоглася лише на один спосіб управління гуманітарною сфе-
рою – створення і повсякчасне розгалуження формалізованого, 
ідеологічно насиченого текстового простору. Набувши гіпертро-
фованого вигляду, він унеможливив розвиток гуманістично орі-
єнтованої� державної� політики у гуманітарній�  сфері.

Ці процеси загалом негативно позначилися на розвитку гу-
манітарної� сфери в Украї�ні, яка у формальному статусі УРСР  
отримала лише видимість своєї� незалежності і самостій� ності. 
Уже з перших днів утвердження радянської� влади в Украї�ні куль-
тура, освіта, наука перетворюються на поле ідеологічної� бороть-
би, де авторитету немарксистських поглядів, що мали переважно 
морально-етичне та релігій� не забарвлення, протиставляється 
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марксистсько-ленінський�  підхід як єдино допустимий�  у галузі 
суспільно-гуманітарних наук. 

Внаслідок системних трансформацій�  ідеологічного харак-
теру змінюється власне сама державна політика у гуманітарній�  
сфері, ї�ї� змістове наповнення й�  інституціональна структура. Так, 
відкриваються нові навчальні заклади із чітко визначеним спря-
муванням, зокрема Комуністична академія, Інститути червоної� 
професури, робітничі факультети; кардинально реформується 
наукова сфера, характер і зміст суспільно-політичної� преси.

Державна політика була орієнтована на «пролетаризацію» ви-
щої� освіти, і з цією метою проголошено принцип «відчинених две-
рей� », тобто кожен без винятку, незалежно від наявного рівня осві-
ченості, отримував вільний�  доступ до вищої� школи. Ця політика 
призвела до повного зруй� нування вищої� школи як науково-освіт-
ньої� установи. Водночас вона дала можливість впродовж першої� 
п’ятирічки отримати вищу освіту близько 57 тисячам осіб, що для 
понівеченої� вій� ною краї�ни було досить високим результатом.

Освітня реформа 1920 року ліквідувала університети за не-
відповідністю тим моністичним засадам, які мали визначати сут-
ність і структуру вищої� освіти у краї�ні Рад. Більшовицька влада 
на місце дуалізму, що виявлявся у формі загальноосвітніх і спеці-
альних вищих шкіл, оголосила всю вищу освіту моністичною на 
базі професій� ної� освіти. Теоретична складова вищої� школи мала 
зберегтися у науковій�  вертикалі, що передбачало створення ака-
демії� та інститутів теоретичних знань. Однак подальші нововве-
дення влади у галузі освіти усунули наукову вертикаль.

Кожен науковий�  працівник, який�  дозволяв собі відхилення 
від марксистсько-ленінського методу, повинен був шляхом са-
мокритики, «безстрашного викриття свої�х власних помилок» 
позбутися впливу «буржуазних теорій�  та стати свідомим, актив-
ним будівником безкласового суспільства». До наукової� праці 
прикладають ті самі способи організації�, які використовуються  
у сільськогосподарських і промислових підприємствах (колекти-
візм, складання плану п’ятирічки, соціалістичне змагання тощо).
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Не відрізнялася суттєво в цьому плані і державна політика  
у сфері соціального захисту населення, для якої� також пріоритет-
ним стала централізація, адміністрування, вплив державних ор-
ганів, посилення дисциплінарних і каральних заходів, зокрема у 
сфері трудових відносин. Із переходом від робочого контролю до 
державного управління починається систематизація та кодифі-
кація законів про працю, де все більшу роль відігравали держав-
ні органи (РНК, НКП та ї�ї� відділи), централізовано перебудовані 
за виробничим принципом профспілки (металістів, текстильни-
ків, гірників тощо). Націоналізація промисловості, проведена на 
той�  час в Украї�ні, що ввій� шла до складу СРСР, означала водночас 
і націоналізацію праці. У най� повнішому вираженні заходи, вжи-
ті більшовиками після захоплення влади, відбито у великому 
Кодексі законів про працю (КЗпП), прий� нятому в грудні 1918 р., 
соціальних та багатьох інших декретах, постановах, інструкціях, 
правилах тощо. Центральне місце серед них посідали питання 
зміцнення трудової� дисципліни. Аналіз цих документів показує, 
що більшість із них відображає гарячкові зусилля більшовиків 
щодо подолання хаосу та анархії� на виробництві, підтримці хоча 
б якогось мінімального виробничого рівня. Проголошені раніше 
цінності вільної� та ініціативної� праці замінюються буквально 
«паличною» дисципліною.

Декларація прав трудящого та експлуатованого народу, а по-
тім Конституція 1918 р. оголошували працю обов'язком усіх гро-
мадян у відповідності з гаслом революції� «Хто не працює, той�  не 
ї�сть» (ст. 18). Із самого початку серед більшовицьких лідерів ви-
никла суперечка стосовно введення трудової� повинності. Трудо-
вий�  обов'язок як міра примусу до праці знаходила дедалі ширше 
застосування у Радянській�  республіці, поширюючись спочатку на 
«експлуататорів», а потім і на інші верстви населення, зокрема і 
самих робітників. Проявом такого «закріпачення» стало запрова-
дження трудових книжок декретом РНК від 5 жовтня 1918 р. 

Кодекс законів про працю закріплював трудову повинність, 
що здій� снювалась як у формі постій� ної� роботи, так і у формі 
періодичного виконання різних видів державних та громад-
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ських робіт (ст. 1). Одночасно в кодексі за всіма працездатними 
громадянами визнавалося право на працю: «Право на застосу-
вання праці за своєю спеціальністю та за винагороду, встановле-
ну для цього роду роботи» (ст. 10). У кодексі прописувалися всі 
заходи більшовиків у сфері регулювання та охорони праці: 8-го-
динний�  робочий�  день, скорочений�  на дві години для неповно-
літніх та робітників важких та шкідливих виробництв, заборона 
залучення до них жінок та підлітків, заборона понаднормових, 
нічних робіт тощо. В умовах мілітаризації� економіки та надзви-
чай� ності ці норми най� частіше виявлялися фікціями.

Правила внутрішнього розпорядку на підприємствах виро-
блялися профспілками, проте вони підлягали обов'язковому 
утвердженню державними відділеннями праці. Невиконання 
норм виробітку мало тягнути низку наслідків, яка посилювалася 
в міру ускладнення обстановки. На початку 1920 р. спеціальним 
декретом було введено загальну трудову повинність.

Із зростанням мілітаризації� господарства трудова повинність 
все більше нагадувала вій� ськову. Троцький� , один із най� автори-
тетніших лідерів більшовицького керівництва, проводив, на-
приклад, лінію на повну мілітаризацію профспілок. Колективні 
договори між адміністрацією та робітниками замінювалися ре-
гулюванням із центру (ЦК профспілок та урядовими декретами). 
Самі профспілки ставали інструментом нової� державної� політи-
ки, хоча народні комісари та працівники НКП висувалися відпо-
відними профспілками та санкціонували те, що було запропоно-
вано профспілками. Профспілки забороняли страй� ки як спосіб 
вирішення трудових конфліктів. Вперше це можна побачити у 
правилах оплати праці на підприємствах, встановлених 19 січня  
1918 р. У березні 1919 р. було засновано дисциплінарні суди. Де-
крет РНК від 27 квітня посилював боротьбу із прогулами. У декре-
ті РНК про дисциплінарні суди від 14 листопада 1919 р., куди вхо-
дили три представники – від заводоуправління, від профспілки та 
від загальних зборів робітників, – передбачалися ще більш жор-
сткі покарання за порушення внутрішнього розпорядку, тарифів,  
дисципліни.
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Ранньорадянський�  період багато в чому являв собою експе-
римент, що спирався на утопічні ставлення про май� бутнє і при-
пускав можливість використання будь-яких методів задля до-
сягнення поставленої� мети. У гуманітарній�  сфері радянського 
суспільства спостерігалося поєднання двох суперечливих тен-
денцій�  демократичної� та антидемократичної�. 

Часто грандіозні успіхи у розвитку науки і техніки супрово-
джувалися ідеологічним пресингом і репресіями, а будівництво 
світлого май� бутнього та нового суспільства в такій�  формі вияви-
лося несумісним із позицією людей�  інтелектуально обдарованих 
та вільно мислячих. 

Науковий�  працівник початку 1920-х років (особливо гума-
нітарної� сфери) поставав перед вибором – стати провідником 
нових ідей�  (зокрема політичних), тим самим забезпечуючи собі 
наукову кар'єру та можливість вести дослідження, або опинити-
ся на узбіччі життя. Разом з тим, захоплені свої�ми цілями та іде-
ями вчені мали змогу реалізуватися: можливості, що з'явилися  
зокрема в період НЕПу, дали старт новим революцій� ним науковим 
проєктам. 

Як пише І. Сидорчук, «для процесу адаптації� університетської� 
науки та вчених «старої� школи» у постреволюцій� них політичних 
умовах було характерне прагнення вчених поширити свої� ідеї� у 
межах нових наукових проєктів, орієнтованих на інтереси держа-
ви. Це вимагало насамперед відповідності ї�хніх ідей�  соціально-по-
літичним завданням, які вирішувала радянська влада. Гуманітар-
не знання не меншою мірою, ніж технічні та природничі науки, 
включилося в цей�  процес, що призвело до зростання впливу на-
укової� спільноти на процес становлення та розвиток культурної� 
політики досліджуваного періоду» [64]. У новій�  радянській�  дер-
жаві наука розглядалася як засіб досягнення конкретних цілей�  та 
була інструментом впливу на суспільство, плацдармом для інду-
стріалізації�, що, з одного боку, дало нові можливості для дослідни-
ків, з іншого боку, відбувалася індоктринація науки, формувалися  
ї�ї� ідеологічний�  та класовий�  характер, методи управління наукою.  
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В подальшому репресії� зруй� нували фактично потенціал гума-
нітарної� сфери держави, змінили хід розвитку науки, культури, 
економіки та суспільства.

Після Другої� світової� вій� ни почалося відновлення не тільки 
промислового та сільськогосподарського виробництва. У 1944 р. 
з евакуації� повернулася до Києва Академія наук Украї�ни. Якщо 
у 1945 р. налічувалося 267 науково-дослідних установ, то у  
1950 р. ї�х було вже 462. Радянське керівництво підтримувало 
творчу діяльність украї�нської� інтелігенції� у відображенні ними 
випробувань воєнного часу. На практиці мали місце і перегини 
партій� них комітетів. Так, з ініціативи Компартії� в Украї�ні були 
проведені кампанії�, спрямовані проти творчої� інтелігенції�. Іні-
ціюючи боротьбу з відхиленнями від радянської� лінії�, партій� ні 
комітети фактично спотворювали культурне життя в Украї�ні, а 
саме літературу, мистецтво, стан історичної� науки. Близько сотні 
украї�нських діячів науки, культури та мистецтва було звинуваче-
но в украї�нському буржуазному націоналізмі. Істориків звинува-
чували у націоналістичних проявах, у поширенні праць В. Анто-
новича, М. Грушевського про самобутність украї�нського народу. 
Особливу активність у цій�  боротьбі виявив Л. Каганович, який�  у 
1947 р. був знову призначений�  першим секретарем ЦК КП(б)У. 

Національне питання було однією з най� актуальніших сторін 
політичного життя радянського суспільства. Тому під прикрит-
тям боротьби з буржуазною культурою переслідувалися будь-які 
прояви украї�нського патріотизму. До таких влада відносила на-
віть тих, хто виявляв пасивний�  опір чи невдоволення існуючим 
режимом. Крім того, перевагу чогось украї�нського вже сприй� ма-
лось як націоналізм, вважалося неблагонадій� ним і заслуговува-
ло на пильне спостереження з боку органів держбезпеки. Усі іно-
земці і навіть ті, хто спілкувався з іноземцями, розглядалися як 
потенцій� ні шпигуни. Здій� снювалися тотальне стеження та кон-
троль за населенням [65].

Великих втрат зазнала украї�нська культура внаслідок вилу-
чення із бібліотек у 1954 р. 111 назв книг. Під заборону потрапили 
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книги багатьох украї�нських політичних діячів та письменників 
(М. Скрипник, П. Любченко, С. Єфремов, О. Олесь, М. Зеров та ін.). 
Державна культурна політика була підпорядкована завданню 
будь-якими засобами покінчити з національно-визвольним ру-
хом. З метою остаточно придушити в людях най� менший�  потяг до 
власного волевиявлення, інакомислення відбувалася фальсифі-
кація та приписування порушень, а то й�  злочинів. Важливо, що 
процес ідеологічного контролю здій� снювався практично на всіх 
рівнях, починаючи з ЦК КПРС і закінчуючи партій� ними комітета-
ми у самих установах культури та творчих союзах. 

Зміни на краще у цьому плані відбулися після засудження 
культу особистості Сталіна у 1956 р. на ХХ з'ї�зді КПРС. Цей�  період 
так званої� відлиги і відповідно формування нової� державної� по-
літики у гуманітарній�  сфері багато в чому був пов'язаний�  із ді-
яльністю партій� ного і радянського керівника М. Хрущова. Було 
здій� снено перегляд ролі Сталіна в історії� краї�ни. Вперше прозву-
чало звинувачення колишнього лідера в насадженні культу осо-
бистості, було озвучено потребу реабілітації� жертв репресій� . По-
чалася десталінізація. 

У роки відлиги украї�нські вчені, окрім досягнень у точних 
науках, проводили важливі наукові дослідження соціогумані-
тарного спрямування – в галузі історії�, філософії�, права, мово- 
знавства та літературознавства, мистецтвознавства, педагогіки 
та психології�. Показово, що були засновані важливі видавни-
цтва, такі як «Наука» – видавництво Академії� наук Украї�ни, 
Державне видавництво образотворчого мистецтва та музичної� 
літератури УРСР «Рай� дуга» у 1964 р., обласні книжково-жур-
нальні видавництва в Харкові, Одесі, Львові та інших містах. 
Набирало обертів використання досягнень науково-технічної� 
революції�, здій� снення електрифікації� всієї� краї�ни, радіофіка-
ції�, проведення автоматизації� виробництва та ін. Будувалися 
заводи і фабрики, відкривалися численні університети, нау-
кові установи, бібліотеки, театри та інші установи культури. 
До основних досягнень у галузі науки і техніки потрібно від-
нести такі, як-от винахід лазера, створення першого атомного 
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криголама, запуск балістичної� ракети і супутника Землі, політ  
Ю. Гагаріна в космос (1961), застосування атомної� енергії�. 

Також цей�  історичний�  період був позначений�  напруженим су-
перництвом у галузі освоєння космосу між СРСР і США. Космічна 
гонка стала значною частиною культурного, технологічного та іде-
ологічного протистояння періоду холодної� вій� ни. Все це дозволя-
ло СРСР ширше використовувати нові можливості та досягнення 
людства, розвиваючи і примножуючи гуманітарну сферу краї�ни.

Із квітня 1974 року при Академії� наук СРСР була сформова-
на секція з правових проблем управління гуманітарною сферою. 
Формування подібного науково-координацій� ного центру дозво-
лило більш глибоко і детально підій� ти до розробки відповідних 
проблем радянського адміністративного права. В подальшому 
розробкою означених проблем зай� малися радянські адміністра-
тивісти, зокрема Б. Лазарев, А. Луньов, Ю. Козлов, В. Лорія та ба-
гато інших. 

У більшості праць 1970–80-х років, присвячених проблемам 
гуманітарної� сфери у СРСР, піднімалися питання розвитку норм 
адміністративного права та ї�хнього застосування у цій�  галузі, 
питання співвідношення судового та адміністративного порядку 
розгляду скарг громадян, апарату управління та інші. Значна ува-
га приділялася таким питанням, як адміністративна відповідаль-
ність, право на оскарження до суду дій�  адміністративних органів, 
відповідальність посадових осіб за радянським адміністратив-
ним законодавством. 

У колі національно свідомої� творчої� інтелігенції� з'явилася на-
дія на украї�нське відродження. Портрети та скульптури Сталіна 
масово змонтували. У музеях відбувалася масштабна зміна екс-
позицій� . Не тільки радянська, а й�  украї�нська ленініана передбача-
ла створення на замовлення держави портретів, літератури про 
Леніна – це була гігантська індустрія. Однак не можна не вказати 
і на проблему незатребуваних художніх творів, що стала поворот-
ним пунктом в украї�нському живописі, літературі, кіно та куль-
турі. Обходячи політичні утиски, украї�нські літератори доносили 
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до читача високі ідеї� гуманізму, почуття патріотизму. Так, у ці 
роки стали надбанням широкого загалу поеми О. Малишка «Про-
метей� », О. Гончара «Прапороносці». 

У хрущовську епоху і наступні роки в культурі ще зберігалося 
який� сь час вільнодумство (1966 р. опубліковано роман М. Булга-
кова «Май� стер і Маргарита»), але поступово воно приглушалося 
владою. Вже на початку 1950-х років в Украї�ні діяло 96 театрів, у 
більшості з яких відбувався творчий�  пошук нових театральних 
постановок. Набирав популярності виробничий�  роман, де опи-
сувалися радянські будні та проблеми, які вирішуються мудрим 
партій� ним керівництвом. Одночасно зміцнів і рух поетів-бардів, 
які оспівували не радянські досягнення, а дружбу і любов. Знову 
набирали чинності підходи соціалістичного реалізму, коли бажа-
не видавали за дій� сне. Зрозуміло, вони розвивалися під пильним 
контролем партій� них і спеціальних органів, проте об’єднання  
украї�нських учених сприяли розширенню кругозору, допомагали 
впровадити нові методи та розробки на практиці.

Важливо наголосити, що УРСР у той�  історичний�  період та  
в наступні роки тісно співпрацювала з ЮНЕСКО у культурній�  
сфері. Це стосувалось як діяльності музеї�в, широкого спектра  
культурних установ республіки, так і проведення міжнародних 
симпозіумів та наукових конференцій�  [6]. 

Одним із ключових завдань нової� державної� політики у гу-
манітарній�  сфері стало поширення інформації� про досягнення 
радянської� Украї�ни та протистояння антирадянській�  пропаган-
ді. На державному рівні ставилися завдання відправки до зару-
біжних краї�н, де проживали представники украї�нської� діаспори, 
різних виставок та літератури, які презентували життя в УРСР  
з позитивного боку. Також ця діяльність сприяла розвитку украї�-
ністики за кордоном, адже до університетів та наукових організа-
цій�  спрямовувалася видана СРСР література украї�нською мовою.

Змагання двох полярних систем – соціалістичної� і капіталіс-
тичної� – здій� снювалося за всіма напрямами: політичному, іде-
ологічному, правовому, економічному та культурному. Краї�ни  
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соціалістичного табору ставили за мету однозначно наздогнати 
і випередити краї�ни Заходу у сфері науки і техніки, в освітньому 
та культурному розвитку, а також у використанні новітніх досяг-
нень людства.

Най� яскравішими були зміни в культурному та духовному 
житті краї�ни. Важливо відзначити, що відлига відкрила нові 
можливості для відродження культури, національного відро-
дження після утисків та репресій�  з боку режиму представників 
украї�нської� культури. Відлига породила таке нове явище сус-
пільно-культурного життя, як шестидесятництво. Рух шістдесят-
ників в Украї�ні – це культурно-політичний�  феномен. Гуманітарна 
інтелігенція виступила проти русифікації� і прагнула відроджен-
ня національної� культури. Най� більший�  вплив шістдесятники 
мали на літературний�  процес. 

Вплив ідеологічного повоєнного протистояння двох поляр-
них систем аж до 1975 р. сповна проявився у радянській�  культурі, 
широкому нав'язуванні партій� но-радянською вертикаллю систе-
ми комуністичних постулатів серед творчої� інтелігенції�. Однак 
проведення державної� політики у культурній�  сфері було соціаліс-
тичним за принципом, а за змістом та формою – національним, 
ї�ї� диференціація щодо підтримки національних республік мала 
неоднозначні результати, далекі від багатьох задекларованих 
цілей� . Водночас тогочасна державна політика у гуманітарній�   
сфері частково сприяла формуванню та утвердженню украї�нської�  
національної� самосвідомості. 

Слід враховувати і наскільки непростим та ризикованим був 
цей�  шлях у Радянському Союзі та в Украї�ні особливо. В умовах існу-
вання за «залізною завісою», де зберігався суворий�  ідеологічний�  
контроль, – це були сміливі кроки украї�нської� інтелігенції�. За всієї� 
потужності партій� но-державного впливу на творчу інтелігенцію 
не можна було ізолювати радянське суспільство від закордонно-
го впливу і демократичних тенденцій� . Дуже важливо відзначити, 
що розрядка міжнародної� напруженості з 1975 р. вельми спри-
яла розширенню міжнародних зв'язків СРСР, зокрема й�  у сфері  
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культури. Таке зміцнення та розширення зв'язків нерідко розгля-
далося сторонами як можливість для здій� снення пропаганди пе-
реваг життя як капіталістичного, так і соціалістичного ладу.

У Декларації� про державний�  суверенітет Украї�ни від 16 липня 
1990 року і в Зверненні Верховної� Ради Украї�ни «До парламентів 
і народів світу» від 5 грудня 1991 року проголошувалося: Украї�на 
як суверенна держава бажає посісти гідне місце серед демокра-
тичних, правових краї�н світу і ставить собі за мету всебічне забез-
печення прав і свобод людини і громадянина на рівні загальнови-
знаних міжнародних принципів, норм і стандартів. 

Першими законодавчими актами незалежна Украї�на засвід-
чила свою готовність виконувати загальноприй� няті світовою 
спільнотою гуманітарні зобов'язання. Основні громадянські, по-
літичні, соціальні та економічні права були закріплені у Законах 
Украї�ни «Про власність», «Про підприємництво», «Про свободу 
совісті та релігій� ні організації�», «Про громадянство Украї�ни», 
«Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне 
самоврядування», «Про всеукраї�нський�  та місцеві референдуми», 
«Про скасування кримінального покарання у вигляді вигнання», 
«Про правовий�  статус іноземців», «Про статус і соціальний�  захист 
громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської� катастро-
фи», «Про зай� нятість населення», «Про основи соціального захи-
сту інвалідів», «Про допомогу держави сім'ям з дітьми».

У листопаді 1995 року Украї�на була прий� нята у члени Ради 
Європи, цим самим вона приєдналася до багатосторонніх єв-
ропей� ських конвенцій�  у галузі прав і свобод людини, а також 
взяла на себе чіткі зобов’язання щодо імплементації� ї�хніх норм  
у національне законодавство. Підтвердженням сталості гумані-
тарного розвитку держави стала Конституція Украї�ни, прий� нята 
у наступному 1996 році. Суттєві зрушення у формулюванні прав 
та свобод людини і громадянина, які були закріплені у новій�  Кон-
ституції�, засвідчили упевнене бажання Украї�ни долучитися до 
світових гуманітарних стандартів. Цей�  процес на той�  час було ви-
значено як гуманітарну революцію на загальнодержавному рівні. 
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Чинна Конституція Украї�ни імплементувала усі основні положен-
ня міжнародно-правових актів із прав людини, що є культурним 
надбанням людства у гуманітарній�  сфері. Конституція Украї�ни 
визначила систему прав і свобод в усіх основних сферах – суспіль-
но-політичній� , економічній� , соціальній� , культурній� .

Для державної� політики в гуманітарній�  сфері кінця 90-х ро-
ків минулого століття актуальним стає відновлення всіх тих гро-
мадських організацій� , які дозволяли об’єднати і консолідувати 
зусилля народу щодо успішного вирішення нагальних і болючих 
суспільних питань. Таким на зорі становлення Украї�нської� дер-
жавності стало товариство «Просвіта», яке забезпечило інтен-
сивний�  розвиток усіх напрямків національної� культури – театри, 
хори тощо. Відбулося піднесення рівня економічної� культури 
та грамотності, широке поширення та забезпечення доступу до 
книги, створенням у кожному селі бібліотеки, забезпеченої� укра-
ї�нською літературою. Це ж товариство забезпечило створення 
недільних шкіл для повного і загального навчання читанню та 
писанню най� бідніших верств населення. 

Показово, що в Украї�ні після 1991 р. «Просвіта» відновила свою 
діяльність і доклала значних зусиль для усунення та нівеляції� на-
слідків тоталітаризму. Зауважимо, у жодній�  із краї�н колишнього 
СРСР, окрім Украї�ни, не утворилося на той�  час ні однієї� громад-
ської� організації� для підтримки і розвитку гуманітарної� сфери. 

Ще одним показовим фактором становлення національної� 
ідентичності Украї�нської� держави стала поява та розвиток по-
літичних партій� , об’єднань громадян, періодичних видань для 
динамічного розвитку суспільства на засадах пріоритету націо-
нальних цінностей� . Такі украї�нські щоденні газети, як «Діло» та 
«Рада», стали потужним механізмом формування національної� 
свідомості та розвитку юридичної� думки. 

Ще одним елементом формування та розвитку нації� в ї�ї� русі 
до створення власної� національної� держави є створення громад-
ських організацій�  для консолідації� та національного виховання 
певної� частини суспільства. Такими організаціями, які досягнули 
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значних результатів та забезпечили повну і всесторонню участь 
у процесі здобуття та творення національної� держави, стали жі-
ночі організації�, і тут слід підкреслити, що «Союз украї�нок» був 
най� чисельнішою жіночою організацією повоєнної� Європи, яка 
успішно та ефективно вирішувала всі проблеми, з якими стика-
лися представники цієї� частини суспільства. Ще однією органі-
зацією, через яку так або інакше прой� шли всі визначні представ-
ники украї�нського громадського та політичного руху і зброй� ної� 
боротьби, була молодіжна організація «Пласт». Вона, як і «Союз 
украї�нок», продовжили свою діяльність серед тої� частини укра-
ї�нського народу, яка рятуючись від репресій�  та переслідувань 
тоталітарного режиму, залишила рідні землі і виї�хала в інші  
краї�ни. 

Продовжуючи діяти серед украї�нської� спільноти, ці органі-
зації� забезпечили збереження та розвиток частини украї�нсько-
го народу, яка опинилася далеко від рідної� землі. Ні жіночих, ні 
молодіжних організацій�  не було створено росій� ським народом, 
а утворені в період тоталітаризму мали чітке ідеологічне спря-
мування та політичне завдання. Останньою організацією націо-
нального розвитку, яка потребує особливої� уваги з огляду на ї�ї� 
визначальні значення і роль, є наукові та професій� ні об’єднання. 
На сьогодні це перший�  і визначальний�  крок ліквідації� створеної� 
та домінуючої� до сьогодні радянського компартій� ного номен-
клатурного підходу, коли не фаховість і професіоналізм є ви-
значальними при призначенні на посаду, а партій� на приналеж-
ність. Аналіз і відродження всіх громадських інституцій� , які були 
створені украї�нським народом та дозволили й� ому після століть 
бездержавності та років Першої� світової� вій� ни будувати власну 
національну державу, що була окупована та знищена новоутво-
реним радянським режимом, дозволить сьогодні повністю та 
остаточно позбутися спадщини цього режиму, та продовжити 
успішний�  розвиток національної� держави украї�нського народу 
[52, с. 29].
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§1.3. Принципи і пріоритети гуманітарної політики  
Української держави у вимірах сучасності

Із часу отримання Украї�ною незалежності у 1991 році розви-
ток гуманітарної� сфери відбувався вкрай�  складно. Незважаючи 
на наявність значної� кількості нормативно-правових актів, які 
так або інакше стосуються цієї� сфери, в Украї�ні й�  досі відсутній�  
окремий�  системний�  правовий�  акт, який�  би визначав концепту-
альні засади державної� гуманітарної� політики і на який�  могли 
б спиратися органи публічної� влади усіх рівнів. Політика неза-
лежної� Украї�нської� держави довгі роки характеризувалася «не-
дооцінкою» питання розвитку гуманітарної� сфери. Фактично всі 
уряди Украї�ни зосереджували увагу насамперед на поліпшенні 
соціального захисту населення, невраховуючи того, що гумані-
тарна сфера – це передусім духовна, тобто смислотворча, ідей� -
на, ціннісна сфера. І державна гуманітарна політика повинна,  
у першу чергу, зосереджуватися на розвитку духовного потенціа-
лу нації� і відповідно консолідації� ї�ї� навколо державотворчих ідей�  
і цінностей� . Однак цей�  процес в Украї�ні був ускладнений�  через 
регіональну й�  етнічну неоднорідність держави, що складається  
з регіонів із різними ментальністю, культурою, етнічним складом 
та ресурсним потенціалом. 

Крім того, значні розбіжності в оплаті праці через галузе-
ві відмінності в економіці регіонів не сприяли єднанню нації�, а 
створили складні проблеми у забезпеченні єдиних національних 
стандартів рівня життя населення, а також у боротьбі з бідністю 
в краї�ні. Загалом для Украї�ни характерним є феномен масштаб-
ної� бідності серед економічно активного населення незалежно 
від професій� них, освітніх та демографічних й� ого характеристик. 
Причини бідності працездатних громадян в Украї�ні полягають, 
насамперед, у повільній�  адаптації� національної� економіки до 
ринкових умов, неконкурентоспроможності низки галузей�  і ви-
робництв, низькій�  продуктивності праці. Надмірна диференціа-
ція регіонів за соціально-економічним станом, значний�  розрив 
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між центральними та периферій� ними населеними пунктами 
краї�ни призвели до формування нерівних можливостей�  для роз-
витку украї�нців, до посилення міграцій� них процесів і в кінцевому 
підсумку – до світоглядної� й�  політичної� дезінтеграції� суспільства. 
Не сприяло розвитку гуманітарної� сфери й�  державне фінансуван-
ня ї�ї� за залишковим принципом, що створило передумови для 
проявів у суспільстві морально-етичної� та правової� аномії�. 

Серед сучасних комплексних наукових праць гуманітарної� 
проблематики на теренах Украї�ни заслуговує на увагу наукова 
монографія «Гуманітарна політика Украї�нської� держави в новіт-
ній�  період» за редакцією С. Здіорука. Особливістю авторського 
методологічного підходу є акцентування на духовності, духов-
ному потенціалі особистості як неодмінній�  складовій�  гумані-
тарної� сфери, на важливості державно-церковних відносин. Ав-
тор зазначає: гуманітарний�  розвиток суспільства – це процеси 
зростання можливостей�  людини, ї�ї� добробуту, безпеки, здоров’я 
та духовності. При цьому гуманітарна політика держави виявля-
ється у послідовному вжитті заходів, спрямованих на підтримку 
й�  інтенсифікацію цих процесів згідно з визначеними пріоритета-
ми та загальнонаціональними інтересами, а ї�ї� сутністю має стати 
створення умов для виявлення, формування й�  розвитку творчо-
го потенціалу особи та суспільства в цілому [31, с. 13]. 

Із змістовного боку гуманітарна політика являє собою сукуп-
ність цілей� , принципів, механізмів і конкретних заходів, спря-
мованих на створення умов для повноцінного гуманітарного 
розвитку суспільства, розкриття і збагачення й� ого інтелектуаль-
ного потенціалу, забезпечення всебічної� духовно-творчої� реалі-
зації� особистості та формування необхідної� для цього норматив-
но-правової� бази.

Гуманітарний�  розвиток базується на світоглядних принци-
пах, заснованих на переконанні, що людина є най� вищою суспіль-
ною цінністю; на впевненості у здатності і готовності людини до 
неперервного вдосконалення та самореалізації� усіх ї�ї� здібнос-
тей�  і талантів; передбачає захист права особистості на свободу 
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і щастя. Гуманітарна політика незалежної� демократичної� Укра-
ї�нської� держави повинна полягати, у першу чергу, в системному 
і послідовному проведенні заходів, що спрямовані на дієву під-
тримку та інтенсифікацію гуманітарного розвитку суспільства 
у відповідності із європей� ськими стандартами та з урахуванням 
загальнонаціональних та загальнолюдських інтересів. 

Так, пріоритетом для будь-якої� демократичної� держави, як 
правило, визначено створення об'єднаного суспільства, єдиного 
гуманітарного простору, а також людиноцентристська спрямова-
ність державної� діяльності; відповідальність органів державно-
го управління за свою діяльність перед людиною; верховенство 
права; законність; народовладдя; поділ влади; різноманіття; від-
ділення держави та церкви; захист гідності людини; непоруш-
ність прав і свобод людини; національний�  суверенітет. 

Гуманітарний�  розвиток суспільства – це процеси зростання 
можливостей�  людини, ї�ї� добробуту, безпеки, здоров'я та духо-
вності. Недооцінена роль гуманітарної� сфери, гуманітарної� полі-
тики як пріоритетного напряму діяльності держави призводить 
до катастрофічних наслідків, адже саме людський�  капітал визна-
чає економічний�  і політичний�  розвиток держави, ї�ї� економічний�  
потенціал. 

Вкрай�  важливим є обґрунтування принципів, на яких буду-
ється державна гуманітарна політика. Зауважимо, що основні 
принципи гуманітарної� політики повинні відповідати головним 
правовим положенням, прий� нятим як у нашій�  державі, так і в 
міжнародному співтоваристві. Окрім Конституції� Украї�ни до них, 
безумовно, належать: Загальна декларація прав людини, Міжна-
родний�  пакт про цивільні та політичні права, Міжнародний�  пакт 
про економічні, соціальні та культурні права; Європей� ська кон-
венція про захист прав людини та основних свобод; Європей� ська 
соціальна хартія та інші документи.

Усвідомлення основоположних принципів, на яких будується 
державна гуманітарна політика, має велике значення. В основу 
стратегії� гуманітарної� політики Украї�ни повинні бути покладені 
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вироблення та закріплення нової� системи цінностей� , у тому числі 
й�  ідей� но-світоглядних орієнтацій� , які відображають своєрідну ду-
ховну субстанцію украї�нського суспільства. Але, водночас, не слід 
забувати, що ми живемо у світі, який�  стрімко інтегрується. Саме 
тому принципи гуманітарної� політики в Украї�ні повинні відпові-
дати загальноприй� нятим у світі, і у першу чергу, в Європі, оскіль- 
ки про свій�  європей� ський�  вибір, як про стратегічний�  пріоритет, 
наша держава заявляла вже неодноразово.

Серед ключових принципів гуманітарної� політики Украї�нської� 
держави у вимірах сучасності слід відзначити такі принципи:

– Принцип загальної справедливості, що має непересічне зна-
чення для розвитку держави. Він значною мірою виражає соці-
альну сутність гуманітарної� політики, прагнення до компромісу 
між соціальними суб'єктами, між особистістю і суспільством, між 
окремими особами. Справедливість потребує узгодженості між 
діями та ї�хніми суспільними й�  правовими наслідками. Втрата 
суспільством почуття справедливості негативно впливає на усі 
сфери соціального буття, гальмує розвиток краї�ни, підриває ї�ї� 
внутрішню єдність і може призвести в перспективі, якщо не буде 
нівельована, до соціальних конфліктів. 

– Принцип рівності та рівноправності. Усі люди рівні перед 
законом і перед державою, відповідно неприпустима будь-яка 
дискримінація. Цей�  принцип фактично означає рівність старто-
вих правових можливостей�  людини, які кожен використовува-
тиме відповідно до свої�х особистих здібностей�  і можливостей� . 
Одночасно це не тільки не виключає, а навпаки, передбачає до-
помогу з боку соціальної� держави тим ї�ї� громадянам, які, за за-
гальними стандартами, такої� допомоги потребують. 

– Принцип невідчужуваності та непорушності прав і свобод 
людини, що безпосередньо пов'язаний�  із попереднім. У здій� снен-
ні державної� гуманітарної� політики цей�  принцип має непересіч-
не значення, а будь-які відступи від цього сама держава і суспіль-
ство повинні сприй� мати суто негативно. Гуманітарна політика 
має забезпечувати ефективну діяльність усіх можливих із точки 
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зору моралі й�  закону засобів для гарантування цих прав. Держа-
ва повинна забезпечувати існування для цього необхідної� бази, 
у тому числі економічної� [15].

– Принцип беззаперечного визнання пріоритету загальнолюд-
ських цінностей. Одним із основних завдань державотворення є 
побудова правової� держави, у якій�  за допомогою юридичних за-
собів забезпечено максимальне здій� снення, охорону і захист ос-
новних прав людини. Держава має проводити діяльність відпо-
відно до основних прав людини і відповідати за свою діяльність 
перед людиною. У Декларації� про державний�  суверенітет, Акті 
про незалежність, і у першу чергу, у Конституції� Украї�ни прого-
лошено побудову демократичної�, правової�, соціальної�, собор-
ної� держави. Украї�ною підписані основні міжнародні докумен-
ти, що стосуються охорони прав людини. Цей�  принцип означає  
орієнтованість державної� гуманітарної� політики на практичне 
втілення в реальність пріоритету загальнолюдських цінностей� .

– Принцип соціальної справедливості. Практичне втілення 
цього принципу в реальному житті для людини і громадянина 
означає право на доступ до ефективних систем освіти, охорони 
здоров'я, культури. Окремо виділимо принцип обліку регіональ-
них особливостей� . Гуманітарна політика, як і політика в цілому, 
характеризується тим, що це процес підготовки, прий� няття та 
практичної� реалізації� обов'язкових для всього суспільства рі-
шень. Тому слід звертати увагу на конкретно-історичні умови 
розвитку того чи іншого соціуму; рівень участі або відчуження 
населення відносно влади та державно-громадських справ; рі-
вень розвитку політичної� та правової� свідомості; національний�  
і демографічний�  фактор суспільного розвитку; історичні тра-
диції�; політичні цінності суспільства; реальну міжнародну си-
туацію, ставлення до держави з боку світової� спільноти. Усе це 
закладено в розглянутих основних принципах гуманітарної� по-
літики, яких необхідно чітко дотримуватися [12].

– Принцип багатоманітності, згідно з яким гуманітарна по-
літика має будуватися на конституцій� ній�  забороні державного 
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визнання будь-якої� ідеології� як обов’язкової� для всіх. Кожна осо-
ба чи об’єднання громадян добровільно й�  свідомо можуть оби-
рати і дотримуватися тих ідеологічних настанов, які вони вва-
жають прий� нятними для себе. З цією ж метою забороняється і 
цензура. Однак не допускається поширення ідеологій� , що пропо-
відують вій� ни, фашизм та все те, що суперечить нормам загаль-
нолюдської� моралі та права. При здій� снені гуманітарної� політи-
ки владні структури мають враховувати регіональні особливості 
та багатоманітність Украї�ни, адже саме в багатоманітності тра-
дицій� , звичаї�в, культур регіонів і є основне багатство кожної�  
держави.

– Принцип відділення держави та церкви. Він є продовженням 
попереднього принципу багатоманітності. Оскільки державної� 
ідеології� бути, у відповідністю з Конституцією, не може, а релігія 
є одним з проявів різних конфесій� , влада повинна чітко розмежу- 
вати сфери діяльності різних релігій� них конфесій�  та громад від 
власне держави та всіх ї�ї� органів та інституцій� . Особливо важли-
вим є дотримання цієї� вимоги в галузі освіти.

– Принцип захисту та сприяння українській мові. Державна 
політика у гуманітарній�  сфері повинна базуватися на беззапе-
речному визнанні украї�нської� мови державною і забезпечувати ї�ї� 
всебічний�  розвиток та функціонування в усіх сферах суспільного 
життя на всій�  території� Украї�ни. Як демократична держава, Укра-
ї�на гарантує вільний�  розвиток і використання та захист мов наці-
ональних меншин Украї�ни.

– Принцип підтримки й формування національної ідентичнос-
ті громадян Украї�ни. Втілюючи це положення у життя, держава 
має сприяти консолідації� та розвиткові украї�нської� нації�, ї�ї� істо-
ричної� свідомості, традицій� , культури, дбати про задоволення на-
ціональних потреб украї�нців, які проживають за межами нашої� 
краї�ни. Особливе значення має урахування складної�, а почасти 
трагічної� багатовікової� історії� нашого народу. Принцип підтрим-
ки національних спільнот, що проживають в Украї�ні, означає, 
що гуманітарна політика має будуватися на засадах сприяння  
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розвиткові етнічної�, культурної�, мовної� та релігій� ної� самобутно-
сті громадян Украї�ни [15].

Поряд із принципами провідну роль у здій� сненні ефективної� 
державної� політики відіграють такі значущі компоненти ї�ї� змі-
сту, як методи управління. Під методом управління у контексті 
формування державної� політики у гуманітарній�  сфері зазвичай�  
розуміють способи організуючого та регулюючого впливу со-
ціальних суб'єктів та інститутів політики на керовані об'єкти, 
визначення умов ї�хнього оптимального функціонування та роз-
витку, приведення у відповідність до вимог властивих ї�м зако-
номірностей� . 

Методи також поділяються на загальні (універсальні) та га-
лузеві (специфічні) відповідно до сфер ї�хнього застосування. До 
перших відносяться такі універсальні способи управлінського 
впливу, як організацій� но-адміністративні (директивні) та еко-
номічні методи, а також соціально-психологічні методи мораль-
ного стимулювання. Директивні методи передбачають викори-
стання державно-правового примусу, а економічні – матеріальне 
стимулювання.

Серед сучасних переважно галузевих методів, що використо-
вуються в системі державної� політики, суттєву роль відіграє 
програмно-цільовий�  метод, що дозволяє об'єднати в єдиний�  
комплекс кошти та ресурси фінансового, матеріального, органі-
зацій� ного та іншого характеру для «точкового» вирішення акту-
альних економічних, соціальних та інших завдань. Про специфіку 
та структуру такого роду програм як про директивні документи, 
що містять цілісну сукупність взаємопов'язаних економічних, 
технологічних, організацій� них та інших заходів досягнення по-
ставленої� мети, досить багато сказано в сучасній�  літературі [13].

Поряд із програмно-цільовим методом останніми роками у 
державній�  політиці починають застосовуватися менеджеріальні 
методи, методи за технологіями PR. До останніх, здається, можна 
зарахувати практику з так званого «соціального трипартизму», 
тобто генеральних угод між урядом, роботодавцями та проф-
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спілками як виразниками соціально-трудових інтересів най� ма-
них працівників, про умови оплати, охорони та стимулювання 
праці, а також із багатьох інших соціальних питань у масштабах 
держави. Ї�хньою відмінністю є докладне формулювання у спеці-
альних розділах основних цілей� , принципів та методів узгодже-
ної� діяльності уряду, профспілок та роботодавців у галузі дер-
жавної� економічної� та соціальної� політики. 

На завершення слід згадати ваучерний�  метод, який�  застосову-
ється у багатьох розвинених краї�нах світу. Цей�  метод передбачає 
адресне використання кожним одержувачем соціальних транс- 
фертів через спеціальний�  рахунок, на який�  перераховуються 
з центрального, регіонального або місцевого бюджетів кошти, ви-
користання яких можливе лише за цільовим призначенням через 
спеціальні, уповноважені урядом структури, що мають відповідні 
ліцензії�. В результаті одержувач коштів має можливість вибирати 
між різними фірмами, службами та іншими підрядниками.

Ще один соціальний�  метод із тієї� ж низки у розвинених кра-
ї�нах називається соціальним контрактом. Й� ого відмінність від 
ваучерного полягає в тому, що він передбачає обов'язкове укла-
дання контракту між одержувачем трансфертів та фірмами, які 
надають соціальні послуги. Він передбачає відкриття спеціаль-
них рахунків, але накладає на фірми жорсткі зобов'язання щодо 
виконання прий� нятих ними соціальних зобов'язань перед гро-
мадянами.

Сучасний�  глобалізований�  світ актуалізує й�  нові пріорите-
ти реалізації� гуманітарної� політики Украї�нської� держави. Серед 
них такі, як підвищення престижу органів виконавчої� влади, на 
яких покладена реалізація гуманітарної� політики, що, в свою чер-
гу, знизить ризик появи деструктивних тенденцій�  у суспільстві, 
втрати контролю на місцях, асоціальних проявів. Беззаперечним 
пріоритетом є підвищення загального рівня життя людей� , що 
вимагає чіткої� стратегії� у розбудові гуманітарної� сфери держави. 
Відповідно бюджетні і податкові системи повинні надати змогу 
реалізувати цю стратегію розвитку в регіонах і в державі в цілому. 
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Не останню роль відіграє й�  присутність інтелектуального потен-
ціалу в усіх сферах діяльності. 

XXI століття вимагає запровадження нових інформацій� но-ко-
мунікацій� них технологій�  в освітньому процесі різного рівня. 
ІКТ надають значну свободу вибору часу і місця навчання, від-
кривають широкі можливості для підвищення ефективності ви-
кладання й�  навчання молоді. Окрім того, це дозволяє закладам 
освіти забезпечувати рівні права на освіту і доступ до неї� усім без 
винятку членам суспільства.

Новітня модель управління передбачає докорінний�  пере- 
гляд розподілу повноважень між державними, самоврядними та 
громадськими суб’єктами управління і у сфері культури. Дій� сно, 
пріоритет у процесі управління належатиме громадським орга-
нам, але це не означає, що держава повинна зняти із себе відпо-
відальність за стан справ у галузі культури, за реалізацію власне 
державної� політики щодо збереження і розвитку національної� 
культурної� спадщини. 

Держава й�  надалі спільно із громадськими структурами ви-
значатиме зміст культурної� політики, формулюватиме основні 
напрями ї�ї� здій� снення, створюватиме необхідні механізми для ї�ї� 
реалізації�. У контексті реформування системи державного управ-
ління у галузі культури важливе завдання полягає в тому, аби 
сформувати такі організацій� но-управлінські структури, діяль-
ність яких вповні відповідала сучасним культурно-мистецьким 
процесам, сприяла реалізації� культурних запитів членів суспіль-
ства, поступу культурної� галузі. Одним із головних завдань має 
стати подолання тенденції� відсторонення населення від процесів 
управління у цій�  сфері. Ця тенденція, на жаль, набула поширення 
в украї�нському соціумі останнім часом. Передумови цього суспіль-
ного феномену склалися у попередній�  період розвитку держави, 
коли громадяни сприй� малися не як активний�  суб’єкт, а як пасив-
ний�  об’єкт культурної� політики. 

Досвід розвитку демократичних держав переконливо свід-
чить, що державна політика у гуманітарній�  сфері буде ефективною 
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лише за умови залучення до ї�ї� розробки й�  реалізації� широких кіл 
громадськості. Саме у поєднанні цих двох елементів управління 
державна політика у гуманітарній�  сфері є виваженою, прозорою, 
результативною. Так, досить поширеною світовою практикою 
ефективного управління у галузі культури є співпраця на парт-
нерських началах взаємодії� державних структур із різними гро-
мадськими, неурядовими, неприбутковими, благодій� ними орга- 
нізаціями, а також різноманітними фондами, що зацікавлені у роз- 
в’язанні проблем розвитку нації�. Залучення громадських струк- 
тур до процесу вироблення державної� політики у гуманітарній�  
сфері та відповідне законотворення є важливим аспектом підви-
щення ролі громадян та ї�хніх добровільних об`єднань у гумані-
тарному розвитку суспільства. 

§1.4. Методологія аналізу державної політики у гумані-
тарній сфері: міжнародний та національний контекст

Методологія аналізу державної� політики у гуманітарній�  сфе-
рі вбирає у себе досвід та поєднує елементи різних дисциплінар-
них напрямів: політології�, юриспруденції�, соціології�, психології�, 
економіки тощо. Аналіз державної� політики, в нашому випадку 
безпосередньо дотичної� до гуманітарної� сфери, носить дескрип-
тивний�  характер, коли спирається на досвід усталених класичних 
дисциплін (як-от політології�), які спрямовані на пошук знань про 
причини й�  наслідки державної� політики. Проте аналіз державної� 
політики неможливий�  без розгляду процесів нормотворчості й�  
адміністративно-правового забезпечення ї�ї� реалізації�. 

Одним із додаткових завдань є продукування й�  критичний�  
аналіз інформації� щодо цінності державної� політики для ми-
нулих поколінь і нащадків. Ціннісно-критичний�  аспект аналі-
зу державної� політики стає очевидним за умови усвідомлення, 
що політико-релевантне знання охоплює динаміку взаємодій�  
між залежними змінними (цілями) й�  змінними незалежними  
(засобами), які є ціннісними за свої�м характером [13, с. 34]. Вибір 
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певної� цінності або надання переваги одній�  цінності порівняно  
з іншою є не просто формальним судженням: це висновок, що  
потребує моральних міркувань, а отже, аналіз державної� політи-
ки являє собою і форму прикладної� етики. 

Таким чином, методологія аналізу державної� політики має на 
меті створення, критичну оцінку й�  комунікацію політико-право-
вого релевантного знання.

Розробляючи підходи до аналізу державної� політики як до сус-
пільно-історичного і соціально-правового процесу, важливо роз-
межувати методологію, методи і методики. Методологія аналізу 
державної� політики включатиме критерії�, принципи й�  процедури. 
Критерії� і принципи керують вибором і використанням певних 
процедур, а також критичним оцінюванням отриманих завдяки 
ї�м результатів. Тож, процедури підпорядковані критеріям правдо-
подібності і релевантності відносно державної� політики, а також 
загальним рекомендаціям або принципам критичного плюраліз-
му. Що ж до ролі процедур, то вона обмежується формуванням 
інформації� щодо проблем політики, перспектив політики, змін у 
політиці, наслідків політики та власне ї�ї� ефективності. Зауважимо, 
що процедури не створюють політико-релевантного знання. 

Методологія аналізу державної� політики охоплює п’ять за-
гальних процедур: визначення, прогнозування, рекомендація, 
моніторинг й�  оцінювання. В аналізі державної� політики озна-
ченні процедури позначаються відповідними термінами. Струк-
турування проблем й�  ї�хнє визначення надає інформацію про 
умови, що призвели до тих чи інших змін у політиці. 

Прогнозування (передбачення) надає інформацію про мож-
ливі наслідки дій�  та певні альтернативи тій�  чи іншій�  політиці, у 
тому числі у випадку політико-правової� бездіяльності. 

Рекомендації� (установки) надають інформацію про відносну 
значущість цих наслідків для розв’язання або послаблення го-
строти проблеми. 

Моніторинг (опис) надає інформацію щодо поточних та по-
передніх наслідків реалізації� державної� політики у відповідності 

 --  59  --



ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ

60

з наявними альтернативами. Моніторинг необхідний�  суб’єктам 
політики на етапі ї�ї� впровадження. Численні установи здій� сню-
ють постій� ний�  нагляд за наслідками й�  впливами державних про-
грам, застосовуючи різноманітні індикатори політики у сферах 
охорони здоров’я, освіти, забезпечення житлом, соціального за-
безпечення, злочинності, науки й�  технології� [там же, с. 39].

Оцінювання забезпечує інформацією про цінність або вар-
тість цих наслідків у процесі розв’язання або послаблення го-
строти тієї� чи іншої� проблеми.

Оцінювання надає політико-релевантні знання щодо розхо-
джень між очікуваною й�  реальною дієвістю державної� політики, 
що стає у нагоді виробникам політики на етапі оцінювання по-
літики й�  процесу вироблення політики. Моніторинг має резуль-
татом не лише висновки про умову, за якої� характер проблеми 
пом’якшується: він також може забезпечити критичну оцінку 
цінностей� , якими керується політика, а також адаптувати чи 
по-новому сформулювати суть державної� політики й�  заклас-
ти основи реструктуризації� наявних проблем. Прикладом оці-
нювання може слугувати різновид аналізу, що допомагає про-
яснити, критично оцінити систему цінностей�  через перевірку 
домінантної� форми технічної� аргументації�, що лежить у основі 
екологічної� політики у Європей� ському Союзі й�  інших частинах 
світу.

Ці п’ять політико-аналітичних процедур являють собою пев-
ний�  алгоритм організації� специфічних методів і методик аналізу 
державної� політики. 

Методи аналізу державної� політики – це загальні процедури, 
що застосовуються для створення й�  використання політико-пра-
вової� релевантної� інформації� у значній�  кількості контекстів. Так, 
у сфері прогнозування ці процедури будуть варіюватися від ме-
тодів прогнозування на основі експертних оцінок (як-от метод 
Дельфі) до методів, що засновані на багатовимірному аналізі – 
каузальному моделюванні – й�  екстраполяції� історичних часових 
рядів – аналізі із застосуванням часових рядів.
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Кожен із цих методів ґрунтується на чисельних методиках. 
Наприклад, існують декілька методик оцінки серій� ної� кореляції� 
даних часових рядів, у тому числі статистика Дербіна – Ватсона. 
Аналогічним чином метод аналізу вигод і витрат базується на  
інших методиках, зокрема на процедурах зниження вигод й�  ви-
трат, у порівнянні з ї�хнім сьогоднішнім значенням, а також під-
рахунку внутрішніх коефіцієнтів відшкодування для проєктів і 
програм. 

У сукупності свої�й�  п’ять політико-аналітичних процедур ба-
зуються на серії� методів і методик, що є корисними у процесі 
створення й�  трансформування політико-релевантної� інформації� 
[13, с. 49]. 

У дослідженні державної� політики та державного управлін-
ня у гуманітарній�  сфері Украї�нської� держави нами використову-
валися такі загальнонаукові методи пізнання, як аналіз, синтез, 
узагальнення, порівняння, а також спеціально-наукові методи, 
такі як формально-логічний� , логіко-юридичний� , історичний� , 
порівняльний� . Застосовувався структуралізм як метод, який�  
ґрунтується на припущенні, що в суспільстві та в політиці є стій� -
кі соціальні утворення – структури. Це можуть бути інститути, 
норми, групи, спільності, статуси, ролі, іншими словами, все те, 
що пов'язує людей� , визначає ї�хню поведінку, але існує об'єктив-
но, окремо від ї�хньої� волі та свідомості. Об'єктивними можуть 
бути, наприклад, умови адміністративно-правового забезпечен-
ня регіональної� політики у галузі освіти. Загальноприй� нятими 
вважаються такі напрями вдосконалення державної� політики на 
регіональному рівні: а) законодавче регулювання; б) подолан-
ня чинників негативної� динаміки розвитку суб'єкта політики;  
в) удосконалення владної� вертикалі управління; г) демократи-
зація лідерства.

Структуралізм безпосередньо дозволяє визначити державну 
політику як здатність суб'єктів підпорядковувати собі поведін-
ку інших людей� . Поведінка конкретних людей�  у межах струк-
туралістського підходу зазвичай�  не береться до уваги, оскільки 
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вважається, що індивід діє, передусім підкоряючись вимогам тієї� 
чи іншої� структури. Наприклад, статус людини, ї�ї� приналежність 
до будь-якої� соціальної� групи або політичної� організації� можуть 
впливати на ї�ї� електоральний�  вибір. 

У межах класичного функціоналізму функція розглядається 
як об'єктивна вимога, що пред'являється цілим до свої�х частин, 
як позитивний�  зв'язок, залежність, що виникає між ними. На-
приклад, у руслі функціональної� традиції� появу політичного ме-
неджменту можна пояснити визріванням у політичній�  системі 
відповідної� потреби, а логіка аналізу визначається необхідністю 
правильно сформулювати значення функції�. Доцільно відзначи-
ти, що нормативний�  метод є необхідним для забезпечення ефек-
тивної� державної� політики. 

Системний�  аналіз у сучасному своєму вигляді сформувався у 
другій�  половині ХХ ст. Він орієнтує дослідників на розгляд об'єк-
та, що вивчається, як відкритої� системи, що взаємодіє з навко-
лишнім середовищем і перебуває в постій� ному розвитку. За до-
помогою системного аналізу можна описувати змістову сутність 
державної� політики як певну взаємодію суб’єктів цієї� політики, 
як складну цілісність, що має внутрішні механізми самовідтво-
рення, які й�  забезпечують відновлення системи. 

Наразі домінуючим підходом до дослідження держав-
ної� політики є системний�  аналіз, що розглядає ініціативи та 
ї�хню реалізацію, здій� снювані владою як сукупність взаємо-
пов'язаних елементів, що контактують із навколишнім («зо-
внішнім») середовищем. Так, О. Рой�  наголошує, що систем-
ний�  характер державної� політики полягає в тому, що вона 
забезпечує єдність розпорядчого (командно-адміністратив-
ного) і партнерського (соціально-консолідованого) нача-
ла у практиці регулювання соціальних відносин і процесів  
[57, с. 15]. 

Структуралізм, аналіз, функціоналізм і системний�  аналіз доз-
воляють вивчити державну політику як об'єктивне політичне 
явище, як результат діяльності людей� , які створили за відносно 
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короткий�  часовий�  відрізок особливий�  тип взаємодій� , зв'язків і 
відносин як особливий�  сегмент правової� реальності.

Кожен теоретичний�  метод має свої� переваги та обмеження. 
Позитивними аспектами методу є створювані ним можливості 
описати, пояснити, проаналізувати той�  чи інший�  аспект дер-
жавної� політики. Наприклад, виділити і розглянути структури, 
що пов'язують суб'єкт та об'єкт державної� політики (структура-
лізм), встановити між ними зв'язки-залежності (функціоналізм), 
описати процеси вибору індивідом тієї� чи іншої� моделі поведін-
ки в умовах реалізації� певної� державної� політики (психодинаміч-
на, когнітивна та інші теорії� мотивації�). 

Але жоден теоретичний�  метод не володіє універсальними 
можливостями для опису всього різноманіття, всієї� складності 
процесів, зумовлених реалізацією державної� політики у певному 
просторово-часовому вимірі. Об'єктні відносини, що розгляда-
ються як умови формування державної� політики, ї�ї� структури, 
змісту, факторів впливу, тенденцій�  розвитку прий� нято розподі-
ляти на кількісні («жорсткі») та якісні («м'які»). 

До кількісних відносяться спостереження, анкетні опитуван-
ня, контент-аналіз. До якісних – case-study (дослідження кожного 
конкретного випадку), глибинні інтерв'ю, робота з фокус-групами.

Метод спостереження – це систематизоване, спрямоване 
сприй� няття будь-якого явища або процесу, риси та властивості 
якого фіксуються спостерігачем. Наприклад, спостереження під 
час виборчої� кампанії� за діями суперників передбачає фіксацію 
ї�хніх заяв, участь у передвиборчих заходах, оцінку підготовле-
ної� реклами. Метод спостереження має багато спільного з по-
всякденним сприй� няттям, коли люди стежать за політичними 
подіями, що ї�х цікавлять. Проте науково організоване спостере-
ження, здій� снюване професіоналами, відрізняється широтою 
поля спостереження, здатністю вловлювати більш різноманіт-
ну гаму вчинків дій� ових осіб на політичній�  арені, виявляти сту-
пінь повторюваності тих чи інших подій� , визначати характер 
взаємодій� , реконструювати ї�хню послідовність, дізнатися про 
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процеси, що відбуваються у свідомості особистості, про що лю-
дина мріє, який�  тип держави вважає най� більш доцільним, яким 
лідерам і політичним партіям віддає перевагу. Для політико-ад-
міністративного управління значення анкетних опитувань важ-
ко переоцінити, тому що вони дозволяють виявити установки, 
ціннісні орієнтації�, переваги населення, без знання яких немож-
ливо всерй� оз розраховувати на успіх у досягненні поставлених  
цілей� . 

Опитування можуть також дати інформацію про вчинки, по-
дії�, які опинилися за межами наукового спостереження. Анкетні 
опитування активно використовувалися для аналізу ефектив-
ності реалізації� державної� політики у галузі освіти на Дніпропе-
тровщині у 2022 році. 

Контент-аналіз – систематична числова обробка, оцінка та 
інтерпретація форм та змісту інформацій� ного джерела. Контент- 
аналіз дозволяє виявити, яка інформація і в якому обсязі містить-
ся у ЗМІ щодо наслідків реалізації� державної� політики у гумані-
тарній�  сфері. Контент-аналіз особливо корисний�  у тих випад-
ках, коли немає можливості провести анкетне опитування, але 
вкрай�  необхідна інформація про пріоритетні цілі тієї� чи іншої� 
гуманітарної� галузі. Case-study (вивчення випадку) передбачає 
відносно тривале занурення дослідника в об'єкт, що вивчається, 
і дає можливість «всебічно розглянути так званий�  «випадок» в 
єдності й� ого взаємозв'язків і динаміці вивчення, дослідити гру-
пові норми та цінності, структуру ролей�  або систему владних 
відносин. Цей�  метод дає можливість отримати інформацію про 
один об'єкт, але ця інформація буде багатосторонньою. Щодо 
дослідження різних аспектів реалізації� державної� політики, то 
за допомогою case-study можна вивчати окремі наслідки впро-
вадження цієї� політики, які є об'єктами управлінського впливу. 

Методологія формування державної� політики формується зі 
сукупності цілей� , завдань, пріоритетів розвитку, програм, які роз-
робляють та реалізують органи державної� влади із залученням 
інститутів громадянського суспільства. Процес формування та 
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реалізації� державної� політики називається «політичним циклом» 
та включає кілька етапів. Зміст першого етапу (ініціювання полі-
тики) складають аналіз ситуації�, вибір пріоритетних суспільних 
проблем, прий� няття рішення щодо розробки політики у конфлік-
тній�  сфері, визначення основних ї�ї� цілей�  та напрямків. Другий�  
етап (розробка політики) включає розробку цільових програм, 
ї�х узгодження, прий� няття офіцій� ного документа про політику/
програму із визначенням джерел фінансування. На третьому 
етапі (власне реалізації� політики) відбувається безпосереднє 
впровадження політики/програми, здій� снюється моніторинг та 
контроль. Четвертий�  етап (оцінка політики) передбачає оцінку 
результатів та наслідків.

Світовий�  досвід свідчить про існування різних моделей�  роз-
робки державної� політики.

1. Модель «згори – вниз» передбачає, що державні рішення 
прий� маються на най� вищих рівнях державного управління, а ни-
зові рівні – пасивні виконавці політики.

2. Модель «знизу – вгору» передбачає, що формування дер-
жавної� політики починається з низових структур управління за 
активного залучення громадян, громадських інституцій� .

3. «Централізована модель» передбачає, що політика форму-
ється та реалізується силами бюрократичного апарату без залу-
чення інститутів громадянського суспільства і фактично без ура-
хування громадської� думки.

4. «Демократична модель» передбачає, що за збереження 
централізованого управління держава створює умови для ак-
тивізації� діяльності громадян, використовуючи механізми за-
лучення до розробки державної� політики громадян та громад-
ських об'єднань.

Жодна з перерахованих моделей�  розробки державної� політи-
ки не зустрічається у чистому вигляді; на практиці для вирішен-
ня різних за масштабом та характером проблем застосовуються 
різні підходи до вирішення проблем або стилі формування дер-
жавної� політики.
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1. Перспективний�  підхід – плануванню та реалізації� політи-
ки передує аналіз тенденцій�  та прогнозування розвитку ситуації� 
(«робота на випередження»).

2. Рефлексивний�  підхід – конкретні дії� з розробки та реаліза-
ції� політики починаються після того, як проблема набула певно-
го масштабу.

3. Раціональний�  підхід заснований�  на використанні економі-
ко-математичних методів та принципу раціональності.

4. Антикризовий�  підхід – всі зусилля суб'єктів політики спря-
мовані на подолання критичної� ситуації�.

Незалежно від типу та моделі державної� політики, від того, 
який�  підхід до вирішення проблем лежить в ї�ї� основі, державна 
політика має відповідати певним показникам: реагувати на змі-
ни, що відбуваються в суспільстві та державі; мати комплексний�  
характер і розглядати будь-яку проблему у взаємозв'язку з інши-
ми проблемами; має бути ефективною та результативною; має 
користуватися довірою населеня.

Державна політика починається з аналізу ситуації� та ви-
явлення переліку існуючих у галузі проблем. У державній�  по-
літиці проблема розуміється як протиріччя між людськими 
потребами, що постій� но виникають, і можливістю держави ї�х 
задовольняти [49]. Поява або наявність якої�сь проблеми не 
означає, що вона обов'язково вирішуватиметься органами 
державної� влади. Суспільна проблема потрапляє у поле зору 
суб'єктів політики за допомогою механізму формування полі-
тичного порядку денного, який�  полягає у трансляції� конкрет-
ного суспільного питання у площину офіцій� ного визнання, 
розгляду та обговорення. Політичний�  порядок денний�  – 
сукупність актуальних соціальних проблем, що відображають 
потреби суспільства чи окремих груп, інтересів, на які суб'єк-
ти державного управління готові звернути увагу та здатні 
 реагувати.

У науковому дискурсі склалося кілька підходів до визначен-
ня пріоритетів формування методології� державної� політики:
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а) політичний�  підхід – вибір залежить від розстановки полі-
тичних сил, взаємовідносин між політичними партіями та сус-
пільством;

б) суб'єктивний�  підхід – вибір відбувається виходячи з розри-
ву між соціальними потребами та можливостями ї�хнього задово-
лення (чим більший�  розрив, тим й� мовірніше вибір);

в) об'єктивний�  підхід – вибір заснований�  на кількісних по-
казниках, наприклад, ступінь серй� озності проблеми, ї�ї� наслідки 
тощо.

Механізмами та інструментами вибору пріоритетів є метод 
аналогій� , розробка сценарії�в, аналіз переваг, експертні висновки 
тощо.

Світова наукова думка фіксує кілька точок зору щодо форму-
вання методології� державної� політики. Сучасний�  американський�  
політолог Дж. Андерсон вважає, що методологія державної� по-
літики утворюється з вимог, які представники державної� влади 
обирають самі, усвідомивши, що настав час на них прореагувати 
або створити видимість такої� реакції�.

Американський�  політолог Е. Дауне обґрунтував п'ять ос-
новних стадій�  циклу підтримки уваги до питання, що становить 
проблемне поле державної� політики в цілому і у гуманітарній�  
сфері зокрема:

а) передпроблемна стадія – проблема знаходиться ще на пе-
риферії� суспільної� свідомості, інтерес до неї� проявляється з боку 
експертів та певних груп за інтересами; 

б) етап «тривожного відкриття та ей� форичного ентузіазму» – 
інтерес до проблеми різко зростає, з'являються заклики до ї�ї� ви-
рішення; 

в) етап з'ясування «ціни питання» – суспільство усвідомлює, 
яких витрат потребує вирішення проблеми; якщо витрати надто 
великі, інтерес до проблеми поступово згасає; 

г) постпроблемна стадія – проблема відтісняється в «сутінко-
ву зону» іншими злободенними проблемами; 
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ґ) стадія активності «групи підтримки» – група інтересів або 
група підтримки цієї� проблеми ініціює початок нового циклу. 

Канадський�  політолог Л. Пал дій� шов висновку, що немає єди-
ної� формули, яка пояснює, чому та чи інша ситуація сприй� мається 
як проблема, стає публічною, виводиться на офіцій� ний�  рівень, а ї�ї� 
спосіб рішення визначає стратегічну основу державної� політики. 
У такому випадку виділення проблеми і подальша ї�ї� екстраполя-
ція у зміст державної� політики має відкритий�  характер.

Певна суспільна ситуація набуває статусу державної� пробле-
ми на підставі таких критерії�в: вона має бути підтримана громад-
ською думкою і має лобіюватися досить впливовою групою інте-
ресів; інформація про неї� має бути доступною, тобто озвученою 
через ЗМІ; проблема має визнаватися органами публічної� влади 
та отримати «інституцій� не» формулювання; проблема повинна 
бути розв'язувана в умовах і при наявності у розпорядженні ор-
ганів влади необхідних ресурсів.

Формування політичного порядку денного безпосередньо 
пов'язане з процесом раціоналізації� та оптимізації� державної� по-
літики, тобто з виявленням пріоритетних сфер, проблем та цілей� , 
яким потрібні підтримка та участь держави. 

§1.5. Нормативно-правове забезпечення реалізації дер-
жавної політики в гуманітарній сфері у контексті розвитку 
е-демократії та е-врядування

Досліджуючи сучасну державну політику у гуманітарній�  сфе-
рі, не можна оминути увагою широке поширення інформацій� но- 
комунікативних технологій� . Форми державного управління по-
стій� но вимагають удосконалення та якісної� реалізації� на цих за-
садах політики Украї�нської� держави. У зв'язку з цим останнім ча-
сом активно розвивається така форма державного управління, 
як електронна демократія (далі – е-демократія). Про появу цієї� 
форми демократії� ще в 1970 році писав О. Тоффлер. Суть ї�ї� поля-
гала в тому, що влада, прий� маючи політичні рішення, повинна 
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прислухатися до думки людей�  щодо можливих наслідків запро-
понованих змін. Тоді як самі громадяни через зацікавлені групи 
в ініціативному порядку можуть звертатися з пропозиціями та 
проєктами розвитку краї�ни або будь-якого соціального інститу-
ту в державні органи. Спочатку ця форма демократії� спиралася 
на традицій� ні засоби інформації�, але з появою нових технологій�  
ї�ї� можливості значно зросли [72].

Е-демократія – форма демократії�, що характеризується вико-
ристанням інформацій� но-комунікацій� них технологій�  як основ-
ного засобу для колективних розумових та адміністративних 
процесів. За допомогою електронної� демократії� розширюються 
можливості громадян щодо участі у реалізації� свої�х виборчих 
прав, формуванні державної� політики та отриманні доступу до 
інформації� про діяльність органів влади. Громадяни своєчасно у 
відкритому доступі отримують інформацію про публікацію при-
й� нятих нормативних правових актів, про результати голосувань, 
про звіти діяльності влади.

За даними Британської� енциклопедії� («Британіки») у стат-
ті Ендрю Чедвіка, присвяченій�  визначенню е-демократії�, цей�  
термін й� мовірно походить від назви відомого у США незалеж-
ного інтернет-форуму «Міннесота Е-Демократія» (Minnesota 
E-Democracy), який�  було засновано у 1994 році і який�  згодом фун-
датори перетворили у сай� т «E-Democracy. org», який�  існує і досі 
та позиціонує себе як піонерський�  проєкт у сфері е-демократії�. 
Хоча такі дані є досить умовними і точного авторства цієї� дефі-
ніції� не встановлено, правоволодільця чи легітимовано визна-
ного автора допоки не виявлено, що дає підстави вважати цей�  
термін «народним». Енциклопедія «Британіка» запозичує для 
визначення «е-демократії�» відповідну статтю Ендрю Чедвіка з 
«Енциклопедії� урядування» (Еncyclopedia of Governance, 2007) 
і подає наступне визначення – це використання інформацій� -
них та комунікацій� них технологій�  зміцнення демократії�, що у 
деяких випадках здатна замінити представницьку демократію  
[42, с. 93].
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Беззаперечним позитивним аспектом електронної� демокра-
тії� є відкритість державної� політики, зокрема у гуманітарній�  
сфері, широким масам населення. Голосування, обговорення та 
прий� няття управлінських рішень, контроль за ї�хнім виконанням 
тепер знаходиться у відкритому доступі для будь-якої� людини, 
яка має можливість виходу в Інтернет. Більше того, масове обго-
ворення управлінських рішень чи законопроєктів прискорює та 
підвищує якість моніторингу громадської� думки. 

Ще одним позитивним фактором є можливість мінімізації� від-
межування владної� еліти від народу. Будь-який�  громадянин, який�  
поставив питання, отримує відповідь, нівелюється залежність 
від загального бюрократичного апарату, як від конкретного чи-
новника. Як наслідок, між владою та народом встановлюються 
прямі та зворотні зв'язки, завдяки яким з'являється можливість 
вести безперервний�  діалог із мінімальними витратами часу. 

Не можна не відзначити й�  факт залучення молоді до політич-
ного середовища. Очевидно, що політична активність у моло-
діжному середовищі продовжує знижуватися, але впровадження 
електронної� демократії� безпосередньо впливає на підвищення ін-
тересу у молоді до політичних процесів, що відбуваються в краї�ні. 

Проте, як і будь-яка система, ця також має і свої� недоліки. Так, 
наприклад, електронна демократія досить вразлива до маніпу-
ляцій�  хакерів, які мають на меті видобування інформації�. Така 
небезпека виникає через відсутність достатнього захисту даних. 
Крім того, існує й� мовірність підтасовування результатів опиту-
вань та голосувань з боку владного апарату. Можливий�  також 
підкуп певних верств населення для формування хибної� громад-
ської� думки. 

Відповідно існує думка, що розвиток нових технологій�  спря-
мовано лише на маніпулювання суспільною свідомістю. Водно-
час впровадження електронної� демократії� у суспільне політичне 
життя є невідворотною вимогою часу. 

Залежно від аспектів демократії�, що просуваються, е-демо-
кратія може використовувати різні технології� для: а) підвищення 
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транспарентності політичного процесу; б) посилення прямого 
залучення і участі громадян; в) удосконалення якості формуван-
ня думок шляхом відкриття нового простору для інформації� і 
обговорення [76]. На думку цього колективу авторів, техніками 
е-демократії� є е-доступ, е-консультації�, е-петиції�, е-голосування, 
е-форуми. Отже, таке технологізоване визначення ставить знак 
рівності між е-демократією та сукупністю ІКТ, що не зовсім ко-
ректно, адже відбувається підміна понять між результатом та 
засобом й� ого досягнення. Засоби комунікації� – це способи забез-
печення демократії�, але не самоціль демократичного режиму. 
Важко вести мову про побудову е-демократії� в цілому у недемо-
кратичній�  краї�ні [42, с. 94].

На думку Ради Європи, електронну демократію слід розгляда-
ти, як використання ІКТ у «демократичних секторах» у межах по-
літичних процесів, місцевих спільнот, регіонів, держав та народів. 
А під поняттям «демократичні сектори» розуміються такі елемен-
ти: а) держава; б) особи, які заміщають свої� посади внаслідок ви-
борів; в) засоби масової� комунікації�, у тому числі електронні; г) по- 
літичні партії� та зацікавлені групи; ґ) структури громадянського 
суспільства; д) міжнародні неурядові організації�; е) виборці [77].

Основні регулятори електронної� демократії�, як засоби реалі-
зації� державної� політики у гуманітарній�  сфері – публічні та ци-
вільні інститути, включаючи інфраструктуру постачальників та 
користувачів на всіх рівнях – повинні взаємодіяти та співпрацю-
вати при складанні та уточненні існуючих правил і норм та вве-
денні нових правил та обмежень, що регламентують реалізацію 
е-демократії�. Це необхідно для того, щоб визначити тип, рівень 
та зміст правового регулювання, яке буде най� ефективнішим у 
кожному конкретному випадку

Вважаємо, що правотворча діяльність у цьому випадку не по-
винна бути прерогативою суто органів державної� влади: усі осо-
би, інтереси яких зачіпає е-демократія, повинні мати можливість 
брати участь у розробці відповідної� законодавчої� бази. Нові прави-
ла вводяться як за допомогою «формалізованого законодавства», 
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так і на основі колективних угод між усіма зацікавленими сторо-
нами або між окремими учасниками.

У цьому сенсі видається можливим говорити про саморегу-
лювання учасників відносин у межах реалізації� е-демократії�, що є 
правовою новацією в межах існуючих методологій�  правового регу-
лювання. Учасники конкретних правовідносин самостій� но визна-
чають правила та норми конкретної� сфери, в нашому випадку – гу-
манітарної�, а держава ї�х формалізує у вигляді законодавчих актів.

Слід зазначити, що у міжнародній�  практиці серед проєктів 
електронної� демократії� виділяються такі проєкти, як е-business 
(електронний�  бізнес), е-employment (електронна зай� нятість), 
е-procurement (електронні торги), е-commerce (електронна комер-
ція), е-justice (електронне правосуддя), е-initiative (електронна іні-
ціатива), які дозволяють представникам різноманітних соціаль-
них структур реалізовувати свої� економічні інтереси у взаємодії� 
з органами публічної� влади в межах єдиної� системи електронної� 
демократії�. При цьому сама специфіка електронного управління 
передбачає наявність інновацій� них механізмів, що забезпечують 
максимальну прозорість, відкритість та підзвітність у відносинах 
між бізнесом, громадянами та органами публічної� влади.

Таким чином, різноманіття практик та проєктів розвитку 
електронної� демократії� передбачає наявність широких можливо-
стей�  та величезного потенціалу взаємодії� суспільства й�  держави 
у гуманітарній�  сфері.

Динаміка електронної� демократії� дозволяє зробити висно-
вок, що ї�ї� розвиток залежить не так від держави, як від участі гро-
мадян.

Таким чином, можна сказати, що інтерактивність, швидкі спо-
соби передачі інформації�, можливості зв'язку великої� кількості 
користувачів один з одним і владою, повнота інформації� та нові 
можливості з управління політичними процесами можуть пози-
тивно впливати на демократичну систему суспільства.

Нормативне забезпечення державно-управлінської� діяль-
ності, спрямованої� на надання адміністративних послуг саме на 
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засадах електронної� демократії�, так само передбачає градацію 
принципів адміністративно-правового регулювання на загальні 
(«законності» та «пріоритету права і свободи людини»), і специ-
фічні, такі як «забезпечення рівного доступу до послуг органів 
державного управління», «забезпечення якості послуг органів 
державного управління», «єдності правових та організацій� них 
засад системи послуг органів державного управління», «підзвіт-
ності (підконтрольності) надання послуг» та «раціональності й�  
оптимальності надання послуг».

Таке розмежування нормативно-правового регулювання пе-
редбачає досягнення рівноваги у забезпеченні інтересів конкрет-
них суб'єктів звернення та суспільства в цілому, як певної� ціліс-
ної� соціальної� системи, у якій�  роль держави полягає в управлінні 
процесом цієї� взаємодії�.

Еволюція нормативного забезпечення управління системою 
надання адміністративних послуг в украї�нських реаліях, зокрема 
в гуманітарній�  сфері, має досить колізій� ний�  характер, що актуа-
лізує проблему упорядкування правових норм.

Проте першочергово необхідно внести ясність у розмежуван-
ня понять «е-демократія» і «е-урядування». На думку В. Галунька 
[2, с. 228], поняття е-урядування та е-демократія є перехресними, 
але не тотожними. Для ї�хнього розмежування важливо виокре-
мити дві складові застосування інформацій� но-телекомунікацій� -
них технологій�  у розбудові інформацій� ного суспільства: «демо-
кратичну» (е-демократія) та «адміністративну» (е-урядування). 

У «демократичній� » складовій�  превалюють комунікації� «зни-
зу-вгору», тобто громадяни певним чином впливають на функці-
онування держави, отримують інформацію від державних служ-
бовців, контролюють ї�хню діяльність і на основі цього беруть 
участь в ухваленні політичних рішень. Виділяють такі складові 
е-демократії�, як електронний�  парламент, електронне законодав-
ство, електронне посередництво, електронні вибори, електрон- 
ний�  референдум, електронне голосування, електронні пети-
ції�, електронні опитування тощо. Вони застосовуються з метою  
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посилення саме демократичних процесів, що відбуваються у дер-
жаві, для залучення більшого кола громадськості в ухваленні дер-
жавних рішень, посилення прозорості та підзвітності в діяльності 
органів публічної� влади. 

Саме такий�  підхід до електронної� демократії�, як справедливо 
наголошує В. Галунько, було покладено в ї�ї� розуміння як форми су-
спільних відносин, за якої� громадяни та організації� залучаються 
до державотворення та державного управління, а також до місце-
вого самоврядування шляхом широкого застосування інформа-
цій� но-комунікацій� них технологій�  у демократичних процесах. Це 
дає змогу посилити участь, ініціативність і залучення громадян 
на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівнях до пу-
блічного життя; досягти прозорості у процесі ухвалення рішень, а 
також підзвітність демократичних інститутів; поліпшити зворот-
ну реакцію суб’єктів владних повноважень на звернення громадян; 
сприяти публічним дискусіям та, що особливо важливо, приверта-
ти увагу громадян до процесу ухвалення рішень (Про схвалення 
Концепції� розвитку електронної� демократії� в Украї�ні та плану за-
ходів щодо ї�ї� реалізації�: Розпорядження Кабінету Міністрів Украї�-
ни від 08.11.2017 №797-р.). І навпаки, «адміністративна» складова 
(е-урядування) стосується відносин «зверху-донизу»: надання ад-
міністративних послуг в електронній�  формі, забезпечення елек-
тронної� взаємодії� між суб’єктами управління тощо [2, с. 229].

У 2009 р. Украї�на, як учасник Ради Європи, отримала рекомен-
дації� щодо необхідності введення такого інструментарію е-демо-
кратії�, як електронні петиції�, що є дієвим механізмом взаємодії� 
уряду та суспільства.

Процес впровадження практики електронних петицій�  розпо-
чався з розробки законопроєктів «Про вотум недовіри посадовим 
особам» та «Про право громадян ініціювати розгляд нормативних 
документів органами влади та місцевого самоврядування». Події� 
кінця 2013 р. – початку 2014 р. актуалізували інтерес громадян 
до електронних петицій� , оскільки украї�нцям із першої� спроби 
вдалося зібрати підписи до першої� петиції� з ініціативою щодо  
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запровадження санкцій�  проти чинного на той�  момент президен-
та Украї�ни за відмову від підписання Угоди про асоціацію з ЄС.

Незабаром ВРУ було внесено зміни до Закону Украї�ни «Про 
звернення громадян», згідно з якими особливою формою колек-
тивного звернення громадян до Президента Украї�ни, ВРУ, КМУ та 
до органів місцевого самоврядування є електронна петиція.

На думку експертів, заснованій�  на міжнародних практиках 
впровадження електронних петицій� , сплеск інтересу до такого 
інструменту з боку громадян спостерігається, як правило, напо-
чатку. Переважно всі хвилюючі для громадян проблеми вичерпу-
ються на десяти тисячах петицій� . Після цього активність подачі 
петицій�  іде на спад. Відповідно, аби чітко перей� ти від процесу, що 
характеризується кількісними показниками подачі петицій� , до 
процесу якості й�  дієвості інструменту петиції�, необхідно ґрунтов-
но підій� ти до вміння користуватися цим інструментом, тобто до 
встановлення норм, що регламентують порядок подання та роз-
гляду електронних петицій� , аби не дискредитувати основну ідею 
взаємодії� суспільства та влади.

За час використання новітнього інструменту взаємодії� влади 
і суспільства актуалізувалися проблеми, які начебто були очевид-
ними, однак не були враховані та передбачені законодавством до 
запуску електронних ресурсів, які реалізують електронні звер-
нення. Тому певна концентрація недоліків над перевагами не до-
зволила розкрити потенціал інструменту.

Аналіз сучасного стану електронних петицій�  як елемента 
украї�нської� е-демократії� в гуманітарній�  сфері слід розпочати з 
проблем, які є передумовами для нівелювання ідеї� електронних 
петицій�  в Украї�ні, а саме підривають довіру до украї�нської� влади 
та не дозволяють украї�нському суспільству приєднатися до між-
народної� тенденції�.

По-перше, оскільки електронна петиція призначена для орга-
нізації� діалогу між суспільством і урядом, вона має досягти своєї� 
мети, відповідно, зміст підлягає детальному опрацюванню 
щодо коректності постановки питання, точності формулювання  
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конкретної� проблеми. В іншому випадку, як це мало місце в украї�н-
ській�  практиці, недосконалість формулювань дає можливість уря-
ду реагувати відпискою на важливі для суспільства звернення.

Аби уникнути таких ситуацій� , експертами зокрема у гумані-
тарній�  сфері рекомендується враховувати різні фактори, що ма-
ють безпосереднє відношення та впливають на дієвість петиції�: 
авторитетність автора; підняття актуальних проблем; практичне 
значення цієї� проблеми для суспільства; однозначність предмета 
петиції�; організація заходів на підтримку петиції�; аналіз цільової� 
аудиторії�. Безперечно, петиції� не повинні містити готові зако-
нопроєкти, проте очевидним є факт корисності урахування цих 
критерії�в при складанні петицій� .

Крім того, низка петицій�  на етапі запровадження е-демократії� 
суперечила чинному законодавству. Незважаючи на це ї�м вдало-
ся набрати необхідну кількість голосів та бути розглянутими міс-
цевими радами, хоча згідно із законом вони мали бути відхилені 
ще на етапі ініціювання.

По-друге, громадяни недостатньо обізнані із тим, як пра-
цює цей�  інструмент та до чиєї� компетенції� належить та чи інша 
проблема. Внаслідок цього петиції�, призначені ВРУ або органам 
місцевого самоврядування, переобтяжили портал електронних 
петицій� , призначених Президенту Украї�ни (наприклад, петиції� 
громадян щодо жетонів у киї�вському метрополітені, налашту-
вання режиму світлофорів, перенесення столиці Украї�ни з Києва 
до Верхніх Плавнів тощо).

Пряме звернення громадян чи громадських організацій�  через 
петиції� безпосередньо до уряду, безсумнівно, прискорює вирі-
шення проблеми.

Однак особливе становище Президента Украї�ни в системі 
державного управління призводить до уповільнення темпів 
реакції� влади на проблеми, що порушуються в петиціях. Прези-
дент Украї�ни може вирішувати питання виключно в межах своєї�  
компетенції�, а всі інші звернення після опрацювання в Офісі Пре-
зидента перенаправляються до відповідного органу державного 
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управління. У міжнародній�  практиці працює портал петицій�  на 
сай� ті президента США, практику якого враховували украї�нські 
розробники. Проте у США інша форма правління – президентська 
республіка, де глава держави одночасно очолює і виконавчу гіл-
ку влади, а тому можливості для вирішення піднятих у петиціях 
проблем значно ширші.

Значна частина звернень щодо певних проблем не належить 
до компетенції� органів місцевого самоврядування, водночас 
спрямовується саме до них. Чинне законодавство не дає можли-
вості відхиляти петиції�, які виходять за межі компетенції�, тому 
звернення не лише реєструються, а й�  збирають необхідну кіль-
кість підписів. Потім, враховуючи передбачену законом адміні-
стративну відповідальність для чиновників, які не надали відпо-
віді на петицію, має бути реакція, зміст якої� носить формальний�  
характер.

По-третє, ряд петицій� , що відповідають законному формулю-
ванню, можуть використовуватися ЗМІ як інструмент інформа-
цій� ної� вій� ни проти нашої� держави. Наприклад, інформація, яка 
публікується на сай� ті Президента, подається для громадян як 
«Президент планує...» тощо.

По-четверте, враховуючи класифікацію електронних петицій�  
(за походженням – індивідуальні та колективні, за способом по-
дання – паперові та електронні, за юридичним характером – кон-
сультативні та імперативні), в Украї�ні діють електронні петиції�, 
які мають лише консультативний�  характер. Такі петиції� вводять-
ся для аналізу громадської� думки та виявлення значущих про-
блем для суспільства. Правових наслідків така петиція не має. 
Імперативні ж петиції� мають обов'язковий�  характер для органів 
управління.

В Украї�ні й�  ініціація, й�  підписання петиції� до вищих органів 
влади проходить ідентифікацію та аутентифікацію через систему 
інтернет-банкінгу або реєстру фізичних осіб платників податків, 
що виступає основою для запровадження в Украї�ні практики пе-
тицій� , що мають імперативний�  характер.
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П'ятим недоліком, який�  ускладнює процедуру реагування 
влади на петиції� громадян, слід назвати можливість дублювання 
змісту петицій� .

Наприклад, чотири петиції� про зняття депутатської� недотор-
канності, з яких дві перебувають і на сай� ті Президента Украї�ни, 
одна присвячена зняттю депутатської� недоторканності (понад 
26 тис. підписів), друга – ухваленню відповідного закону (понад 
25 тис. підписів). А третя та четверта петиції� на сай� ті ВР із 2 тис. 
та 287 підписами з аналогічною вимогою скасування недотор-
канності народних обранців викладено у різних формулюван-
нях. По-перше, це питання знаходиться у межах компетенції� ВРУ, 
а не Президента. По-друге, чотири варіанти однієї� петиції� розпо-
рошують голоси громадян, що не дає змоги набрати необхідну 
кількість підписів. Отже, ця дієвість петицій�  підлягає врегулю-
ванню шляхом встановлення відповідальності модераторів пор-
талів, регулювання загальної� чисельності інтернет-май� данчиків 
подання петицій�  тощо.

Шостою причиною недостатньої� дієвості електронних пети-
цій�  є відсутність механізму контролю над реалізацією петицій� . 
Одним із шляхів постій� ного моніторингу діяльності влади з боку 
громадянського суспільства має стати організація низки петицій�  
із метою стимулювання реалізації� вимог петиції�. Іншими слова-
ми, наступна петиція повинна містити вимогу пояснити, що зро-
блено за результатам попередньої� петиції�. Але такий�  механізм 
використання інструменту демократії� залишився поза увагою 
украї�нського громадянського суспільства. Натомість серед гро-
мадян користуються популярністю свого роду жартівливі петиції�, 
й�  украї�нське законодавство, на відміну від практик інших держав 
(наприклад, Великої� Британії�) ї�х не забороняє. Більш того, вони 
підлягають розгляду у разі набору потрібної� кількості підписів, 
що є проявом реалізації� права громадян на свободу слова.

Такі звернення можуть бути використані як інструмент полі-
тичної� боротьби, що робить ї�х небезпечними для становлення де-
мократичного суспільства в Украї�ні. Прикладом може бути вико-
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ристання петицій�  для призначення міфічних осіб на високі посади 
державного управління або використання петицій�  політичними 
партіями у власній�  передвиборній�  агітації�, боротьбі проти полі-
тичних конкурентів із метою маніпуляції� громадською думкою. 

Істотно підриває довіру суспільства до інструменту елект- 
ронних петицій�  подання ї�х із протилежним змістом, оскільки ви-
никає привід не розглядати ї�х взагалі, посилаючися на протиріч-
чя інтересів у суспільстві та неоднозначність громадської� думки. 
У подібних ситуаціях підвищити дієвість електронних петицій�  в 
Украї�ні можуть безпосередньо владні інститути. Організація ак-
тивної� взаємодії� між Президентом, Верховною Радою та іншими 
владними інститутами при розгляді петицій�  дозволить реагува-
ти на петиції� до отримання необхідної� кількості голосів та для 
отримання відповіді за законом.

Завчасна реакція уряду дозволить стимулювати зростання 
рівня довіри громадян як до інструменту петицій� , так і до влади 
загалом. Але, незважаючи на очевидність викладеного факту, в 
украї�нській�  практиці такий�  механізм ще не вироблено остаточно. 
Більш того, на сай� ті для подачі петицій�  до ВРУ народні обранці, 
які зобов'язані реагувати на запити свої�х виборців, не демонстру-
ють активної� діяльності. А тому петиції�, які мають серй� озніший�  
за свої�м змістом контекст, ніж на сай� ті Президента, не набирають 
необхідної� кількості голосів. Винятком може слугувати хіба що 
петиція, яка набрала понад 21 тис. голосів, що безпосередньо має 
відношення до гуманітарної� сфери, – питання щодо збереження 
позашкільної� мистецької� освіти.

Крім викладених проблем, дієвість інструменту ускладнюється 
недоліками у технічній�  роботі порталів електронних петицій� , що 
не дає можливості швидко ініціювати власну петицію або постави-
ти підпис на підтримку іншої� петиції�. Такий�  недолік лише посилює 
негативне ставлення громадян до діяльності органів управління.

За роки незалежності в Украї�ні вдалося сформувати розга-
лужену правову базу у сфері використання інформацій� но-теле-
комунікацій� них технологій�  у публічному адмініструванні. До 

 --  79  --



ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ

80

відповідних нормативно-правових актів належать Закони Укра-
ї�ни «Про інформацію» від 02.10.1992 р., «Про звернення грома-
дян» від 05.10.1996 р., «Про доступ до публічної� інформації�» від 
13.01.2011 р., «Про захист персональних даних» від 01.06.2010 р. 
До актів спеціального характеру можемо віднести Закони Украї�-
ни «Про Концепцію національної� програми інформатизації�» від 
05.04.1994 р., «Про захист інформації� в інформацій� но-телекому-
нікацій� них системах» від 05.04.1994 р., «Про електронні доку-
менти та електронний�  документообіг» від 22.05.2003 р., «Про 
електронні довірчі послуги» від 05.10.2017 р. На виконання по-
ложень зазначених законів і запровадження механізмів е-уря-
дування спрямовано окремі акти Уряду Украї�ни. Серед них слід 
виділити такі постанови та розпорядження Кабінету Міністрів 
Украї�ни, як-от «Про заходи щодо створення електронної� інфор-
мацій� ної� системи «Електронний�  Уряд»» від 24.02.2003 р., «Про 
затвердження Порядку ведення Єдиного державного порталу 
адміністративних послуг» від 03.01.2013 р. №13, «Про схвалення 
Концепції� створення та функціонування інформацій� ної� системи 
електронної� взаємодії� державних електронних інформацій� них 
ресурсів» від 05.09.2012 р., «Про схвалення Концепції� розвитку 
електронної� демократії� в Украї�ні та плану заходів щодо ї�ї� реаліза-
ції�» від 08.11.2017 р. №797-р., «Про схвалення Концепції� розвитку 
цифрової� економіки та суспільства Украї�ни на 2018–2020 роки та 
затвердження плану заходів щодо ї�ї� реалізації�» від 17.01.2018 р. 
№ 67-р., «Про схвалення Концепції� розвитку електронного уряду-
вання в Украї�ні» від 20.09.2017 р., «Питання Міністерства цифро-
вої� трансформації�» від 18.09.2019 р. № 856, яким було затвердже-
но Положення про Міністерство цифрової� трансформації� Украї�ни. 
В останньому у п. 1. Міністерство цифрової� трансформації� Украї�ни 
(Мінцифри) визначено центральним органом виконавчої� влади, 
діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міні-
стрів Украї�ни. Мінцифри є головним органом у системі централь-
них органів виконавчої� влади, що забезпечує формування та ре-
алізацію державної� політики у сферах цифровізації�, цифрового 
розвитку, цифрової� економіки, цифрових інновацій�  та технологій� , 
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електронного урядування та електронної� демократії�, розвитку 
інформацій� ного суспільства, інформатизації�; у сфері впроваджен-
ня електронного документообігу; у сфері розвитку цифрових 
навичок та цифрових прав громадян; у сферах відкритих даних, 
публічних електронних реєстрів, розвитку національних елек-
тронних інформацій� них ресурсів та інтероперабельності, розвит-
ку інфраструктури широкосмугового доступу до Інтернету та те-
лекомунікацій� , електронної� комерції� та бізнесу; у сфері надання 
електронних та адміністративних послуг; у сферах електронних 
довірчих послуг та електронної� ідентифікації�; у сфері розвитку 
ІТ-індустрії�; у сфері розвитку та функціонування правового режи-
му Дія Сіті [50].

З метою реалізації� державної� політики у гуманітарній�  сфері 
було сформовано такі інструменти е-урядування: 

– е-освіта – форма отримання освіти, що здобувається з вико-
ристанням переважно інформацій� но-телекомунікацій� них техно-
логій� . Однією з форм е-освіти є дистанцій� не навчання;

– е-здоров’я – система управління медициною як на держав-
ному, так і на регіональному рівнях, як на первинній� , так і на 
вторинній�  ланці тощо, яка ґрунтується на інформацій� но-телеко-
мунікацій� них технологіях і за допомогою якої� формується, збері-
гається інформація, а також відбувається обмін нею в електрон- 
ній�  формі для реалізації� всього комплексу надання медичної� до-
помоги населенню. Медична інформацій� на система покликана 
забезпечити реєстрацію користувачів, автоматичне розміщення, 
отримання й�  передачу інформації� та документів у сфері надання 
медичних послуг, а також користування сервісами з автоматичним 
обміном інформацією із доступом через програмний�  інтерфей� с. 
До складових е-здоров’я слід віднести також електронний�  реє-
стр пацієнтів, автоматизовану базу даних медичних, фармацев- 
тичних та науково-педагогічних працівників сфери управління 
МОЗ Украї�ни, е-медицину. Заслуговує на увагу такий�  інструмен-
тарій�  реалізації� е-здоровʼя, як е-малятко, що об’єднує до 10 дер-
жавних послуг, необхідних при народженні дитини. Наразі ці 
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послуги можна отримати за однією заявою в пологовому будинку 
чи взагалі онлай� н – без подання чисельних документів та відвіду-
вання значної� кількості установ, як це було донедавна;

– е-культура – форма реалізації� державної� політики у сфері 
культури, яка передбачає стимулювання та мотивування суспіль-
ства до поширення здобутків у галузі національної� культури із 
використанням інформацій� но-комунікацій� них технологій� . Ос-
новним виразником означеної� форми є е-бібліотека, яка сприяє 
створенню в електронній�  формі культурних цінностей� , ї�хньому 
збереженню та забезпеченню широкого доступу до них населен-
ня краї�ни. 

Кожен із означених елементів електронного урядування от-
римав так чи інакше своє правове закріплення та організацій� не 
забезпечення.

Украї�ні сьогодні, щоб не залишитися на узбіччі світового на-
уково-технологічного оновлення, крім розмов (дискутування) 
про значення ІКТ і потреби в ІТ-спеціалістах, безумовно, конче 
необхідно інтегруватися до світових інновацій� но-технологічних 
трендів щодо використання нематеріальних активів суспільства. 
Спираючися на це, ми в най� коротший�  термін будемо здатні пе-
рей� ти не тільки на інновацій� ний�  шлях розвитку економіки, а й�  
обрати (визначити) свої� пріоритети в науково-технологічному 
розвитку і, як наслідок, створити національну інновацій� ну систе-
му. Вона має працювати на принципах випереджаючого розвитку 
фундаментальних наук, а відповідно і науково-освітньої� діяль-
ності із правовою охороною напрацьованих знань. Звідси акту-
алізація державної� політики у напрямі інформатизації� усіх сфер 
суспільного життя (Information society policy), що являє собою 
комплекс взаємпов’язаних політичних, правових, економічних, 
соціально-культурних та організацій� них заходів, направлених на 
встановлення загальнодержавних пріоритетів розвитку інфор-
мацій� ного середовища на шляху до інформацій� ного суспільства 
в Украї�ні.
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§1.6. Цінність гуманітарного простору України у контексті 
проблематики національної безпеки держави

Вій� ськова агресія росій� ської� федерації� проти Украї�ни перекон-
ливо засвідчує визначальну роль засобів «м’якої�» сили в різних 
секторах гуманітарної� сфери для досягнення воєнно-політичних 
та зовнішньополітичних цілей�  держави. З 2014 року Украї�нською 
державою було ухвалено цілу низку нормативно-правових ак-
тів, водночас у стратегічних документах із національної� безпеки 
Украї�ни (зокрема, Законі Украї�ни «Про національну безпеку» та 
«Стратегії� національної� безпеки») гуманітарним питанням все 
ще не приділено достатньої� уваги. 

Так, у «Стратегії� забезпечення державної� безпеки», затвер-
дженій�  Указом Президента Украї�ни від 16 лютого 2022 року  
№ 56/2022, серед основних завдань державної� політики до гума-
нітарної� сфери дотичними можна вважати лише такі пункти, які 
стосуються інформацій� ної� безпеки:

– активізація протидії� спеціальним інформацій� ним опера-
ціям, спрямованим на повалення (зміну) конституцій� ного ладу, 
порушення суверенітету і територіальної� цілісності Украї�ни, за-
гострення суспільно-політичної� ситуації� в державі, підрив оборо-
ноздатності, та іншим проявам протиправної� діяльності на шко-
ду інтересам Украї�ни;

– створення ефективної� системи обміну інформацією між 
суб’єктами забезпечення державної� безпеки та запровадження 
дієвих механізмів доступу суб’єктів забезпечення державної� без-
пеки до державних електронних інформацій� них ресурсів та авто-
матизованих інформацій� них і довідкових систем, реєстрів тощо.

Для порівняння, у «Стратегії� національної� безпеки Украї�ни», 
затвердженій�  Указом Президента Украї�ни від 26 травня 2015 р. 
№ 287/2015 [70], серед ї�ї� основних цілей�  з-поміж іншого все ж 
таки було зазначено «забезпечення нової� якості економічного, 
соціального і гуманітарного розвитку». Також було вказано, що 
досягнення визначених цілей�  потребує «якісно нової� державної� 
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політики, спрямованої� на ефективний�  захист національних інтере-
сів в економічній� , соціальній� , гуманітарній�  та інших сферах». Проте 
в чому саме полягає ця «нова якість» – не конкретизувалося. Так 
само не наводився і перелік національних інтересів у гуманітарній�  
сфері. Фрагментарним було відображення гуманітарних загроз у 
тексті Стратегії� 2015 року. Згадувалися лише «інформацій� но-пси-
хологічна вій� на, приниження украї�нської� мови і культури, фаль-
шування украї�нської� історії�, формування росій� ськими засобами 
масової� комунікації� альтернативної� до дій� сності викривленої� ін-
формацій� ної� картини світу» (п. 3.1), «ведення інформацій� ної� вій� ни 
проти Украї�ни» та «відсутність цілісної� комунікативної� політики 
держави, недостатній�  рівень медіакультури суспільства» (п. 3.6). 

Серед основних напрямів державної� політики національної� 
безпеки Украї�ни (розділ 4) забезпечення гуманітарної� безпеки 
відсутнє. Є лише забезпечення інформацій� ної� безпеки (п. 4.11), се-
ред пріоритетів якого наведено й�  окремі елементи інших секторів 
гуманітарної� сфери, зокрема політики національної� пам’яті й�  іден-
тичності («захист національних цінностей�  та зміцнення єдності 
украї�нського суспільства») та освітньої� політики («упровадження 
загальнонаціональних освітніх програм з медіакультури»). 

На той�  час фахівцями висловлювалася думка, що означені 
недоліки будуть усунуті, принай� мні частково, із прий� няттям За-
кону Украї�ни «Про національну безпеку Украї�ни» [28]. Водночас 
в ухваленому 21 червня 2018 р. тексті Закону № 2469-VIII зага-
лом була відсутня будь-яка згадка про гуманітарну сферу (гума-
нітарну безпеку, гуманітарний�  розвиток, гуманітарний�  простір, 
гуманітарні загрози тощо).

І знову ж таки, для порівняння, у попередньому Законі Укра-
ї�ни «Про основи національної� безпеки» від 19 червня 2003 р.  
№ 964-IV, який�  також не можна було вважати бездоганним у цьо-
му аспекті, гуманітарна сфера згадувалася у двох змістових бло-
ках: у статті 7 («Загрози національним інтересам і національній�   
безпеці Украї�ни») та у статті 8 («Основні напрями державної� полі-
тики з питань національної� безпеки»). 
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З огляду на таку негативну динаміку щодо розуміння значу-
щості гуманітарної� політики держави навряд чи можна сподіва-
тися, що відповідна проблематика опиниться у фокусі політики 
національної� безпеки най� ближчим часом. 

Окремо слід указати на домінуюче в украї�нському суспіль-
стві та політикумі звужене розуміння гуманітарної� політики (як 
пов’язаної� лише із наданням гуманітарної� допомоги або з окре-
мими питаннями міжнародного гуманітарного права), тоді як у 
сучасному розумінні це поняття охоплює політику у сфері освіти, 
науки, культури, релігії�, національної� ідентичності та національ-
ної� пам’яті тощо. 

Очевидно, що використання другого підходу до розуміння 
гуманітарної� сфери дій� сно відповідає сучасним запитам суспіль-
ства. У цьому контексті позитивним може вважатися стратегічні 
безпекові документи й�  відповідний�  досвід інших держав. 

Так, у Стратегії� національної� безпеки США вже у вступі відзна-
чаються консолідацій� на та національно-ідентифікацій� на функції� 
«історії�, культури, переконань та принципів» (с. 1). У подальшому 
описі та переліку пріоритетних дій�  кожного зі «стовпів» (pillars) 
національної� безпеки згадуються важливі гуманітарні питання, 
пов’язані з освітою і наукою (с. 19-21), культурою та культурною 
спадщиною (с. 33, 42), релігією (с. 41-42), цінностями (с. 34-35, 37-38,  
40-42) тощо. 

В американській�  безпековій�  стратегії� наголошується на ви-
значальній�  ролі державної� науково-інновацій� ної� політики, необ-
хідності підтримки НДДКР, забезпечення сучасної� STEM-освіти та 
захисту інновацій� ної� бази національної� безпеки задля забезпе-
чення економічного добробуту. 

У Стратегії� національної� безпеки Республіки Польща серед най� -
більш значущих інтересів національної� безпеки визначено «збере-
ження національної� ідентичності та культурної� спадщини» (п. 11 
підрозділу 1.2 «Національні інтереси та стратегічні цілі»). А у  
п. 12 того ж підрозділу, який�  стосується стратегічних безпекових  
цілей� , з-поміж іншого й� деться про забезпечення безпечних умов 
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для розвитку людського та соціального капіталу. Окрім того, со-
ціально-гуманітарним питанням присвячені підрозділи 3.3 «Со-
ціальні заходи у сфері безпеки», розділи 3 та 4 (п 4.4 «Соціальні 
підсистеми»), в яких ідеться про створення безпечних умов для ду-
ховного та матеріального розвитку нації�, надання нематеріальної� 
підтримки системі національної� безпеки (п. 94), захист і зміцнення 
національної� ідентичності (п. 95), освіту (п. 96, п. 141), медіа (п. 97,  
п. 142), культурну та історичну політику (п. 140) як чинники безпе-
ки. У п. 151 окреслено також безпекові аспекти наукової� політики.

Гострота проблематики, пов’язаної� з удосконаленням держав-
ної� політики у гуманітарній�  сфері, в умовах вій� ськового проти-
стояння росій� ській�  агресії� не викликає сумніву. Більш того, руй� -
нування біполярної� системи, яка раніше визначала архітектуру 
та динаміку міжнародних відносин, перевело проблему прий� нят-
тя будь-яких рішень щодо забезпечення національної� безпеки із 
двомірної� у багатомірну площину. 

Умовно кажучи, якщо раніше пошук оптимальної� стратегії� з 
гуманітарних питань можна було здій� снювати у пласкій�  системі 
координат, то наразі розв’язання цієї� проблеми вже пов’язане із 
вирішенням низки завдань у багатовимірному просторі. У цьо-
му новому просторі активно діють відносно самостій� ні суб’єкти 
міжнародних відносин, які раніше були скоординовані біполяр-
ною системою. 

Очевидно, що структурно-функціональна простота біполяр-
ної� системи об’єктивно сприяла більшому ступеню надій� ності та 
прогнозованості результатів аналізу міжнародної� та національ-
ної� безпеки, а за ї�ї� відсутності визначення національних цілей�  та 
розробка ефективних стратегій� , спрямованих на ї�хні досягнення, 
перетворилися у більш складну проблему. А вона актуалізує го-
стрі дебати про най� більш ефективну аналітичну основу розроб-
ки нової� стратегії� для воюючої� держави.

Не викликає сумніву, що реалізація положень «Стратегії� за-
безпечення державної� безпеки», затвердженої� фактично напере-
додні вій� ни з рф у лютому 2022 року, надасть змогу:
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– сформувати цілісний�  безпековий�  сектор держави як голов-
ний�  елемент системи забезпечення державної� безпеки та ефек-
тивний�  інструмент для якісного управління ризиками у держав-
ній�  безпеці;

– підвищити ефективність функціонування загальнодержав-
ної� системи забезпечення державної� безпеки, посилити захист 
конституцій� ного ладу і територіальної� цілісності Украї�ни;

– посилити захищеність законних прав і свобод людини, інте-
ресів суспільства і держави у сфері державної� безпеки;

– інтенсифікувати діяльність та взаємодію між суб’єктами за-
безпечення державної� безпеки;

– удосконалити правові та організацій� ні засади діяльності 
суб’єктів забезпечення державної� безпеки;

– створити ефективну систему забезпечення безпеки держав-
ної� таємниці та службової� інформації�, здатну протистояти викли-
кам сьогодення та забезпечити інтеграцію сектору безпеки і обо-
рони в безпековий�  євроатлантичний�  простір.

Водночас проблематика інформацій� ної� безпеки в умовах во-
єнного часу потребує від законодавців і суспільства ретельнішої� 
уваги. Загалом усі складові інформацій� ної� безпеки є системоу-
творюючими в інших видах безпеки, таких як соціальна, оборон-
на, економічна та екологічна безпека. Вирішення проблем забез-
печення інформацій� ної� безпеки також сприяє формуванню нової� 
інформацій� ної� культури у суспільстві. 

Інформацій� на культура є най� важливішим фактором подолан-
ня та подальшої� елімінації� негативних ефектів інформацій� ної� 
вій� ни, яку веде проти Украї�ни сусідня держава-агресор, і навіть 
гуманістичної� орієнтації� цього процесу. 

Інформатизація суспільства та іманентно пов'язана з нею 
інформацій� на безпека набули глобальних масштабів і перетво-
рилися на фактор, що впливає на виживання людства в умовах 
формування єдиного світового інформацій� ного простору. Недо-
оцінка питань інформацій� ної� безпеки може призвести до важко 
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передбачуваних соціальних, політичних, економічних, вій� сько-
вих та інших наслідків. Саме тому назріла потреба у формуван-
ні єдиної� системи глобальної� інформацій� ної� безпеки, а також 
інформацій� ної� культури суспільства як складових усієї� системи 
загальносвітової� безпеки.

Актуальність цієї� проблеми в ситуації�, що склалася наразі в 
Украї�ні, викликана значною мірою втратою гуманістичних мо-
ральних цінностей� , ідеалів та підпорядкуванням моралі політи-
ко-ідеологічним інтересам. Роль етичних норм у системі безпеки 
інформацій� них технологій�  стає центральною в умовах воєнного 
часу. Вирішальне значення в цій�  ситуації� набувають технічна гра-
мотність, культура та етика поведінки людини, які мають відпо-
відати існуючій�  моделі інформацій� ної� безпеки, загальноприй� ня-
тій�  у демократичних державах.

Відзначимо, що значущість інституту інформацій� ної� безпеки 
зумовила появу нової� галузі знань – інформацій� ної� етики. Цей�  
термін набув поширення серед фахівців з комп'ютерної� етики 
та суміжних дисциплін ще з початку 2000-х років. Інформацій� -
на етика опікується вивченням природи соціального впливу 
комп'ютерних технологій�  на суспільство, формуванням на цій�  
основі моральних норм та проведення політики ї�хнього впрова-
дження у свідомість розробників та користувачів комп'ютерних 
технологій� . Інформацій� на етика включає професій� ну етику, спо-
живчу етику і значне коло питань політики держави. 

На сьогодні 90% усіх технологій� , що впливають на рівень про-
фесій� ної� етики будь-якої� галузі знань, пов'язані з інформацією, 
тобто з ї�ї� збиранням, передачею, обробкою, зберіганням, техніч-
ними засобами та ін. Ця обставина визначає суттєве підвищен-
ня вимог до фахівців – програмістів, системних адміністраторів 
і, звичай� но, до аналітиків, пов'язаних із інформацій� но-аналітич-
ним забезпеченням національної� безпеки держави. Таким чином, 
питання професій� ної� етики в сучасному суспільстві набувають 
інформацій� ного відтінку, причому ця тенденція з кожним ро-
ком посилюється. Інформацій� на етика виходить на перший�  план  
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у контексті забезпечення безпеки використання інформацій� них 
технологій� , підвищення культури на основі засвоєння набуто-
го людством досвіду задля інформування кожного суб'єкта про 
й� ого права та обов'язки в інформацій� ному співтоваристві, відпо-
відальності за використання інформацій� но-комп'ютерних техно-
логій�  та інших форм інформації�.

Формування інформацій� ного суспільства створює нові ін-
формацій� но-етичні проблеми: поширення фей� ків, комп'ютерна 
злочинність, маніпулювання за допомогою інформацій� них тех-
нологій� , виховання технократичного мислення, регулювання кі-
берпростору, питання клонування та генної� інженерії�. Саморегу-
ляція на основі моральних норм є одним із природних і най� більш 
ефективних способів захисту від антисоціальної� поведінки учас-
ників інформацій� ної� взаємодії�. Це пов'язано з тим, що такий�  вид 
соціальних норм, як норми моралі, є універсальним регулятором, 
оскільки здатний�  регулювати практично усі існуючі в суспільстві 
відносини на відміну від правових норм. 

У перспективі вироблені суспільством норми моралі можуть 
стати базою для формування нових та вдосконалення існуючих 
правових норм, які забезпечують дієвість державного впливу. Та-
ким чином, збагатившися новим змістом, адекватним новій�  ре-
альності інформацій� ного суспільства, етичні норми можуть ста-
ти гарантією забезпечення інформацій� ної� безпеки особистості 
та суспільства. Саме вони визначають межі належної� та бажаної� 
поведінки індивідів у соціумі.

Соціальні відносини в умовах інформатизації� суспільства 
складаються і змінюються досить стрімко. Суспільство має на-
вчитися адекватно реагувати на ці зміни, наводячи соціальні 
відносини відповідно до реалій� , попереджаючи появу небажаних 
для суспільства процесів. 

Для кожної� держави важливо мати сучасну концепцію вхо-
дження до інформацій� ного суспільства. Вона має принципово 
відрізнятися від концепцій�  попередніх періодів розвитку дер-
жави, які були орієнтовані насамперед на технічне забезпечення 
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суспільних процесів. Наразі на перше місце вий� шли питання со-
ціального характеру, у тому числі й�  проблеми інформацій� ної� без-
пеки. Най� важливішим завданням для держави на законодавчому 
рівні є створення механізму, що дозволить узгоджувати процес 
розробки законів із прогресом інформацій� них технологій� . Зви-
чай� но, закони не можуть випереджати життя, але важливо, аби 
відставання не було надто великим, тому що на практиці, крім 
інших негативних моментів, це може призвести до зниження ін-
формацій� ної� безпеки держави в цілому.

В останні десятиліття інформація набула статусу одного з най� - 
важливіших національних ресурсів, що визначають економіч-
ний� , науково-технічний�  та оборонний�  потенціал краї�ни. Під 
впливом інформатизації� усі сфери життя суспільства отримали 
нові якості – оперативність, гнучкість і динамічність. У сучасних 
умовах проблеми інформацій� ного забезпечення в усіх сферах 
діяльності людини за своєю значимістю та актуальністю навіть 
перевершують проблеми подальшої� інтенсифікації� виробни-
цтва, які донедавна вважалися одними з головних.

Високі інформацій� ні технології� нині не просто супроводжують 
та забезпечують працю вчених та інженерно-технічних працівни-
ків, політичних та вій� ськових діячів, представників мистецтва та 
освіти, але, наскрізь пронизуючи все життя суспільства, стають 
визначальними умовами для збереження суверенітету держави 
та ї�ї� загального прогресу. Разом з тим інформацій� ні технології� 
вразливі до зовнішніх і внутрішніх негативних впливів. Збитки 
від таких впливів, що вимірюються матеріальними показниками 
втрат (економічних, соціально-політичних, вій� ськових), можуть 
бути критичними для держави.

Тож проблема забезпечення інформацій� ної� безпеки є пріо-
ритетною серед інших проблем національної� безпеки. Важливо 
відзначити, що проблема забезпечення інформацій� ної� безпеки 
є загально значущою: вона стосується як окремої� людини, так і 
суспільства, держави в цілому. Включає в себе не лише організа-
цій� но-технічні питання, а й�  правові та соціальні аспекти, а також 
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завдання забезпечення інформацій� но-психологічної� безпеки. На 
рівні людини інформацій� на безпека має забезпечити захище-
ність психіки та свідомості громадян від небезпечних інформа-
цій� них впливів: маніпулювання, дезінформування, спонукання 
до протиправних дій� . На рівні суспільства та держави інформа-
цій� на безпека покликана забезпечити захищеність і, як наслідок, 
стій� кість основних сфер життєдіяльності (економіки, науки, сфе-
ри державного та вій� ськового управління, а також суспільної� сві-
домості) до небезпечних, дестабілізуючих та деструктивних ін-
формацій� них впливів, що в умовах вій� ни набуває для Украї�нської� 
держави непересічного значення.

Контрольні питання

1.	 Розкрий� те гуманітарну сферу держави: поняття, закономір-
ності та новітні тенденції� розвитку.

2.	 Охарактеризуй� те гуманітарну політику в історичній�  ретро-
спективі розвитку украї�нського державотворення.

3.	 Визначте принципи і пріоритети гуманітарної� політики Укра-
ї�нської� держави у вимірах сучасності.

4.	 Сформулюй� те методологію аналізу державної� політики у гу-
манітарній�  сфері: національний�  та загальносвітовий�  концеп-
ти.

5.	 Вкажіть на особливості нормативно-правового забезпечення 
реалізації� державної� політики в гуманітарній�  сфері у контек-
сті розвитку е-демократії� та е-урядування.

6.	 Розкрий� те цінність гуманітарного простору Украї�ни у контек-
сті проблематики національної� безпеки держави.
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РОЗДІЛ 2.
НАПРЯМИ ДЕРЖАВНОЇ 

ГУМАНІТАРНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 
ТА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ 

ЗАХОДИ ЩОДО ЇХНЬОЇ РЕАЛІЗАЦІЇ

§2.1. Адміністративно-правове забезпечення наукової га-
лузі як фактор підвищення обороноздатності країни й пово-
єнного відновлення

Відродження науки як фактору підвищення обороноздатно-
сті краї�ни й�  ї�ї� повоєнного відновлення, підвищення ї�ї� значимості 
для зростання економіки краї�ни – одне із ключових питань, що 
постали наразі перед суспільством у складних умовах протисто-
яння вій� ськовій�  агресії� рф. Загострення питань обороноздатно-
сті краї�ни, охорони здоров’я, інклюзивного розвитку потребують 
наявності розвинених національних наукових інституцій� , здат-
них бути центрами спеціальних глибоких знань та генерувати 
адекватні відповіді на нові геополітичні виклики. 

Державна політика у галузі науки являє собою усталену стра-
тегію і тактику взаємовідносин держави в особі уповноважених 
органів з інститутом науки задля забезпечення наукового та ін-
новацій� но-технологічного розвитку краї�ни. У сучасних умовах 
для Украї�ни все більшого значення набуває фактор інтелектуаль-
ного потенціалу суспільства. Саме це зумовлює створення умов, 
які стимулюють ефективну трансформацію результатів наукових 
досліджень в інновації�. З цією метою необхідно постій� но модер-
нізувати сферу досліджень і розробок.

Ключову роль у реалізації� державної� наукової� політики в 
Украї�ні відіграють саме суб’єкти адміністративно-правового 
регулювання і забезпечення державної� політики у сфері нау-
ки в Украї�ні. Для успішного здій� снення процесів модернізації� 
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в євроінтеграцій� ному контексті все більш важливого значення 
набуває нормативно-правове регулювання відносин, які вини-
кають та існують у системі наукової� сфери, а також органи, що 
здій� снюють управління нею та реалізацію державної� політики. 
Саме адміністративно-правове регулювання стає дієвим інстру-
ментом розвитку наукової� галузі. 

Відповідно однією з най� актуальніших проблем розвитку 
сучасної� сфери науки в Украї�ні є створення, удосконалення та 
подальший�  розвиток адміністративно-правового регулювання 
наукової� сфери на визнаних загальноправових принципах. Саме 
тому вивчення та комплексний�  аналіз зарубіжного досвіду ре-
гулювання та реалізації� державної� політики у сфері науки доз-
волить критично оцінити вітчизняну нормативно-правову базу, 
систему суб’єктів, розкрити недоліки, визначити переваги та ви-
робити напрямки удосконалення. 

Таким чином, можемо констатувати актуалізацію питання 
щодо детального та чіткого визначення і комплексного аналізу 
поточного стану забезпечення та реалізації� державної� політики у 
сфері науки. Це можливо досягти шляхом пошуку нових напрямків 
удосконалення адміністративно-правового забезпечення держав-
ної� політики у науковій�  сфері та ї�ї� розвитку в контексті імплемен-
тації� світового досвіду і з урахуванням євроінтеграцій� них процесів.

За даними НАН Украї�ни, най� більш перспективними галузя-
ми післявоєнного відновлення національної� економіки на якісно 
новій�  інновацій� ній�  основі, що забезпечить відповідний�  рівень за-
й� нятості, є атомна енергетика, чорна металургія і важке енергома-
шинобудування; фармацевтична промисловість та виробництво 
медичної� техніки; виробництво синтетичних рідких палив (бензин, 
дизельне пальне тощо); аграрна селекція та генетика [15]. Страте-
гічно важливим для економіки післявоєнного часу є відродження 
літакобудування, ракетобудування та космічна галузь – традицій� ні 
галузі, де Украї�на має конкурентні позиції� на світових ринках. 

Через вій� ну Украї�на вже втратила щонай� менше 30–50% вироб-
ничих потужностей�  у сфері важкої� індустрії�, в якій�  у довоєнний�  
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час було зай� нято 25–30% економічно активного населення. Тому 
відновлення та модернізація промислових об’єктів – важливий�  
пріоритет національної� економічної� політики. Великі промисло-
ві підприємства не тільки пропонують велику кількість робочих 
місць, але й�  генерують попит на супутні послуги, що живить під-
приємницьку ініціативу малого бізнесу на суміжних територіях 
[там же].

Напередодні вій� ни Украї�на знаходилася серед краї�н із най� ниж-
чим рівнем «науково-дослідної� капіталізації�» ВВП. Так виконані в 
Украї�ні дослідження і розробки в 2020 р. становили лише 0,4% ВВП, 
в той�  час як в середньому по краї�нах ОЕСР цей�  показник становить 
2% ВВП; у Швей� царії� – 3,4%; Кореї� – 4,2%; Ізраї�лі – 4,3% ВВП. Дос-
від Ізраї�лю може слугувати для Украї�ни якнай� кращим прикладом 
ефективної� державної� політики у галузі науки й�  інновацій� .

Довготривалий�  і фактично неперервний�  зброй� ний�  конфлікт 
специфічно позначився і на розвитку гуманітарної� сфери Ізраї�лю: 
за останні 15 років державні витрати на неї� були стабільно висо-
кими. Так, частка державних витрат на освіту становила 5,54% 
від ВВП у 2008 році, у бюджеті на 2022 рік передбачено 6% від 
ВВП, що є достатньо високим показником для світової� практи-
ки. Таке ставлення до освітньої� галузі сприяє прогресивному 
розвитку і нарощуванню економічного потенціалу держави. Фі-
нансування галузі охорони здоров’я за цей�  період здій� снювалося  
в межах 7–7,5% від ВВП. Що ж до розвитку науки, то останні  
15 років зброй� ні сили оснащаються високотехнологічною збро-
єю і засобами захисту. Наукова думка тут активно працює для 
забезпечення безпеки солдат і мирного населення. На базі кож-
ного ізраї�льського університету створено компанії� технологіч-
ного трансферу й�  функціонують бізнес-інкубатори, кожен з яких 
працює в середньому над 10 стартапами одночасно. Нове підпри-
ємство набирається сил в режимі «теплиці» кілька років, а далі 
вирушає у «самостій� не плавання». Якщо проєкт виявляється 
успішним, держава отримує вкладені кошти через роялті – 3–4% 
з продажу, якщо ні – підприємець не несе відповідальності перед 
державою. Цю роботу координує Бюро Головного ученого при  
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Міністерстві промисловості і торгівлі. Таке активне продукуван-
ня інновацій�  зробило Ізраї�ль привабливим для мультинаціональ-
них компаній� , таких як Microsoft, Cisco Systems, Motorola, IBM, 
Intel, Google, Apple [75].

Сьогодні Ізраї�ль – визнаний�  лідер у світовій�  торгівлі елек-
тронікою, оптичними приладами, медичним обладнанням, 
комп’ютерною технікою, програмним забезпеченням, фармаце-
втичними засобами та іншою високотехнологічною продукцією. 
Головними чинниками, що дозволяють Ізраї�лю бути процвіта-
ючою краї�ною, незважаючи на перманентний�  арабо-ізраї�льский�  
конфлікт, є такі: спрямування зовнішньої� фінансової� допомоги 
на розвиток національної� економіки та ВПК; ефективне поєд-
нання систем безпеки, освіти, науки та бізнесу, що забезпечує 
прорив в оборонних технологіях та підготовці висококваліфіко-
ваних фахівців; висока підтримка інновацій�  державою, оскільки 
саме інновації� допомагають мати сильну економіку та високо-
технологічний�  експорт. Виходячи з досвіду Ізраї�лю, національна 
безпека – це не тільки оборона, а й�  освіта, медицина, соціальний�  
захист тощо. Ефективність управлінських та фінансових меха-
нізмів держави забезпечує поєднання обороноздатності та висо-
кої� соціальної� якості.

На жаль, ситуація із розвитком наукової� галузі в Украї�ні зов-
сім інша. Украї�на історично мала економіку індустріального 
типу. Разом з тим це була сировинноорієнтована, малопродук-
тивна економіка, в яку фактично не вкладалися інвестиції� для ї�ї� 
модернізації� та переходу на вищі технологічні уклади. Технічна 
модернізація окремих підприємств не відбувалася 15 і більше 
років. Вій� на зруй� нувала мільй� они робочих місць украї�нців, а це 
значить, що базовий�  інститут економіки, який�  дозволяв перетво-
рювати працю ї�ї� громадян у нову додану вартість, суттєво знизив 
свою ефективність. Для зруй� нованої� вій� ною економіки цінність 
створення нових робочих місць має значно вище інституцій� не 
значення, ніж судові, правоохоронні, антикорупцій� ні, банківські 
і т. д. реформи, якими переважно зай� малась украї�нська влада ос-
танні 5 років. Проведення подальших ринкових реформ не буде 
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мати успіху в краї�ні, громадяни якої� залишаються масово безро-
бітними з доходами в рази нижчими, ніж в сусідніх краї�нах, з пост- 
травматичним синдромом пережитої� вій� ни.

Якщо говорити мовою цифр, то 1991 р. за показником нау-
комісткості ВВП, що становив понад 2,4% (у тому числі 1,5% бю-
джетних витрат на науку), Украї�на випереджала не лише краї�ни 
Центральної� та Східної� Європи (ЦСЄ), але й�  провідні європей� ські 
краї�ни. Сьогодні вона значно відстає від них. Наші най� ближчі су-
сіди (Польща, Чехія, Словаччина) мали схожі початкові умови для 
кардинальних змін у науковій�  сфері на початку 1990-х років, але 
у багатьох із них, завдяки проведеним реформам, суттєво зросли 
якість наукових досліджень і рівень витрат на дослідження та на-
укові розробки. Водночас в Украї�ні витрати на ІР у відсотках ВВП 
впали, порівняно з показниками 1991 року, у 5,5 раза.

Відбудова економіки спирається, у першу чергу, на розвиток 
наукової� галузі. З 2010 р. по 2020 р. реальні обсяги наукових до-
сліджень і розробок в Украї�ні скоротилися на 45% (у міжнарод-
них доларах за паритетом купівельної� спроможності), а чисель-
ність дослідників — більш, ніж вдвічі (на 62%). Украї�на ввій� шла 
до числа краї�н з най� меншою концентрацією дослідників (11 осіб 
на 10 000 населення проти 55 в краї�нах Європи та ОЕСР). Наука 
та інновації� не розглядалися і зараз не розглядаються як двигун 
розвитку краї�ни. У нинішніх умовах наука могла б стати нашим 
шансом на відновлення та розвиток. Тим більше, що, як свідчить 
світова історія, саме вій� ни – той�  самий�  «локомотив», який�  при-
скорює економічний�  розвиток краї�н за рахунок розвитку науки, 
насамперед технічної� та природної�.

Скорочення витрат на науку призводить до неминучого ско-
рочення кількості науковців. Кількість дослідників нині ста-
новить лише близько 20% рівня 1991 року. Молодь перестала 
прагнути працювати в науці, в тому числі через низьку зарплату 
та низьку технічну оснащеність. Було ліквідовано соціальні лі-
фти, а з ними й�  перспективи розвитку украї�нської� науки. Кадро-
вий�  голод буде посилюватися через вій� ну, якщо держава знову  
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залишить науку поза увагою. Очевидно, що без людського ін-
телектуального потенціалу не буде ні власних розробок, ні тех-
нологій� . Натомість ї�х доведеться імпортувати з інших краї�н за 
рахунок коштів від експорту переважно сировинної� продукції�, 
посилюючи роль Украї�ни як постачальника сировини та у дов-
гостроковій�  перспективі знижуючи стій� кість економіки. Для об-
слуговування імпортних технологій�  інженерні кадри не знадо-
бляться: достатньо буде техніків та робітників.

В Украї�ні у структурі підготовки кадрів із вищою освітою 
кількість студентів технічних спеціальностей�  постій� но зменшу-
ється. В умовах вій� ни та післявоєнного відновлення ситуація з 
набором на навчання до ЗВО суттєво погіршиться. Оскільки ба-
гато дітей�  шкільного віку залишили Украї�ну, украї�нським ЗВО 
доведеться конкурувати із закордонними університетами. У ба-
гатьох із них нашим студентам надаються гранти, фінансова до-
помога, безкоштовне проживання, навчання мовам тощо. Тобто 
створюються всі умови для утримання талановитої� украї�нської� 
молоді за кордоном [61].

За результатами опитування, проведеного навесні 2022 року 
серед 2173 украї�нських науковців у межах проєкту Ukrainian 
Science Reload (до ініціативної� групи увій� шли представники укра-
ї�нських та зарубіжних університетів, громадських організацій� , 
Національного фонду досліджень Украї�ни та National Erasmus+ 
Office in Ukraine & HERE team), було констатовано серй� озні кри-
зові процеси в галузі науки. Так, 83,8% респондентів зазначають, 
що ї�хнє матеріальне становище погіршилося порівняно з довоєн-
ним часом, хоча 81,1% респондентів продовжують отримувати 
заробітну плату в установі (установах), де працюють. Враховую-
чи те, що 74,4% вчених не зай� маються іншими видами діяльності, 
крім наукової� та/або науково-педагогічної�, слід розуміти, що ця 
криза є суттєвою [69].

На запитання «Чи є можливість зай� матися науковою діяльніс-
тю в тому ж обсязі, що й�  у довоєнний�  час?», позитивно відпові-
ли менш як третина опитаних. Серед причин, які не дозволяють 
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іншим повноцінно працювати, переважають як психологічні («Я 
не відчуваю себе в безпеці, що заважає мені працювати» та «Від-
сутність інтересу, апатія»), так і фізичні («Специфіка моєї� роботи 
передбачає присутність на робочому місці, а у мене немає такої� 
можливості» або «Технічні причини: постій� ні перебої� з Інтерне-
том та зв'язком, відключення світла тощо») [там же].

Міжнародна допомога певною мірою дозволяє зменшити ризи-
ки для наукової� галузі, що набувають все більшої� гостроти. Однак 
інструменти такої� допомоги здебільшого стосуються лише не-
значної� частки науковців, які виї�хали за кордон, а переважна біль-
шість ї�х залишилася в Украї�ні. Так, 47,2% опитаних перебувають 
в Украї�ні та не змінювали місце проживання через вій� ну. А 38,1% 
науковців перебувають в Украї�ні, але змінили місце проживання 
через вій� ну, і лише 14,7% вчених перебувають за кордоном. 

Крім того, законодавство окремих краї�н висуває дуже високі 
вимоги до осіб, які претендують на певні, хай�  і додатково профі-
нансовані посади. Це призвело до двох кризових наслідків: пер-
ший�  – 59% науковців протягом останніх трьох років не брали 
участь у грантових чи конкурсних проєктах, відповідно навіть 
написання окремої� заявки на фінансування стає для них проблем-
ним. До того ж виникають труднощі і з підтвердженням володіння 
мовою. З'ясувалося також, що багато прогресивних та оригіналь-
них дослідницьких галузей�  загалом не було представлено в Украї�-
ні, навіть у традицій� но сильних природничих та технічних науках.

Водночас ситуація з фінансуванням науки серй� озно погіршу-
ється, що у поєднанні із системним недофінансуванням минулих 
років стає критичним. Так, май� же 30% учених, які працювали над 
певними проєктами, зазначили, що ї�хній�  проєкт було зупинено 
через вій� ну. Насамперед це пов'язано із припиненням фінансу-
вання Національного фонду досліджень, що не дало можливості 
як профінансувати цього року проєкти з 2021-го (у тому числі, як 
це не парадоксально, і спрямовані на безпеку), так і розпочати фі-
нансування нових проєктів. Таким чином, най� кращі з най� кращих 
наукових колективів фактично втратили вагому підтримку [69].
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Окрім цього, зарубіжні краї�ни борються за наших викладачів 
та науковців, надаючи ї�м гранти на проведення досліджень та фі-
нансову допомогу, створюючи необхідні умови для продуктивної� 
праці, забезпечуючи необхідним обладнанням, що було немож-
ливо в Украї�ні. Тобто конкуренція за наше наукове май� бутнє від-
бувається як на рівні молоді, так і на рівні висококваліфікованих 
кадрів. На жаль, значна частина талановитих науковців обере 
своє май� бутнє за кордоном [там же].

Інша проблема щодо розвитку наукової� галузі полягає у тому, 
що наукових успіхів світового рівня не можна досягти на заста-
рілому обладнанні, якому вже понад 50–60 років і яке неодно-
разово підлягало ремонту. Впроваджуються окремі проєкти для 
вирішення цієї� кризової� ситуації�, серед них – проєкт «Віднов-
лення та модернізація наукової� інфраструктури Украї�ни», що пе-
редбачає суттєву модернізацію дослідницької� інфраструктури, 
забезпечення науки сучасним обладнанням рівня, порівнянного 
з європей� ським. Водночас для цього проєкту необхідне значне 
фінансування з боку держави, яке в умовах воєнного часу є про-
блематичним. 

Поза увагою законодавців та органів виконавчої� влади все 
ще залишається й�  питання створення та захисту прав інтелек-
туальної� власності (ІВ), яка є чітким індикатором май� бутнього 
економічного розвитку та є однією з ланок на шляху від ІІР до 
інновацій� . У низці розвинених краї�н світу, наприклад Ізраї�лі, Ки-
таї�, Японії�, Кореї�, саме наука та інтелектуальна власність стали 
головною рушій� ною силою економічного розвитку, що дозволи-
ло ї�м набути певної� науково-технологічної� ваги у колі провідних 
краї�н світу. Розвиток науки та інтелектуальної� власності цих 
краї�н відбувся завдяки державним рішенням, спрямованим на 
вдосконалення освіти, науки, підтримку наукових досліджень, 
стимулювання авторів та наукових установ до створення та 
впровадження в економіку нових технологічних рішень у вигля-
ді об'єктів інтелектуальної� власності. В Украї�ні в останні деся-
тиліття відбувалася чітка та планомірна деіндустріалізація, що 
призвело до постій� ного зниження патентної� активності та якості 

 --  106  --



РОЗДІЛ 2

107

пропозицій� , що патентуються. Та й�  пріоритетні напрямки патен-
тування в Украї�ні та світі також кардинально відрізняються. У 
світі переважна більшість патентів належить до п'ятого та шо-
стого технологічних укладів (ядром яких є інформацій� ні, нано- та 
біотехнології� відповідно), а в Украї�ні – до третього та четвертого 
технологічних укладів.

Нині у світі відбувається технологічна революція, пов'язана 
із переходом до цифрової� економіки. І ті краї�ни, які першими пе-
рей� дуть на інформацій� ні, нано- та біотехнології�, будуть розроб-
никами цих технологій�  та ї�хніми розповсюджувачами, стануть 
світовими лідерами май� бутнього та розвиненими краї�нами. Ана-
ліз перспектив можливого повоєнного розвитку економіки Укра-
ї�ни свідчить, що саме розвиток науки та інтелектуальної� власно-
сті є одним із небагатьох шансів краї�ни залишити останні місця у 
світових рей� тингах за рівнем доходів.

Для вироблення най� більш оптимальних підходів до адміні-
стративно-правового забезпечення державної� політики у сфері 
науки необхідно, у першу чергу, визначитись із змістом катего-
рії� «наука» в цілому. Це дозволить узагальнити теоретичні кон-
цепції� щодо дефініції� «наука» та визначити основні ї�ї� ознаки та 
особливості. Загалом це поняття є динамічним та багатогранним, 
оскільки зміст й� ого постій� но змінювався у зв’язку з трансфор-
мацією суспільних устрої�в. Визначення «науки» можна знай� ти у 
багатьох наукових доробках, проте у різних джерелах означена 
дефініція вживається в різних значеннях та може нести іноді су-
перечливе змістовне наповнення. 

Так, Ю. Ковбасюк пропонує розглядати науку в узагальнено-
му вигляді та трактує дану категорію як продукт діяльності лю-
дей�  з вироблення знання, засобів й� ого розширеного відтворен-
ня і розвитку пізнання, перевірки, систематизації� та поширення 
й� ого результатів [11, с. 192]. У свою чергу, О. Крушельницька на-
голошує на тому, що одні дослідники визначають науку як суму 
знань, досягнутих людством, а інші – як вид людської� діяльності, 
спрямованої� на розширення пізнання людиною законів природи  
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і розвитку суспільства. Проте, най� більш загальним визначенням 
«науки» слід вважати таке: це сфера людської� діяльності, функції� 
якої� – розробка і теоретична систематизація об’єктивних знань 
про дій� сність. А виходячи із цього, безпосередньою метою науки 
необхідно визначити опис, пояснення і передбачення процесів, 
явищ дій� сності, які є предметом ї�ї� вивчення, на основі відкриття 
наукою законів [16, c. 13]. 

У працях О. Колесникова знаходимо три визначення категорії� 
«наука»: сфера людської� діяльності, яка направлена на вироблен-
ня та систематизування нових знань про природу, суспільство, 
мислення та пізнання навколишнього світу; результат вищеза-
значеної� діяльності, тобто система отриманих наукових знань; 
одна із форм суспільної� свідомості, соціальний�  інститут [12, с. 8]. 

На нашу думку, науку слід розглядати як результат інтелекту-
альної� творчої� діяльності людини, що має на меті формування і 
використання нових знань. Це зумовлено складністю визначен-
ня як самого поняття, так і предмету науки. Загалом, категорія 
«наука» формується на основі єдиного гносеологічного і соціо-
логічного підходу до розкриття ї�ї� природи. Змістове наповнення 
дефініції� «наука» можемо розглядати з позиції� та в контексті ба-
гатофункціональності цього явища. Зокрема мова може й� ти про 
науку як галузь культури; спосіб пізнання світу; спеціальний�  ін-
ститут, що має свої� організацій� но-правові форми, наприклад за-
клад вищої� освіти, наукові установи та співтовариства. 

Визначення мети науки також достатньо складне. Це зумов-
лено, у першу чергу, тим, що мета науки безпосередньо залежить 
від ї�ї� визначення. Водночас не викликає сумніву, що метою нау-
ки в ї�ї� най� більш загальному розумінні є дослідження процесів та 
явищ об’єктивної� дій� сності, що і є предметом вивчення науки. Та-
ким чином, основний�  зміст науки проявляється у такому: 

– формування теорії� як сукупності наукових знань, яка висту-
пає у формі суспільної� свідомості і досягнень інтелекту людини; 

– застосування результатів наукової� діяльності у практичній�  
площині, тобто виробництві як основі розвитку суспільства.
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Держава застосовує фінансові та податкові важелі для ство-
рення економічно сприятливих умов для ефективного здій� снен-
ня наукової� і науково-технічної� діяльності відповідно до законо-
давства Украї�ни.

Державну політику у сфері науки необхідно визначати як 
стратегію та тактику взаємопов’язаних відносин між державою 
в особі уповноважених органів із науковою галуззю в контексті 
забезпечення наукового та інновацій� но-технологічного розвит-
ку краї�ни. Питання щодо якісного забезпечення, формування та 
реалізації� державної� політики у науковій�  сфері актуалізується у 
зв’язку із відсутністю чіткої� стратегії� у вищезазначеній�  сфері так 
званою policy of non-police.

Аналіз нормативно-правового регулювання у сфері наукової� 
діяльності в Украї�ні дозволяє стверджувати, що вона становить 
собою певну сукупність законів та підзаконних нормативних 
актів, які спрямовані безпосередньо на врегулювання суспіль-
них відносин у науковій�  сфері. У загальному вигляді класифі-
кація правових актів у сфері наукової� діяльності за юридичною 
силою може мати такий�  вигляд: Конституція Украї�ни; Закони 
Украї�ни; акти Міністерства освіти та науки Украї�ни; постано-
ви Верховної� Ради Украї�ни; постанови Кабінету Міністрів Укра-
ї�ни; Укази Президента Украї�ни; нормативні акти міністерств, 
державних комітетів, що стосуються сфери науки і техніки, 
які прий� маються в межах компетенції� того органу, що й� ого ви-
дає, у формі постанов, положень, наказів, інструкцій� , правил  
тощо. 

Так само, як і з приводу інших галузей� , Конституція є осново-
положним документом, що має най� вищу юридичну силу з питань 
регулювання наукової� сфери. Зокрема, ст. 54 Конституції� Украї�-
ни гарантує громадянам свободу наукової� і технічної� творчості, 
захист інтелектуальної� власності, авторських прав, моральних 
і матеріальних інтересів, що виникають у зв’язку з різними ви-
дами інтелектуальної� діяльності. Кожен громадянин має право 
на результати своєї� інтелектуальної�, творчої� діяльності; ніхто не 
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може використовувати або поширювати ї�х без й� ого згоди, за ви-
нятками, встановленими законом.

Розглядаючи питання регулювання відносин у науковій�  сфері 
виокремлюють такі акти, які цю сферу регламентують, зокрема: 
Закон Украї�ни «Про наукову і науково-технічну діяльність» [47], 
Закон Украї�ни «Про інновацій� ну діяльність» [42], Закон Украї�ни 
«Про наукові парки» [46], Закон Украї�ни «Про державне регулю-
вання у сфері трансферу технологій� » [30], Закон Украї�ни «Про на-
уково-технічну інформацію» [49]. 

Також сюди ми із впевненістю можемо віднести укази Прези-
дента Украї�ни, постанови Кабінету Міністрів Украї�ни; постанови, 
рішення й�  інструкції� відповідних міністерств інших центральних 
органів виконавчої� влади; рішення місцевих державних адміні-
страцій� ; рішення органів місцевого самоврядування. Як бачимо, 
система актів, що складають основу нормативно-правового за-
безпечення наукової� сфери, є достатньо різноманітною та розга-
луженою.

Побіжно зауважимо, що у Законі Украї�ни «Про наукову і науко-
во-технічну діяльність» не міститься визначення науки як такої�, 
проте у статті 1 вищезазначеного закону надається трактування 
категорії� «наукова діяльність». Під нею законодавець пропонує 
розуміти інтелектуальну творчу діяльність, спрямовану на одер-
жання нових знань та (або) пошук шляхів ї�хнього застосування, 
основними видами якої� є фундаментальні та прикладні наукові 
дослідження [47].

Важливим для розвитку наукової� галузі є запровадження За-
коном Украї�ни «Про наукову і науково-технічну діяльність» гран-
тового фінансування через Національний�  фонд досліджень, а та-
кож базового фінансування наукової� діяльності закладів вищої� 
освіти, що відбувається в контексті проведення та результатів 
ї�хньої� державної� атестації�. 

Як зазначає С. Головко, основною метою атестації� є викори-
стання ї�ї� результатів для планування обсягу видатків державно-
го бюджету для забезпечення діяльності, формування тематики 
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наукових досліджень та науково-технічних розробок таких нау-
кових установ. Ми вважаємо, що саме прий� няття закону у новій�  
редакції� є важливим кроком у становленні якісної� норматив-
но-правової� бази у забезпеченні наукової� галузі [4, с. 61]. На нашу 
думку, одним із позитивних моментів прий� няття даного закону 
у новій�  версії� є створення Національної� ради з питань розвит-
ку науки і технологій� , на яку покладено роль єдиного коорди-
націй� ного центру з формування стратегічного бачення розвитку 
украї�нської� науки. Саме це дозволить розв’язати та усунути одну 
із най� болючіших проблем – відсутність координації� між органа-
ми державної� влади, науковою спільнотою, бізнесом та громад-
ськістю, а також підвищення результативності та ефективності 
бюджетного фінансування.

Саме Національна рада з питань розвитку науки і техноло-
гій�  наділена повноваженнями щодо визначення стратегічних 
орієнтирів та ключових принципів державного управління нау-
ковою діяльністю в Украї�ні. Таким чином, виходячи із основних 
положень Закону Украї�ни «Про наукову і науково-технічну ді-
яльність», ми можемо стверджувати: відбувається поступальний�  
розвиток законодавчого забезпечення вітчизняної� наукової� сфе-
ри та імплементації� міжнародних стандартів у національну науку. 
Саме тому встановлюється пріоритетність державної� підтримки 
розвитку наукової� галузі задля економічного зростання.

Основні цілі державної� політики у галузі науки визначено саме 
у Законі Украї�ни «Про наукову і науково-технічну діяльність». Це 
і примноження національного багатства на основі використання 
наукових досягнень, і створення умов для досягнення високого 
рівня життя кожного громадянина, й� ого фізичного, духовного та 
інтелектуального розвитку через використання сучасних досяг-
нень науки і техніки та інші. 

У контексті дослідження державної� політики у гуманітарній�  
сфері не можна оминути увагою Закон Украї�ни «Про наукову та на-
уково-технічну експертизу». Положення цього закону визначають 
правові, організацій� ні і фінансові основи експертної� діяльності 
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в науково-технічній�  сфері, а також загальні основи і принципи 
регулювання суспільних відносин у галузі організації� та прове-
дення наукової� та науково-технічної� експертизи з метою забезпе-
чення наукового обґрунтування структури і змісту пріоритетних 
напрямів розвитку науки і техніки, наукових, науково-технічних, 
соціально-економічних, екологічних програм і проєктів, визна-
чення напрямів науково-технічної� діяльності, аналізу та оцінки 
ефективності використання науково-технічного потенціалу, ре-
зультатів досліджень [48]. Не підлягає сумніву, що модернізація 
законодавчих та інших нормативних актів у науковій�  сфері має 
полягати у гармонізації� законодавчих засад з європей� ськими 
стандартами, створенні правових підстав розбудови сучасної� на-
ціональної� наукової� системи.

Закон Украї�ни «Про наукові парки» регулює правові, еконо-
мічні, організацій� ні відносини, пов’язані із створенням та функ-
ціонуванням наукових парків, і спрямований�  на інтенсифікацію 
процесів розроблення, впровадження, виробництва інновацій� -
них продуктів та інновацій� ної� продукції� на внутрішньому та зов-
нішньому ринках [46].

Саме завдяки цьому нормативно-правового акту розпочина-
ється діяльність наукових парків в Украї�ні. Науковий�  парк являє 
собою юридичну особу будь-якої� організацій� но-правової� форми, 
одним із засновників якої� є заклад вищої� освіти та основною ме-
тою є впровадження результатів діяльності у реальний�  сектор 
економіки.

Таким чином, наукові парки мають бути створені відповідно 
до вищезазначеного закону та функціонувати в межах, визначе-
них ним же. На нашу думку, прий� няття Закону Украї�ни «Про на-
укові парки», а також ї�хнє створення є дієвим кроком на шляху 
налагодження партнерства і співробітництва Украї�ни з ЄС. Саме 
це і стало певною точкою відліку у визначенні курсу на розвиток 
національної� економіки за інновацій� ною моделлю. 

У свою чергу, наукові парки є свого роду уособленням суб’єк-
тів господарювання, що мають безпосереднє відношення до  
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інновацій� ної� діяльності. Водночас слід наголосити і на тому, що 
ще у 2006 році був прий� нятий�  Закон Украї�ни «Про науковий�  парк 
«Киї�вська політехніка», а тому саме й� ого можна розглядати як ба-
зис для зародження й�  функціонування наукових парків в Украї�ні. 
Цим законом науковий�  парк визначено як об’єднання суб’єктів 
господарювання, створене на основі засновницького договору з 
метою здій� снення управлінських функцій�  при реалізації� проєк-
ту, спрямованого на розроблення та випуск інновацій� ної� продук-
ції� (продуктів). А вже закон, який�  був ухвалений�  та прий� нятий�  у 
2009 році, надав та закріпив на законодавчому рівні поняття усіх 
наукових парків, почав регулювати процедуру ї�хнього створен-
ня, особливості діяльності, органи управління, а також визначив 
державну підтримку. 

Значущим для розвитку наукової� галузі нашої� краї�ни стало 
прий� няття Закону Украї�ни «Про державне регулювання у сфері 
трансферу технологій� ». Саме він визначає правові, економічні, 
організацій� ні та фінансові засади державного регулювання ді-
яльності у сфері трансферу технологій�  і спрямований�  на забез-
печення ефективного використання науково-технічного та інте-
лектуального потенціалу Украї�ни, технологічності виробництва 
продукції�, охорони май� нових прав на вітчизняні технології� та/
або ї�хні складові на території� держав, де планується або здій� с-
нюється ї�хнє використання, розширення міжнародного науко-
во-технічного співробітництва у цій�  сфері. Слід все ж таки наголо-
сити на недостатній�  ефективності даного нормативно-правового 
акту: певні положення закону, які стосуються безпосередньо ці-
льового субсидіювання трансферу технологій�  не застосовуються 
та не містять податкових пільг щодо трансферу технологій� . 

У свою чергу, Закон Украї�ни «Про науково-технічну інформа-
цію» визначає основи державної� політики в галузі науково-тех-
нічної� інформації�, порядок ї�ї� формування і реалізації� в інтересах 
науково-технічного, економічного і соціального прогресу краї�ни. 
Метою вищезазначеного закону є створення в Украї�ні право-
вої� бази для одержання та використання науково-технічної� ін-
формації�. Законом регулюються правові і економічні відносини  
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громадян, юридичних осіб, держави, що виникають при ство-
ренні, одержанні, використанні та поширенні науково-технічної� 
інформації�, а також визначаються правові форми міжнародного 
співробітництва в цій�  галузі [49].

Щодо підзаконних нормативно-правових актів, не можна не 
згадати прий� няту ще у 2007 році Постанову Верховної� Ради Укра-
ї�ни «Про Рекомендації� парламентських слухань на тему «Націо-
нальна інновацій� на система Украї�ни: проблеми формування та 
реалізації�». Вона була направлена на забезпечення посилення 
контролю за дотриманням норм Конституції� Украї�ни та вимог 
законів Украї�ни, що регулюють питання, пов’язані із науковою 
діяльністю.

Аналізуючи нормативно-правове забезпечення регулюван-
ня відносин у науковій�  сфері, варто акцентувати увагу на тому, 
що на сьогодні у царині правового регулювання вищезазначеної� 
сфери діють численні нормативно-правові акти. І значна роль в 
ієрархії� цих актів, на думку Н. Христинченко, належить саме під-
законним актам. Це зумовлено, у першу чергу, тим, що ці органи є 
ближчими до проблем наукової� галузі та безпосередньо перей� ма-
ються здій� сненням реалізації� державної� політики у життя, що і 
є основним завданням підзаконних нормативно-правових актів. 

Станом на сьогодні прий� нято ряд цільових програм, що ви-
значають пріоритетні напрями реалізації� політики у сфері науки 
у життя. На рівні підзаконного нормативно-правового акту за-
тверджується відповідний�  план роботи органів влади для реалі-
зації� державної� наукової� політики.

Представники наукової� спільноти правничої� галузі нерідко 
висловлюють думку щодо систематизації� нормативно-правових 
актів, які застосовуються в науковій�  сфері, та необхідності ство-
рення єдиного кодифікованого нормативно-правового акту – Ко-
дексу про наукову діяльність або ж Кодексу про наукову та інно-
вацій� ну діяльність в Украї�ні.

Специфіка публічного адміністрування у науковій�  галузі ви-
значається особливостями означеної� сфери суспільних відносин. 
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Ґрунтуючись на чинному законодавстві, а мова й� де, перш за все, 
про Закон Украї�ни «Про наукову і науково-технічну діяльність» 
[47] та Закон Украї�ни «Про пріоритетні напрямки розвитку науки 
і техніки» [50], публічне адміністрування у сфері наукової� діяль-
ності має стосуватися впорядкування суспільних відносин, яких 
може бути піддано управлінському впливу та диференцій� овано 
(до певної� міри, умовно) за такими критеріями:

1. Суспільні відносини щодо безпосереднього провадження 
наукової� діяльності, тобто інтелектуальної� творчої� діяльності, 
яку спрямовано на одержання нових знань та (або) пошук шляхів 
ї�хнього застосування. Нормативно до основних видів наукової� ді-
яльності віднесено фундаментальні та прикладні наукові дослі-
дження [47]. 

Слід зазначити, що уповноваженого суб’єкта публічного ад-
міністрування у впорядкуванні цих відносин не наділено повно-
важеннями щодо, наприклад, вибору методів наукового дослі-
дження чи обов’язковості проведення наукових досліджень для 
конкретних наукових працівників. Можливим є впорядкування 
таких аспектів провадження наукової� діяльності, як: визначення 
порядку функціонування наукових установ; порядку проведення 
державної� атестації� наукових установ; окреслення засад форму-
вання та діяльності вченої� (наукової�, науково-технічної�, техніч-
ної�) ради наукової� установи; визначення порядку надання ста-
тусу національного наукового центру; нормування здій� снення 
видавничої� діяльності наукового, освітнього та просвітницького 
характеру; встановлення засадничих положень щодо підготовки 
наукових кадрів та підвищення ї�хньої� кваліфікації�; визначення 
порядку присудження наукових ступенів та наукових звань; ви-
значення порядку проведення наукової� та науково-технічної� екс-
пертизи.

2. Суспільні відносини щодо створення умов для підвищен-
ня ефективності наукових досліджень і використання ї�хніх ре-
зультатів для забезпечення розвитку всіх сфер суспільного жит-
тя. Незважаючи на можливість широкого трактування способів 
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«підвищення ефективності», доцільно припустити, що до них 
віднесено: окреслення порядку захисту прав інтелектуальної� 
власності на науковий�  результат; визначення засад утворення 
та функціонування державних ключових лабораторій�  як суб’єк-
тів, діяльність яких спрямовано на розвиток фундаментальних 
досліджень на світовому рівні, нових перспективних міждисци-
плінарних напрямів наукових досліджень і науково-технічних 
розробок, координації� спільної� діяльності тощо; окреслення по-
рядку функціонування Державного реєстру наукових об’єктів, що 
становлять національне надбання; визначення засад забезпечен-
ня ефективної� взаємодії� представників наукової� громадськості, 
органів виконавчої� влади та реального сектору економіки у фор-
муванні та реалізації� єдиної� державної� політики у сфері наукової� 
і науково-технічної� діяльності.

3. суспільні відносини щодо створення умов для провадження 
наукової� діяльності. Мається на увазі здій� снення державної� під-
тримки та цільового субсидіювання діяльності виробничо-орієн-
тованих наукових установ; формування Державного реєстру на-
укових установ, яким надається підтримка держави; визначення 
загальних засад статусу Національної� академії� наук Украї�ни та На-
ціональних галузевих академій�  наук; встановлення норм а) оплати 
і стимулювання праці (навчання) вчених; б) пенсій� ного забезпе-
чення наукових (науково-педагогічних) працівників; в) соціально-
го захисту наукового працівника; здій� снення грантової� підтримки 
наукової� діяльності за рахунок коштів державного бюджету [47].

Незалежно від виду суспільних відносин у сфері наукової� ді-
яльності метою публічного адміністрування в цій�  сфері висту-
патиме ї�хнє належне впорядкування у відповідності до існуючої� 
моделі наукової� діяльності та загальноприй� нятих міжнародних 
стандартів для забезпечення гарантування загального блага гро-
мадянського суспільства, й� ого стабільного розвитку, поєднаного 
із забезпеченням і підтриманням ефективних інститутів саморе-
гулювання, що має прояв у спрямуванні управлінської� діяльності 
на задоволення потреб суспільства і держави в технологічному 
розвитку шляхом взаємодії� науки, бізнесу та влади; юридичному 

 --  116  --



РОЗДІЛ 2

117

забезпеченні часткової� автономії� наукових установ, університе-
тів, академій� , інститутів, інших юридичних осіб незалежно від 
форми власності, що мають відповідні наукові підрозділи у сфері 
наукової� діяльності [47].

Інституцій� ний�  механізм публічного адміністрування у сфері 
наукової� діяльності характеризується специфікою суб’єктів, яких 
наділено повноваженнями стосовно виконавчо-розпорядчої� ді-
яльності; надання адміністративних послуг; притягнення до 
адміністративної� відповідальності; забезпечення прав і свобод 
громадян; управління об’єктами державної� та комунальної� влас-
ності, які використовуються для здій� снення наукової� діяльності.

У визначенні суб’єктів публічного адміністрування у сфері на-
укової� діяльності доцільно враховувати те, що: а) сферу наукової� 
діяльності впорядковано й�  уніфіковано на загальнодержавному 
рівні; б) значну частину повноважень щодо забезпечення науко-
вої� діяльності делеговано науковим установам та науковим само-
врядним організаціям. 

У розгляді питання формування та реалізації� державної� по-
літики у сфері науки слід орієнтуватися на розділ IV Закону 
Украї�ни «Про наукову і науково-технічну діяльність» [47], який�  
є основним нормативно-правовим актом, що регулює наукову ді-
яльність. У відповідності із ним суб’єктами державного регулю-
вання та управління у сфері наукової� діяльності є: 

– Верховна Рада Украї�ни (ст. 39); 
– Президент Украї�ни (ст. 40); 
– Кабінет Міністрів Украї�ни (ст. 41); 
– центральний�  орган виконавчої� влади, що забезпечує форму-

вання та реалізує державну політику – Міністерство освіти і нау-
ки Украї�ни (ст. 42);

– інші центральні органи виконавчої� влади у сфері наукової� і 
науково-технічної� діяльності (ст. 43).

У п. 2 статті 43 наголошується, що державні органи, що здій� -
снюють керівництво вій� ськовими формуваннями, утвореними 
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відповідно до законів Украї�ни, до сфери управління яких нале-
жать наукові установи, мають право свої�ми нормативно-право-
вими актами встановлювати особливі вимоги щодо: управління 
відповідними науковими установами та організації� наукової� і 
науково-технічної� діяльності в цих установах; діяльності та по-
вноважень органів управління і громадського самоврядування у 
відповідних наукових установах; кандидатів на посади начальни-
ків (керівників) відповідних наукових установ, ї�хніх структурних 
підрозділів; призначення та звільнення з посад керівників (за-
ступників керівників) відповідних наукових установ; кандидатів 
на посади наукових працівників та заміщення вакантних посад 
наукових працівників у відповідних наукових установах; реаліза-
ції� прав і обов’язків наукових працівників у відповідних наукових 
установах; підготовки наукових кадрів в ад’юнктурі та докторан-
турі відповідних наукових установ, вищих вій� ськових навчаль-
них закладів, закладів вищої� освіти із специфічними умовами 
навчання, вій� ськових навчальних підрозділів закладів вищої� 
освіти. Нормативно-правові акти, передбачені двома останніми 
пунктами цієї� частини, затверджуються за погодженням із цен-
тральним органом виконавчої� влади, що забезпечує формування 
та реалізує державну політику у сфері наукової� і науково-техніч-
ної� діяльності.

Раніше до визначеного у розділі IV Закону Украї�ни «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність» переліку також відносили і 
Державне агентство з питань науки, інновацій�  та інформатиза-
ції� Украї�ни, основним завданням якого була саме реалізація дер-
жавної� політики у сфері наукової� діяльності. В подальшому й� ого 
було реорганізовано у Державне агентство з питань електронно-
го урядування Украї�ни. 2 вересня 2019 року прий� нято Постанову 
Кабінету Міністрів про перетворення агентства на Міністерство 
цифрової� трансформації� Украї�ни [22]. 

У свою чергу, питання, пов’язані із управлінням наукою, були 
повернуті до Міністерства освіти і науки Украї�ни, що дозволило 
певним чином поступово розвивати структуру наукових дослі-
джень. Проте необхідно наголосити, що вищеперераховані суб’єк-
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ти є саме суб’єктами державного регулювання та управління у 
сфері наукової� діяльності. 

Це зумовлено тим, що Закон Украї�ни «Про наукову і науко-
во-технічну діяльність» у статті 4 надає наступний�  перелік 
суб’єктів наукової� і науково-технічної� діяльності: наукові пра-
цівники; науково-педагогічні працівники; аспіранти; ад’юнкти і 
докторанти; інші вчені; наукові установи; університети; акаде-
мії�; інститути; музеї�; інші юридичні особи незалежно від форми 
власності, що мають відповідні наукові підрозділи; громадські 
наукові організації�. 

Таким чином, необхідно чітко розмежовувати суб’єктів нау-
кової� діяльності, а також суб’єктів державного регулювання та 
управління у сфері наукової� діяльності.

Щодо інструментів, яких застосовано суб’єктами публічної� 
адміністрації� у сфері наукової� діяльності, то ї�х специфіковано у 
відповідності до мети правового регулювання та впорядкування 
конкретно визначеної� групи суспільних відносин [2, с. 59].

На підставі усталених підходів до градації� інструментів пу-
блічного адміністрування у сфері наукової� діяльності можна 
виокремити такі з них: прий� няття нормативно-правових актів 
(наприклад, Постанова Кабінету Міністрів Украї�ни «Про затвер-
дження Порядку проведення державної� атестації� наукових уста-
нов» [40]); прий� няття індивідуальних (адміністративних) актів 
(наприклад, наказ Міністерства освіти і науки Украї�ни «Про утво-
рення спеціалізованих вчених рад з метою присудження ступеня 
доктора філософії�» [57]), укладення адміністративних договорів 
(наприклад, Угода про співробітництво між Міністерством осві-
ти і науки Украї�ни та Міністром національної� освіти Республіки 
Польща [67.].

Загалом, публічне адміністрування у сфері наукової� діяльно-
сті доцільно розглядати як діяльність уповноважених суб’єктів 
публічної� влади, зміст якої� має вияв у погодженому впорядку-
ванні суспільних відносин щодо безпосереднього провадження 
наукової� діяльності, створення умов для провадження наукової� 
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діяльності та підвищення ефективності наукових досліджень  
і використання ї�хніх результатів для забезпечення усіх сфер сус-
пільного життя [2, с. 60].

Для того, щоб сформувати новий�  каркас національної� іннова-
цій� ної� системи, яка була б здатна максимально сприяти модерні-
зації� виробництва та забезпеченню відповідного рівня зай� нято-
сті населення, необхідна системна перебудова наукової� сфери та 
ї�ї� відносин із суспільством, державною владою та бізнесом. Вона 
має відбуватися за двома векторами: 

1. Законодавче забезпечення відносин у тріаді «суспільст- 
во» – «держава» – «наука» із чіткою регламентацією відпові-
дальності між ними; прий� няття нормативно-правових актів, які 
уможливлять запровадження європей� ських стандартів у сфері 
організації� виконання та фінансування наукових досліджень. 

2. Реалізація конкретних інструментів для стимулювання 
розвитку науково-технологічної� сфери та залучення інновацій� . А 
для цього необхідне відродження, модернізація мережі центрів 
дослідницької� та інновацій� ної� інфраструктури — технопарки, ін-
новацій� ні центри, інновацій� но-технологічні кластери, інновацій� -
ні бізнес-інкубатори, венчурні фонди.

Стратегічним завданням трансформації� державного регулю-
вання в науковій�  сфері повинна стати саме побудова нової� моделі 
взаємовідносин між науковцем, державою і суспільством, за якої� 
дотримуватиметься рівність інтересів держави й�  ученого.

Загалом, державна політика у сфері науки, без сумніву, є од-
ним із най� більш важкодоступних об’єктів для пізнання. Саме тому 
для втілення в життя теоретичних положень державної� політики 
у сфері науки в Украї�ні важливо не лишень чітко формулювати ї�ї� 
цілі та напрями, але й�  забезпечувати ї�хню повноцінну реалізацію.

 Щодо визначення самої� категорії� державної� політики у сфері 
науки, то важливим є розуміння ї�ї� як інтегративного теоретич-
но-практичного правового інституту, який�  охоплює всю множи-
ну наукових досліджень, і в цьому сенсі є універсальним. Слід 
ураховувати також, що це є система цілеспрямованих заходів, 
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які забезпечують комплексний�  розвиток науки, впровадження  
наукових результатів в економіку краї�ни, що, у свою чергу, визна-
чає мету, напрямки та форму діяльності органів державної� влади 
в галузі науки і реалізації� досягнень науки. На нашу думку, саме 
ці складові визначення державної� політики у сфері науки якнай� -
краще відображають ї�ї� суть і мету.

Державна політика у галузі науки має багатосторонній�  та ба-
гатоаспектний�  характер, а тому вона може знай� ти відображення 
та втілення у життя най� різноманітнішими методами у різних 
формах. Загалом, реалізація будь-якої� галузевої� політики про-
вадиться шляхом видання (укладення) юридичних документів, 
вчинення політичних актів, здій� снення економічних заходів, 
проведення інформацій� них кампаній�  тощо. Саме тому визначе-
ні цілі досягаються різними методами: правовими й�  позаправо-
вими, примусовими та заохочувальними, профілактичними та 
юрисдикцій� ними, ідеологічними, виховними та, зрештою, без-
посереднім впливом на учасників правовідносин. Вважаємо, що 
державна політика, безвідносно до певної� галузі, являє собою, у 
першу чергу, певну систему цілеспрямованих заходів, основною 
метою яких є досягнення кінцевої� мети – задоволення потреб су-
спільства, а також забезпечення державного ладу. 

У свою чергу, задля реалізації� державної� політики і впрова-
джуються та використовуються форми і методи державної� полі-
тики, або ж державного регулювання. Так розділ V Закону Украї�ни 
«Про наукову і науково-технічну діяльність» визначає безпосе-
редньо форми і методи державного регулювання та управління 
у науковій�  і науково-технічній�  діяльності. Зокрема, у ньому ви-
значено, що держава застосовує фінансові та податкові важелі 
для створення економічно сприятливих умов задля ефективного 
здій� снення наукової� і науково-технічної� діяльності відповідно 
до законодавства Украї�ни [47]. Фінансове забезпечення наукової� 
діяльності здій� снюється за рахунок коштів Державного бюджету 
Украї�ни, власних або залучених коштів підприємств, установ та 
організацій� , коштів вітчизняних та іноземних замовників робіт, 
грантів, інших джерел, не заборонених законом.
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 Держава здій� снює бюджетне фінансування наукової� та нау-
ково-технічної� діяльності шляхом фінансування основної� діяль-
ності державних наукових установ, наукових досліджень вищих 
навчальних закладів, фінансування окремих наукових та науко-
во-технічних програм, проєктів та надання грантів. 

Фінансування шляхом надання грантів здій� снюється на кон-
курсній�  основі для: а) виконання наукових досліджень і розро-
бок; б) розвитку матеріально-технічної� бази наукових дослі-
джень і розробок високого рівня; в) підтримки організації� та 
проведення наукових конференцій� , симпозіумів, наукових турні-
рів, конкурсів наукової� творчості, інших науковокомунікативних 
заходів та заходів з популяризації� науки; г) наукового стажування 
наукових працівників; ґ) забезпечення доступу до науково-тех-
нічної� інформації� та наукової� літератури на всіх видах носії�в 
[там же]. 

З метою стимулювання фундаментальних та прикладних на-
укових досліджень, реалізації� єдиної� державної� політики у сфе-
рі наукової� діяльності, розвитку національного дослідницького 
простору та й� ого інтеграції� до світового дослідницького просто-
ру, розбудови дослідницької� інфраструктури в Украї�ні та ї�ї� інте-
грації� до світової� дослідницької� інфраструктури, сприяння нала-
годженню науково-технічного співробітництва між науковими 
установами, вищими навчальними закладами та представника-
ми реального сектору економіки і сфери послуг утворено Націо-
нальний�  фонд досліджень Украї�ни [там же]. 

У свою чергу, Закон Украї�ни «Про пріоритетні напрями розвит-
ку науки і техніки» встановлює такі пріоритетні напрями: 

– фундаментальні наукові дослідження з най� більш важливих 
проблем розвитку науково-технічного, соціально-економічного, 
суспільно-політичного, людського потенціалу для забезпечення 
конкурентоспроможності Украї�ни у світі та сталого розвитку су-
спільства і держави; 

– інформацій� ні та комунікацій� ні технології�; 
– енергетика та енергоефективність; 
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– раціональне природокористування;
– науки про життя, нові технології� профілактики та лікування 

най� поширеніших захворювань;
– нові речовини і матеріали [50]. 
Основними формами державного регулювання в Украї�ні є 

прогнозування, планування та програмування. Саме від якісної� 
характеристики цих форм напряму залежить обґрунтованість 
державного регулювання, й� ого цілеспрямованість, реальність та 
ефективність. 

Еріхом Янчем свого часу було запропоновано дещо інше ро-
зуміння означених форм. Зокрема, він відніс до них такі форми: 
прогноз, передбачення та технологічне прогнозування. Під про-
гнозом у цілому автор розумів й� мовірнісне твердження про май� -
бутнє з відносно високим ступенем достовірності; передбачення – 
аподиктичне (ней� мовірнісне) твердження про май� бутнє, що 
ґрунтується на абсолютній�  достовірності, а технологічне прогно-
зування – й� мовірнісна оцінка на відносно високому рівні впевне-
ності май� бутнього переміщення технологій�  [74, c. 19]. 

У свою чергу, С. Чистов наголошує на тому, що досягнення ці-
лей�  та завдань наукової� політики здій� снюється державою через 
застосування конкретних методів ї�ї� реалізації�. А тому необхідно 
виокремлювати за ознакою форми впливу на науковий�  розвиток 
економіки дві групи таких методів: методи прямого та методи не-
прямого регулювання. 

До методів прямого регулювання науковець пропонує від- 
нести: 

– визначення державних пріоритетів розвитку науки і техніки; 
– державні науково-технічні програми; 
– державне замовлення в науково-технічній�  сфері; 
– державна науково-технічна експертиза; 
– бюджетне фінансування досліджень та робіт, що виконують- 

ся в межах пріоритетних напрямків розвитку науки і техніки; 

 --  123  --



ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ

124

– державна політика щодо формування та заохочення науко-
во-технічних кадрів; 

– державна політика у сфері патентів і ліцензій� . 
Означені методи прямого регулювання передбачають безпо-

середню участь держави в контексті вирішення та аналізу про-
блем наукового розвитку в цілому, а також проблемних питань 
окремих й� ого ланок зокрема. 

До методів непрямого регулювання дослідником пропонува-
лося віднести:

– диференцій� овану податкову політику; 
– стимулюючу фінансово-кредитну політику; 
– гнучку амортизацій� ну політику; 
– правовий�  захист інтелектуальної� власності; 
– державну політику у сфері міжнародного наукового співро-

бітництва [73]. 
Наведені методи непрямого регулювання створюють еко-

номічні та правові умови для прискорення наукового прогресу, 
проте це не означає, що такі умови мають бути однакові для всіх 
галузей�  розвитку науки. А тому, з огляду на реалії� воєнного стану 
в Украї�ні, вони можуть бути диференцій� овані державою відповід-
но до пріоритетних напрямів та програм. 

Окремого розгляду потребує питання державних цільових 
програм. Відповідно до Закону Украї�ни «Про державні цільові 
програми», вони становлять собою комплекс взаємопов’язаних 
завдань і заходів, які спрямовані на розв’язання най� важливіших 
проблем розвитку держави, окремих галузей�  економіки або ад-
міністративно-територіальних одиниць, здій� снюються з вико-
ристанням коштів Державного бюджету Украї�ни та узгоджені за 
строками виконання, складом виконавців, ресурсним забезпе-
ченням [31]. 

Відповідно до статті 56 Закону Украї�ни «Про наукову та на-
уково-технічну діяльність» [47], державні цільові наукові та 
науково-технічні програми є основним засобом концентрації� 
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науково-технічного потенціалу держави для розв’язання най� важ-
ливіших природничих, технічних і гуманітарних проблем та реалі-
зації� пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки. Останніми 
роками в Украї�ні було прий� нято низку державних цільових про-
грам, які за своєю спрямованістю поділяються на економічні, на-
укові, науково-технічні, соціальні, національно-культурні, еколо-
гічні та інші. Більшість державних цільових програм розраховані 
на 3–4 роки з орієнтовним обсягом фінансування – це означає, що 
конкретні обсяги фінансування мають визначатися в державних 
бюджетах на відповідний�  рік. Насправді ж реальне фінансування 
часто виявляється меншим за передбачене, а інколи уже прий� ня-
та урядом державна цільова програма не потрапляє до державно-
го бюджету та ї�ї� виконання відкладається до наступного року.

Отже, попри велику потенцій� ну ефективність державних ці-
льових програм як інструменту державної� наукової� політики, 
брак узаконених єдиних правил формування і затвердження дер-
жавних цільових програм, що має місце у змісті та правовому ста-
тусі існуючих програм, які стосуються сфери науки, підриває ї�хню 
ефективність, дієвість і значення [20, c. 29]. 

Грантова підтримка наукової� і науково-технічної� діяльності 
за рахунок коштів державного бюджету запроваджується з ме-
тою підвищення рівня наукових досліджень і науково-технічних 
(експериментальних) розробок, розвитку науково-технічного по-
тенціалу та підвищення рівня конкурентоспроможності закладів 
спеціалізованої� освіти наукового профілю (наукових ліцеї�в, нау-
кових ліцеї�в-інтернатів), наукових установ та вищих навчальних 
закладів, збереження та розвитку матеріально-технічної� бази 
для провадження наукової� і науково-технічної� діяльності, науко-
вого стажування наукових працівників, у тому числі за кордоном, 
організації� та проведення конференцій� , симпозіумів, наукових 
турнірів, конкурсів наукової� творчості, інших науково-комуніка-
тивних заходів та заходів з популяризації� науки. 

Означена підтримка надається на безоплатній�  та безповорот-
ній�  основі центральним органом виконавчої� влади, що забезпечує 
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формування та реалізує державну політику у сфері наукової� і на-
уково-технічної� діяльності, іншими центральними органами ви-
конавчої� влади, до сфери управління яких належать бюджетні на-
укові установи, університети, академії�, інститути, Національною 
академією наук Украї�ни, національними галузевими академіями 
наук, Національним фондом досліджень Украї�ни. Державні науко-
ві установи (крім державних наукових установ оборонно-промис-
лового комплексу), державні університети, академії�, інститути 
мають право бути засновниками та співзасновниками господар-
ських товариств та беруть участь у формуванні статутного капіта-
лу такого господарського товариства виключно шляхом внесен-
ня до нього май� нових прав інтелектуальної� власності, виключні 
май� нові права на які зберігаються за державною науковою уста-
новою або державним університетом, академією, інститутом [47].

Законодавець визначає наукову і науково-технічну експерти-
зу як невід’ємний�  елемент державного регулювання та управлін-
ня у сфері наукової� і науково-технічної� діяльності [48].

Таким чином, проаналізувавши вищезазначені положення, мо-
жемо дій� ти висновку, що чіткого підходу до визначення форм і ме-
тодів державного регулювання та управління у науковій�  сфері не 
сформовано. Відповідно ускладнюється питання щодо визначен-
ня форм і методів, незважаючи на те, що розділ V Закону Украї�ни 
«Про наукову і науково-технічну діяльність» носить таку назву. У 
вищезазначеному нормативно-правовому акті відсутній�  чіткий�  
перелік таких форм і методів, а зазначена лише характеристика 
окремих. Погоджуємось із думкою представників наукової� спіль-
ноти щодо визначення передбачення, прогнозування та програ-
мування як форм державного регулювання у науковій�  діяльності 
та доцільності ї�хнього виокремлення на законодавчому рівні.

Отже, пошук напрямків удосконалення наукової� галузі, за-
безпечення державної� політики у сфері науки першочергово має 
спиратися на визначення та аналіз цих причин. Вироблення реко-
мендацій� , пропозицій�  та пошук оптимальних напрямків вирішен-
ня зазначених проблем дозволить імплементувати ефективну 
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політику та ї�ї� реалізацію у сфері науки в контексті євроінтегра-
цій� них процесів, а також на основі вивчення та дослідження між-
народного досвіду.

Законодавча база у сфері науки, безперечно, потребує онов-
лення, що також зумовлено і необхідністю приведення ї�ї� до вимог 
міжнародних стандартів. Незважаючи на складні умови воєнного 
становища і подальшого відновлення краї�ни, не можна знімати 
з порядку денного питання створення єдиного кодифікованого 
та систематизованого акту. Вважаємо, що це дозволило б опти-
мізувати вітчизняну нормативно-правову базу у галузі науки. У 
цьому контексті заслуговує на увагу точка зору Б. Патона [10], 
який�  наголосив на тому, що стимулювати розвиток науки мож-
ливо шляхом прий� няття низки законів, які б мотивували бізнес 
до спонсорської� діяльності. Це б дозволило залучити можливості 
спонсорської� допомоги задля оптимізації� функціонування науко-
вої� галузі, що особливо є актуальним в умовах зброй� ного проти-
стояння росій� ській�  агресії�. Водночас у складний�  для краї�ни час 
вкрай�  важливо саме на державному рівні підтримати розвиток 
фундаментальної� науки. Якщо знищити нині фундаментальну 
науку – не буде й�  прикладної�. Відповідно унеможливиться й�  роз-
виток промисловості, у тому числі вій� ськово-промислового комп-
лексу. Знищення науки та відтік працівників цієї� галузі за кордон 
вивільняє простір для малоосвічених управлінців і законотвор-
ців. Тож саме від розвитку науки та ї�ї� належного адміністратив-
но-правового забезпечення залежить гідне май� бутнє Украї�ни. 

§2.2. Освітня політика Української держави та євроінте-
граційні процеси: модуси взаємозумовленості

Державна політика в галузі освіти ґрунтується на основних 
засадах освіти в Украї�ні, якими відповідно до ст. 4, 6 Закону Украї�-
ни «Про освіту» є пріоритетність освіти як сфери життєдіяльнос-
ті суспільства, доступність для кожного громадянина всіх форм 
та типів освітніх послуг, що надаються державою; рівність умов 
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кожної� людини для повної� реалізації� ї�ї� здібностей� , таланту, все-
бічного розвитку; гуманізм, демократизм, пріоритетність загаль-
нолюдських духовних цінностей� ; органічний�  зв'язок зі світовою 
та національною історією, культурою, традиціями; незалежність 
освіти від політичних партій� , громадських та релігій� них органі-
зацій� ; науковий� , світський�  характер освіти; інтеграція з наукою 
та виробництвом; взаємозв'язок із освітою інших краї�н; гнуч-
кість та прогнозованість системи освіти; єдність та наступність 
системи освіти; безперервність та різноманітність освіти; поєд-
нання державного управління та громадського самоврядування 
в освіті [56].

Політика держави в освітній�  галузі в Украї�ні визначаєть-
ся Верховною Радою Украї�ни згідно з Конституцією Украї�ни та 
здій� снюється органами виконавчої� влади та органами місцевого 
самоврядування, у тому числі шляхом встановлення та забезпе-
чення державних стандартів освіти.

Згідно з частиною першою ст. 15 Закону Украї�ни «Про освіту» 
державні стандарти освіти містять вимоги до змісту, обсягу та рів-
ня освітньої� та професій� ної� підготовки в Украї�ні. Вони є основою 
оцінки освітнього та освітньо-кваліфікацій� ного рівня громадян 
незалежно від форм здобуття освіти. Державні стандарти освіти 
розробляються окремо за кожним освітнім та освітньо-кваліфі-
кацій� ним рівнем та затверджуються Кабінетом Міністрів Украї�ни 
[там же]. 

Пошуки нової� моделі державної� політики у галузі освіти зу-
мовлені глобальною кризою освіти у світі в цілому, що стало пред-
метом численних наукових дискусій� . Зокрема, А. Грудзинський�  
слушно зауважує, що криза сучасного університету полягає у про-
тиріччі, яке загострилося в нових соціально-економічних умовах 
між й� ого трьома основними функціями як соціального інституту: 
забезпеченням наукового розвитку (неможливістю фінансового 
забезпечення здій� снення наукових досліджень), наданням мож-
ливості отримання освіти (у зв’язку з підвищенням попиту на 
вищу освіту) та забезпеченням регіонального розвитку (пошук 
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балансу врахування як національної�, так і глобальної� перспекти-
ви розвитку) [5]. 

Фахівці з проблематики державної� політики в освітній�  галузі 
звертають також увагу на зміну підходів до управління освітніми 
організаціями. Так, Ж. Серкіс вважає, що в умовах демократичних 
перетворень управління університетом має базуватися на нових 
підходах – організацій� но-культурних [63, с. 148]. У системі вищої� 
освіти зокрема в сучасних умовах відбуваються глибинні струк-
турні, інституцій� ні, функціональні зміни, проте передбачити, яку 
модель державної� освітньої� політики слід вважати оптимальною, 
вкрай�  важко.

У сфері освіти відбуваються радикальні функціональні, струк-
турні й�  організацій� ні зміни, в регулюванні яких значну роль ві-
діграє державна освітня політика. Стосовно функцій�  соціального 
інституту освіти існує чимало різних класифікацій� , але най� часті-
ше виокремлюються такі функції�: культурна (трансляція знань 
і культурних зразків), соціальна (участь у процесах соціалізації� 
особистості), економічна або професій� на (підготовка і перепід-
готовка кадрів, формування соціально-професій� ної� структури 
суспільства), ідеологічна (виховання громадянина, лояльності до 
наявних інститутів, підтримка моральних норм), соціально-се-
лективна (освіта є каналом соціальної� мобільності й�  інструмен-
том відтворення соціальної� нерівності). Вважається, що систему 
загальної� освіти переважно орієнтовано на соціальну і культурну 
функції�, а систему професій� ної� освіти – на економічну. Однак до 
традицій� них завдань університету, таких як відтворення, збере-
ження та передавання знань, додається завдання реагування на 
трансформацій� ні процеси в самій�  освіті, пов’язані з глобалізаці-
єю, на нові аспекти професіоналізації� й�  соціалізації� здобувачів 
вищої� освіти [70, с. 2].

Університет у сучасних умовах перестає функціонувати в за-
критому просторі, за віджилою схемою відносин, притаманних 
тій�  же системі вищої� освіти СРСР. Він змушений�  відкриватися 
для навколишнього середовища і сформувати нові принципи  
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діяльності та управління – з урахуванням нової� соціальної� й�  еко-
номічної� реальності.

Беззаперечною видається думка про те, що «система вищої� 
освіти кожної� краї�ни, як і культура ї�ї� народу, є унікальним яви-
щем, незрівнянно складнішим, ніж інші системи (транспорту, 
зв’язку, безпеки)» [11].

Аби бути повноцінними гравцями на ринку освітніх послуг, 
закладам вищої� освіти необхідно забезпечити сталі, прогнозо-
вані, упорядковані відносини між інститутом освіти й�  інститу-
том ринку, інститутом держави й�  інститутом освіти. Підготовка 
кадрів повинна здій� снюватися, виходячи з потреб ринку, а не з 
умоглядних і почасти сумнівних рішень керівників освітньої� га-
лузі, котрі, як правило, не є виразом дій� сних потреб суспільства 
(окремих й� ого сегментів).

Розвиток ринку університетських послуг почав визначатися 
на сьогодні специфічними обставинами: психологічна невизна-
ченість суспільства й�  населення щодо цього ринку; диспропорція 
в розміщенні населення й�  університетів по території� краї�ни; не-
обхідність підвищення освітнього потенціалу на периферії�; ди-
ференціація в доходах окремих груп населення.

Важко переоцінити роль державної� освітньої� політики в ре-
гулюванні попиту на освітні послуги. Наслідки як позитивні, 
так і негативні переходу університетів на принципи ринкової� 
діяльності так ще у повній�  мірі й�  не вивчено. Але стратегії� уні-
верситетів як своєрідних корпорацій�  іноді розраховано на попу-
лярність тих чи інших спеціальностей�  серед населення. Експерти 
ж наголошують на тому, що вимогою часу є нова державна полі-
тика, яка має реагувати на стан сфери зай� нятості й�  ринку праці, 
але при цьому не піддаватися ажіотажному соціальному замов-
ленню. У сфері освіти і зай� нятості все ще відсутній�  баланс заці-
кавлених сторін, адже одна з них – університети – демонструє 
підвищену активність, реалізує свої� корпоративні інтереси на 
тлі перекосів у сфері зай� нятості, яка теж є сферою державного  
регулювання.
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Критеріями для формування й�  реалізації� оптимальної� моделі 
державної� освітньої� політики є:

1. Забезпечення доступності вищої освіти.
Система вищої� освіти в Украї�ні реформується для того, щоб 

стати доступною, а підготовлені фахівці – конкурентоспромож-
ними на ринку праці й�  адаптованими до соціуму. Цьому сприяють 
процеси демократизації� освітнього простору, багатоукладність й�  
варіативність освіти, ї�ї� регіоналізація та прагнення відповідати 
європей� ським стандартам.

2. Сприяння справедливості розподілу освітніх можливостей у 
суспільстві. За цим критерієм прикладом може слугувати модель 
освіти, прий� нята в США, в основі якої� системна грантова підтрим-
ка молоді в бажанні здобувати вищу освіту. Для Украї�ни проблем-
ною в цьому сенсі постає, на наш погляд, контрактна форма нав-
чання, коли наявність коштів в абітурієнта підвищує й� ого шанси 
на отримання освіти, тоді як державна підтримка талановитої� 
молоді залишається недостатньою.

3. Підвищення конкурентоспроможності закладів освіти. Дер-
жавна освітня політика опікується, перш за все, якістю освіти, яка 
регулюється державними стандартами вищої� освіти. Але якою 
мірою ці стандарти відповідають вимогам глобального світу і як 
вони втілюються у практику?

Відомо, що привабливий�  університет сьогодні – це конкурен-
тоспроможний�  навчальний�  заклад, який�  надає якісні послуги. 
Проте готовність споживати освітні послуги не завжди відпові-
дає сучасним вимогам і національній�  ментальності. Досить по-
ширеною є практика невдалого запозичення з точки зору ви-
соких цілей�  розвитку людства західних освітніх моделей� . Серед 
позитивних практик наслідування слід відзначити упроваджен-
ня останнім часом компетентнісного підходу до системи вищої� 
(університетської�) освіти, що слід розглядати як засіб підвищен-
ня конкурентоспроможності украї�нського університету.

Інтеграцій� ні процеси у сфері університетської� освіти поси-
лені наразі глобалізацією, яка стала визначальним фактором  
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розвитку постіндустріального світу. Про це свідчать виникнен-
ня на базі новітніх інформацій� них і комунікацій� них технологій�  
нових форм навчання й�  нових напрямків міжнародної� освітньої� 
діяльності; збільшення кількості дослідних центрів, котрі за-
й� маються актуальними проблемами підготовки кадрів і розро-
бляють відповідні рекомендації�; спроби розвинутих краї�н про-
водити узгоджену політику і навіть розробляти єдину стратегію 
в галузі освіти, у тому числі університетської� [86].

Водночас, не можна ігнорувати й�  інші, не менш значущі, со-
ціокультурні фактори у формуванні державної� політики в галу-
зі освіти. Так, більшість прогресивних реформ в украї�нському 
освітньому просторі мала переважно характер «наздоганяючої�» 
модернізації�, що відбувалася під впливом більш розвинених за-
хідних краї�н. Привнесені ззовні, реформи передбачали пасивне 
засвоєння чужих зразків, а не вироблення власних; вони не змі-
нювали умови і не формували нові цілі. Не були задіяні внутрішні 
чинники розвитку, а отже, реформаторські кроки не були резуль-
татом подолання суперечностей�  власними засобами, які б від-
повідали ментальній�  основі вітчизняного освітнього простору. 
Дій� сно, успіх або поразка будь-якої� реформи освіти визначається 
не лише матеріально-економічними, соціально-педагогічними 
та організацій� ними факторами. Значно важливішою є проблема 
концептуальної� спрямованості реформ, що закладається в основу 
державної� політики. Вони, утверджуючи нове, не повинні знищу-
вати національну культуру, а навпаки, спиратися на неї�. Тож ви-
значальним фактором успішності модернізації� є зміна домінант 
реформаторської� діяльності – перехід від бездумного копіювання 
закордонних освітніх моделей�  до виявлення внутрішніх резервів 
і національного потенціалу перетворення освітнього простору та 
виваженої� адаптації� ї�х до викликів сучасного суспільства.

Облік нормативно-правових актів у сфері освіти полягає у 
зборі, «інвентаризації�» нормативно-правових актів, постій� ному 
підтриманні ї�х у стані т. з. «чинного нормативно-правового акта», 
який�  би враховував усі зміни, що вносяться до нього, а також до-
повнення. Він покладений�  на Міністерство освіти і науки Украї�ни 
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як центральний�  орган виконавчої� влади, який�  забезпечує фор-
мування державної� політики у сфері освіти та інших державних 
органів.

Застосування елементів консолідації� щодо актів освітньо-
го законодавства Украї�ни потребує зведення до єдиного цілого 
численних правових норм про освіту, розкиданих за низкою нор-
мативних правових актів. Насамперед, це стосується актів, що 
надають різноманітні пільги учасникам освітніх правовідносин. 
Систематизація освітнього законодавства може також проводи-
тися у формі інкорпорації�. Остання передбачає лише зовнішню 
обробку нормативних правових актів без будь-якої� зміни ї�хнього 
змісту. Систематизовані таким чином нормативно-правові акти 
об'єднуються у різноманітні збірники. У цих збірниках вони мо-
жуть розташовуватися за хронологічним принципом (тобто за 
часом видання акта) або предметом правового регулювання (на-
приклад, акти можуть групуватися залежно від рівня освітньої� 
системи, до якої� вони відносяться, або від сфери регульованих 
відносин – економіка освіти, управління освітою тощо).

Най� більш складною формою систематизації� законодавства є 
кодифікація, за якої� відбувається внутрішня переробка норма-
тивного матеріалу та створюється новий�  нормативно-правовий�  
акт. Кодифікація постає як засіб (спосіб) вдосконалення та впо-
рядкування законодавства і проводиться з метою: а) об'єднати 
та систематизувати апробовані протягом досить тривалого часу 
діючі встановлення; б) уточнити (удосконалити) ї�хній�  зміст; 
в) викласти з дотриманням вимог законодавчої� стилістики та 
техніки. Тим самим забезпечується максимально можлива пов-
нота регульованих цим кодифікуючим актом суспільних відно-
син. Кодифікація дозволяє усунути протиріччя та неузгодженість 
чинних норм права, надати ї�м завершеної� форми.

Принципово вигідна особливість кодифікації� полягає в тому, 
що вона забезпечує виконання у правовій�  системі двох най� важ-
ливіших завдань: а) упорядковує законодавство та б) якісно вдо-
сконалює й� ого.
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Кодифікація в цьому сенсі є не лише вищою формою система-
тизації�, а й�  вищою формою правотворчості. Кодифікація завжди 
переслідує встановлення нових норм, що най� більше відповіда-
ють потребам суспільної� практики, що усувають прогалини та 
дефекти в правовому регулюванні, і ї�м властива якість оптималь-
них регуляторів у певних умовах.

Незважаючи на позитивні аспекти розробки та ухвалення 
Кодексу Украї�ни про освіту, існує низка перешкод для швидкої� 
розробки та прий� няття зазначеного законодавчого акта. Тим не 
менш реформа системи освіти, яка проводиться в Украї�ні, курс на 
входження нашої� краї�ни в єдиний�  європей� ський�  простір вищої� 
освіти, а також суттєві зміни, що вносяться в інші, суміжні галузі 
законодавства, визначають концептуальне оновлення системи 
освітнього законодавства, одним із засобів якого є й� ого кодифі-
кація.

Основним джерелом формування національного освітньо-
го законодавства є Конституція Украї�ни. Стаття 53 Конституції� 
Украї�ни гарантує кожному право на освіту. Відповідно до поло-
жень цієї� статті держава забезпечує, зокрема, доступність вищої� 
та післядипломної� освіти, різних форм навчання. За Рішенням 
Конституцій� ного Суду Украї�ни від 4 березня 2004 р. № 5-рп/2004 
доступність освіти як конституцій� на гарантія реалізації� права 
на освіту на засадах рівності, визначених статтею 24 Конститу-
ції� Украї�ни, означає, що нікому не може бути відмовлено у праві 
на освіту та держава має створити можливості для цього права. 
Визнання права кожної� людини на освіту є також вимогою За-
гальної� декларації� прав людини (ст. 26), Міжнародного пакту про 
економічні, соціальні та культурні права (ст. 13).

Стаття 92 Конституції� Украї�ни [13] передбачає, що «основи 
освіти» регулюються виключно законами Украї�ни. Таким чином, 
Конституція Украї�ни не виключає, що низка питань регулювання 
освітньої� діяльності, які не є основними, можуть регулюватися 
постановами Кабінету Міністрів Украї�ни, наказами Міністерства 
освіти та науки Украї�ни, інших органів виконавчої� влади.
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Разом з тим слід погодитися, що своєрідною «конституцією 
освіти» є Закон Украї�ни «Про освіту» [56], прий� нятий�  у новій�  ре-
дакції� 05 вересня 2017 року. Цей�  закон регулює суспільні відноси-
ни, що виникають у процесі реалізації� конституцій� ного права лю-
дини на освіту, прав та обов’язків фізичних і юридичних осіб, які 
беруть участь у реалізації� цього права, а також визначає компе-
тенцію державних органів та органів місцевого самоврядування 
у сфері освіти. В Украї�ні створені рівні умови доступу до освіти. 
Ніхто не може бути обмежений�  у праві на здобуття освіти. Право 
на освіту гарантується незалежно від віку, статі, раси, стану здо-
ров’я, інвалідності, громадянства, національності, політичних, 
релігій� них чи інших переконань, кольору шкіри, місця проживан-
ня, мови спілкування, походження, соціального і май� нового ста-
ну, наявності судимості, а також інших обставин та ознак.

Статтею 2 Закону Украї�ни «Про освіту» встановлюється, що 
законодавство Украї�ни про освіту ґрунтується на Конституції� 
Украї�ни та складається із цього закону, спеціальних законів, ін-
ших актів законодавства у сфері освіти і науки та міжнародних 
договорів Украї�ни, укладених в установленому законом порядку. 
Підзаконні нормативно-правові акти не можуть звужувати зміст 
і обсяг конституцій� ного права на освіту, а також визначених за-
коном автономії� суб’єктів освітньої� діяльності та академічних 
свобод учасників освітнього процесу. Листи, інструкції�, методич-
ні рекомендації�, інші документи органів виконавчої� влади, крім 
наказів, зареєстрованих Міністерством юстиції� Украї�ни, та до-
кументів, що регулюють внутрішню діяльність органу, не є нор-
мативно-правовими актами і не можуть встановлювати правові 
норми [56].

Означеним законом гарантується доступність та безкоштов-
ність дошкільної�, повної� загальної� середньої�, позашкільної�, про-
фесій� но-технічної�, вищої� та післядипломної� освіти, різних форм 
навчання; врегульовано питання надання державних стипендій�  
та пільг здобувачам освіти різних рівнів; ї�хнього соціального за-
хисту, незалежно від форм навчання та типів закладів, де вони 
навчаються; сприяння здобуттю освіти у домашніх умовах тощо. 
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Громадяни мають право безкоштовно здобувати вищу освіту в 
державних та комунальних навчальних закладах на конкурсній�  
основі, а громадянам, які належать до національних меншин, дер-
жава гарантує право навчання рідною мовою або вивчення рідної� 
мови у державних та комунальних навчальних закладах або че-
рез національні культурні товариства. Зазначені положення Кон-
ституції� Украї�ни та Закону Украї�ни «Про освіту» розглядаються 
як конституцій� ні засади розвитку освітнього законодавства.

Законодавством Украї�ни про загальну середню освіту визна-
чаються правові, організацій� ні та фінансові засади функціону-
вання та розвитку системи загальної� середньої� освіти, що сприяє 
вільному розвитку людської� особистості, формує цінності право-
вого демократичного суспільства в Украї�ні. Відповідно до зако-
нодавства загальна середня освіта є цілеспрямованим процесом 
оволодіння систематизованими знаннями про природу, людину, 
суспільство, культуру та виробництво засобами пізнавальної� та 
практичної� діяльності.

Статтею 3 Закону Украї�ни «Про повну загальну середню осві-
ту», прий� нятого у 2020 році [51], передбачається, що система за-
гальної� середньої� освіти складається із змісту повної� загальної� 
середньої� освіти на кожному ї�ї� рівні, мережі закладів освіти, учас-
ників освітнього процесу, кадрового, фінансового, науково-ме-
тодичного, ресурсного та нормативно-правового забезпечення 
освітньої� та управлінської� діяльності у сфері загальної� середньої� 
освіти. У цій�  статті наголошується, що система загальної� середньої� 
освіти функціонує з метою забезпечення всебічного розвитку, 
навчання, виховання, виявлення обдарувань, соціалізації� особи-
стості, яка здатна до життя в суспільстві та цивілізованої� взаємо-
дії� з природою, має прагнення до самовдосконалення і здобуття 
освіти упродовж життя, готова до свідомого життєвого вибору та 
самореалізації�, відповідальності, трудової� діяльності та громадян-
ської� активності, дбай� ливого ставлення до родини, своєї� краї�ни, 
довкілля, спрямування своєї� діяльності на користь іншим людям 
і суспільству; формування в учнів компетентностей� , визначених 
Законом Украї�ни «Про освіту» та державними стандартами.
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Дотримання вимог Державного стандарту загальної� серед-
ньої� освіти як зведення норм та положень, що визначають дер-
жавні вимоги до освіченості учнів і випускників шкіл на рівні 
початкової�, базової� та повної� загальної� середньої� освіти та гаран-
тії� держави у ї�ї� досягненні є обов'язковим для загальноосвітніх 
навчальних закладів, а також професій� но-технічних та вищих на-
вчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації� незалежно від підпоряд-
кування, типів та форм власності. Постановою Кабінету Міністрів 
Украї�ни від 24 липня 2019 р. № 688 було внесено зміни до Дер-
жавного стандарту початкової� освіти, затвердженого Постано-
вою Кабінету Міністрів Украї�ни від 21 лютого 2018 р. № 87 [28].

Постановою Кабінету Міністрів Украї�ни від від 30 вересня 
2020 р. № 898 затверджено Державний�  стандарт базової� та пов-
ної� загальної� середньої� освіти, який�  набув чинності з 1 вересня 
2022 року [34].

Державну політику у сфері дошкільної� освіти в межах компе-
тенції� формують та реалізують центральний�  орган виконавчої� 
влади у сфері освіти, інші центральні органи виконавчої� влади, 
органи місцевого самоврядування, ї�хні виконавчі органи. Заса-
дами державної� політики та принципами освітньої� діяльності у 
сфері дошкільної� освіти є встановлені у Законі «Про дошкільну 
освіту» від 11 липня 2001 року в редакції� від 02.04.2022 року по-
ложення: рівний�  доступ до здобуття дошкільної� освіти; обов'яз-
ковість здобуття дошкільної� освіти дітьми старшого дошкільно-
го віку; забезпечення умов для збереження і зміцнення здоров'я 
дитини, формування гігієнічних навичок та культури здорового 
способу життя, виховання свідомого ставлення до свого здоров'я 
та здоров'я інших громадян як най� вищої� соціальної� цінності, все-
бічного розвитку, задоволення ї�ї� потреб у реалізації� здібностей� , 
інтересів тощо; єдність розвитку, виховання та навчання дітей� ; 
єдність виховного впливу сім'ї� та закладів дошкільної� освіти, 
інших суб'єктів освітньої� діяльності; наступність дошкільної� та 
початкової� освіти; світський�  характер дошкільної� освіти у дер-
жавних і комунальних закладах дошкільної� освіти; дитиноцен-
тризм та особистісно-орієнтований�  підхід до розвитку дитини;  
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відповідність змісту, рівня й�  обсягу дошкільної� освіти віку дити-
ни та особливостям ї�ї� психофізичного розвитку; інші засади та 
принципи, визначені Законом Украї�ни «Про освіту» [56].

Принципами дошкільної� освіти є доступність кожному гро-
мадянину освітніх послуг, наданих системою дошкільної� освіти; 
рівність умов реалізації� задатків, схильностей� , здібностей� , обда-
рувань, різнобічного розвитку кожної� дитини; єдність розвитку, 
виховання, навчання та оздоровлення дітей� ; єдність виховних 
впливів сім'ї� та дошкільного навчального закладу; спадкоємність 
та перспективність між дошкільною та початковою загальною 
освітою; світський�  характер дошкільної� освіти; особистісно-орі-
єнтований�  підхід до розвитку дитині; демократизація та гумані-
зація педагогічного процесу; відповідність змісту, рівня та обсягу 
дошкільної� освіти особливостям розвитку та стану здоров'я ди-
тини дошкільного віку.

На законодавчому рівні визначається роль сім'ї� в дошкільній�  
освіті, а саме те, що сім'я зобов'язана сприяти отриманню дити-
ною освіти у дошкільних та інших навчальних закладах або забез-
печити дошкільну освіту у сім'ї� відповідно до вимог Базового ком-
понента дошкільної� освіти. Відвідування дитиною дошкільного 
навчального закладу не звільняє сім'ю від обов'язку виховувати, 
розвивати та навчати ї�ї� у сімей� ному колі. Батьки або особи, які ї�х 
замінюють, несуть відповідальність перед суспільством та дер-
жавою за розвиток, виховання та навчання дітей� , а також за збе-
реження ї�хнього життя, здоров'я, людської� гідності. Відповідаль-
ність за здобуття дітьми дошкільної� освіти покладається на ї�хніх 
батьків, а дітьми, позбавленими батьківського піклування, на осіб, 
які ї�х замінюють, та на навчальні заклади, де вони утримуються.

Окремого розгляду у контексті нашого дослідження потребує 
проблематика гуманітаризації� освіти в сучасних умовах. Очевид-
но, що вона не адекватна проблематиці розвитку гуманітарної� 
освіти. Не відсутність гуманітарної� освіти, а нерозвиненість гу-
манітарного мислення, суто технократичні й�  економічні переко-
нання в окремих спеціалістів-керівників призводять на практиці 
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до провалу багатьох гарних починань як в освіті, так і в інших 
сферах суспільного життя. Саме тому на часі перехід в освіті від 
культу фрагментарної� людини-об’єкта до утвердження пріори-
тету конкретної� багатовимірної� людини-суб’єкта та синергії� ї�ї� 
зв’язків із динамічним світом.

Проблема гуманітаризації� виникла вже тоді, коли внаслідок 
відомого ще із часів античності протиставлення «техне – епісте-
ме», природничо-наукове, а особливо технічне знання, почало 
відмежовуватися від знання культуротворчого. Остаточно відді-
лившися, воно на правах най� більш активного «перетворювача» 
природи присвої�ло собі право зай� матися проблемами людини. 
Саме тоді виникли і стали оформлюватися критерії� доцільності і 
ефективності, що мали суто природничо-дослідницьку, технічну  
і технологічну природу. 

Відповідно, вже на початку ХХ століття корисним для людини 
вважалося лише те, що можна раціонально обґрунтувати (веде 
до здешевлення, прискорення, удосконалення) за аналогією до 
принципів роботи технічних приладів. А домінантою розвитку 
стало технократичне мислення, визначальними рисами якого є 
примат засобів над ціллю, цілі − над смислом і загальнолюдськи-
ми інтересами, смислу − над буттям і реаліями сучасного світу, 
техніки − над людиною та ї�ї� цінностями. 

У цьому ж напрямі відбувався і розвиток гуманітарної� сфери й�  
відповідної� державної� політики, пріоритетом для якої� стали тех-
нократичні цілі − більше, швидше, ефективніше, дешевше. Означе-
ні цілі виявилися лише способами, точніше кажучи, засобами, не- 
адекватними власне гуманістичним цілям суспільного розвитку. 

Гуманітаризація освіти передбачає реалізацію комплексу за-
ходів, спрямованих на відновлення людського виміру в освіті і 
науці, а отже, на подолання вузько соціального, технократичного 
підходу, характерного для традицій� ної� організації� освітнього про-
цесу. Вона однаково актуальна для представників будь-якої� про-
фесії�, оскільки спрямована на подолання технократичного мис-
лення. Саме із цих позицій�  гуманітаризація може осмислюватися 
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як модус трансформації� суспільства в цілому, а не окремих й� ого 
професій� них сегментів. 

Слід зазначити, що проблематика гуманітаризації� освіти 
представлена широким спектром підходів як до визначення 
предметності теоретичного аналізу, так і до обґрунтування тих 
чи інших шляхів принципового вирішення наростаючих супереч-
ностей� . Серед них умовно можна виділити такі: 

– екстенсивний�  – за якого гуманітаризація сприй� мається, 
перш за все, як додаткове введення у навчальні плани освітніх 
компонентів гуманітарного циклу або ї�хнє поглиблене вивчення;

– інтенсивно-технологічний�  − прибічники якого вбачають у 
гуманітаризації� необхідність зміни технологій�  освітньої� діяльно-
сті. Вони пропонують будувати нову освіту на зануренні у пред-
мет, індивідуалізації� траєкторій�  навчання, утворенні різновіко-
вого освітнього простору тощо;

– інтенсивно-змістовий�  – представлений�  переважно у вигляді 
особистісно-орієнтованої� парадигми, в основі якої� пошук люд-
ських смислів в освіті.

Незаперечним є той�  факт, що освіта неможлива без звернен-
ня до особистості, ї�ї� внутрішнього світу. Проте виникає питання, 
яку роль відіграє особистість у цьому процесі – роль цілі або за-
собу? У системі традицій� ної� освіти особистість сприй� мається не 
як самобутня і цілісна, а через призму функціонально заданих па-
раметрів – успішності, «правильної�» поведінки, мотивації� тощо. 
Переслідуючи цілі функціональної�, предметної� підготовленості 
людини, традицій� на педагогіка позиціонує особистість як засіб, 
спираючися на механізми мотивації�, ціннісного орієнтування, 
смислопошуку як свого роду допоміжні фактори. 

Перехід до цілісної� педагогіки особистості вимагає нової� ме-
тодології�. Освіта має спиратися, у першу чергу, на механізми осо-
бистісного становлення людини – рефлексію, смислотворчість, 
автономність та ін., що осмислюються як самоціль освітньої� ді-
яльності, якій�  підпорядковані усі ї�ї� змістові і процесуальні ком-
поненти. Ефективність засвоєння при цьому власне предметного 
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змісту зростає завдяки тому, що воно здобуває якісно нового осо-
бистісного смислу, виступаючи своєрідним середовищем станов-
лення досвіду індивіда. 

Процес гуманітаризації� державної� політики в освітній�  галузі є 
ні що інше, як введення людини у культуру, оскільки саме «куль-
тура співпадає з межами нашого власного існування у світі, з на-
шим специфічним людським буттям і тільки культура «дозволяє 
робити висновки про те, ким ми є цьому світі і що означає бути 
людиною» [19, с. 128].

Означена зміна пріоритетів зумовлює необхідність універса-
лізації� освіти на основі отримання «знання про знання». Із цих 
позицій�  не основи наук, а основні елементи культури повинні 
утворювати наступні блоки нового змісту освіти: культура ор-
ганізації� і реалізації� діяльності; культура мислення; філологічна 
культура (мовленнєва, риторична); етична культура; політична 
культура; естетико-художня культура; психологічна культура; фі-
зична культура.

Предметне навчання по суті свої�й�  протиприродне для люди-
ни. Адже вона прагне зберегти свою цілісність в об’єктивно ціліс-
ному світі. Між тим, створена за радянських часів система осві-
ти, в основу якої� було покладено предметно-змістовий�  принцип, 
не лише не дозволяє сформуватися цій�  цілісності, а повсякчасно 
руй� нує ї�ї�. 

Світ, поділений�  у відповідності із навчальними дисципліна-
ми, виглядає достатньо впорядкованим і детермінованим, але 
такий�  світ не співвідносний�  із тим, у якому ми реально живемо. 
Світ, що складається із предметних галузей� , є дидактичним, але 
не життєздатним, й� ого освоєння робить мислення людини роз-
судочним, проте не розумним... Розум формує інший�  образ світу: 
динамічний� , без жорстких кордонів між предметними галузями, 
який�  об’єднує знання і почуття. Саме тому для побудови освіти, 
яка б сприяла зрощенню розуму людини, предметно-змістових 
принципів замало – необхідно звертатися до свідомості людини, 
ї�ї� особистості [9, с. 18-19].
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Таким чином, принципова відмінність підходу до організа-
ції� процесу гуманітаризації� пролягає на межі розуміння й� ого як 
форми або як змісту. Має значення не цикл предметів або ї�хні 
інтегровані блоки чи модулі, а в першу чергу, спосіб взаємодії� у 
процесі пізнання.

Гуманітарне мислення спирається на особливий�  спосіб вза-
ємодії� з оточуючим світом. По-перше, це прагнення зрозуміти і 
осмислити реалії� світу в ї�хньому «людському вимірі». Тобто ово-
лодіти не лише об’єктивними і точними характеристиками тих 
чи інших явищ, але й�  осягнути ступінь ї�хньої� співвіднесеності із 
сутнісними силами людини, наповнити об’єктивовану картину 
смислами і цінностями людини. По-друге, гуманітарне мислення 
передбачає таку взаємодію із будь-якими знаково-символічними 
системами, яка дозволяє зберегти відкритість ї�хнього розуміння 
і як об’єктивних значень, і як ціннісно-смислових проявів люди-
ни. З огляду на це, більшість концепцій�  гуманітаризації� освіти в 
основу пізнавального процесу покладають розуміння, досягти 
якого допомагає діалог. При цьому діалог набуває значення за-
гального способу, а не лишень форми реалізації� комунікативної� 
ситуації�. 

І нарешті, гуманітарне мислення відкидає уявлення про абсо-
лютну детермінованість і раціоналізм у пізнанні світу, а також од-
нозначність отриманого результату. Воно визнає суперечливість, 
мінливість, невичерпність світу, а отже, і пізнавального проце-
су. Відповідно, саме знання вже осмислюється не як результат, а 
як процес, що несе у собі потенціал відкритості. Ці та інші якісні  
характеристики гуманітарного мислення дозволяють робити ви-
сновки про ступінь ефективності заходів з реформування освіти, 
що й�  зумовлюють різного роду трансформацій� ні процеси в освіт-
ньому просторі. Зокрема, якщо мова й� де про перерозподіл пито-
мої� ваги навчальних предметів, то, як правило, залишається поза 
увагою той�  факт, що і гуманітарний�  цикл навчальних дисциплін 
може бути вкрай�  технократичний� , а освітній�  процес – побудова-
ний�  на технологізованій�  основі механістичної� парадигми.
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Необхідно внести ясність і у розуміння двох взаємодоповню-
ючих процесів – гуманітаризації� і гуманізації�. В освітній�  практиці 
гуманітаризація асоціюється із збільшенням кількості гуманітар-
них наук у програмі, а гуманізація – із переведенням міжособи-
стісної� взаємодії� суб’єктів освіти у площину людяності і високої� 
моралі. Між тим, така позиція розводить сфери впливу цих двох 
чинників розвитку особистості, і проблемою гуманітаризації� пе-
рей� маються лише на природничо-технічних факультетах вищих 
навчальних закладів. 

Узагальнюючи підходи до розуміння гуманітаризації� суспіль-
них відносин, а також суперечності в ї�хній�  реалізації�, можемо 
зробити висновок: сутність гуманітаризації� полягає у формуван-
ні певної� направленості і стилю мислення та діяльності людини, 
що зорієнтовані на освоєння, розвиток і використання будь-яко-
го знання як засобу гуманізації� життя.

Гуманітаризація як соціокультурна детермінанта трансфор-
мації� сучасного простору освіти дозволяє вирішити такі пробле-
ми у й� ого розвитку:

– подолати вузько сцієнтистський� , технократичний� , механіс-
тичний�  підхід до розуміння сутності освіти. Орієнтація на удо-
сконалення умінь і навичок занурює людину у сферу раціональ-
ного, а отже, навчання забезпечує однобічний�  розвиток цілісної� 
за своєю природою людини. Гуманітарна освіта передбачає мож-
ливість співвіднесення себе, свої�х дій�  із культурою, суспільством, 
з іншою людиною, із самим собою, за рахунок чого простір сут-
нісних сил людини постає як простір ї�ї� розвитку;

– забезпечити формування суб’єктного простору людини. 
Особистість народжується у процесі вирішення екзистенці-
онального завдання освоєння і оволодіння складністю влас-
ного буття. Дій� сно гуманітарна освіта розглядає людину в 
якості суб’єкта об’єктивної� освітньої� діяльності, що дозволяє 
ї�й�  утвердитися у власному цілепокладанні і творчості як ос-
нові життя, переконатися у власній�  унікальності і неповтор- 
ності;
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– вирішити проблему інтенсифікації� і збагачення культури. 
Якщо система освіти викорінює паростки творчого начала в осо-
бистості, а з ними – і пагони культури, то вона позбавляє особи-
стість можливості творити культуру, що врешті-решт призводить 
до ї�ї� збіднення.

Таким чином, метою гуманітарної� за своєю суттю освіти є 
формування цілісної� поліфонічної� картини світу, що дозволяє не 
лише засвоювати цикл предметів, але й�  вростати у культуру, опа-
новуючи відповідний�  спосіб мислення.

Державна політика в освітній�  галузі повинна мати пріорите-
том освіту, яка стає для людини не лише засобом, а й�  способом 
і метою розвитку, заповнює собою усе ї�ї� життя, а отже, і життя 
суспільства в цілому. Із цих позицій�  розуміння освіти актуалізує 
такі поняття, як «суспільство знань», «пожиттєва освіта», «від 
освіти на усе життя до освіти через усе життя». 

Зміна пріоритетів у державній�  політиці щодо освітньої� галузі 
потребує і нового змісту і поняття «навчання», оскільки неперерв-
на освіта зорієнтована на адаптацію до динамічних умов соціаль-
ного і професій� ного буття і прагнення здобувати нові знання. 
Говорячи про певні здібності і життєві пріоритети, навряд чи до-
речним буде вживання самого поняття «навчання» у процесуаль-
ному розумінні, хоча й� ого інституціональний�  статус все ж таки 
зберігається. Навчитись учитися – це і є мета, до якої� має прагнути 
навчання в й� ого інституціональних формах, що забезпечує інди-
віду можливість отримувати освіту і культивувати себе як істоту, 
яка прогресує впродовж усього життя [75, с. 6].

Із цих позицій�  актуальності набуває така модель неперервної� 
професій� ної� освіти, яка об’єднує у певну цілісність два аспекти 
освітнього процесу. З одного боку, як простору особистісного і 
соціального розвитку, набуття необхідних компетенцій� , де ство-
рюються максимально сприятливі умови для виявлення творчих 
здібностей�  особистості, оптимізації� ї�ї� гуманістичних принципів; 
з іншого – як розширення індивідом напрямів своєї� діяльнісної� 
реалізації�. Другий�  аспект потребує особливої� уваги, адже саме 
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діяльнісна самореалізація актуалізує потенцій� ні можливості 
особистості, спонукає ї�ї� до творчості як процесу самовираження 
і самотворення одночасно. Таким чином, неперервна освіта стає 
простором, у якому особистість оволодіває соціальними механіз-
мами самореалізації�.

У свою чергу, такий�  підхід висуває особливі вимоги до орга-
нізації� освітнього процесу як процесу професіоналізації�. Й� ого 
основними принципами в межах багаторівневої� системи стають:  
а) суб’єктна орієнтація; б) свобода вибору освітньої� траєкторії�;  
в) гнучкість і варіативність; г) використання життєвого, соціаль-
ного і професій� ного досвіду суб’єкта освіти як джерела навчан-
ня; ґ) діалоговий�  характер взаємодії�. Втілення даних положень у 
життя потребує системних перетворень у державній�  політиці та 
відповідному нормативно-правовому забезпеченні. 

§2.3. Мовна політика у контексті гуманітарних викликів 
для України в умовах війни й повоєнного відновлення

Мова є одним із ключових структурних елементів формуван-
ня національної� ідентичності. Окрім маркерної� функції� у процесі 
групової� взаємодії�, мова слугує також одним із критерії�в само- 
ідентифікації� індивіда, тож питання мовної� політики одразу за-
чіпає ряд фундаментальних елементів соціального життя: на-
ціональна безпека, державна комунікація та державні послуги,  
соціальне обслуговування, освіта та багато інших.

Згідно з А. Блекледжем, мовний�  вибір тісно пов’язаний�  з мов-
ною ідеологією, політичним впливом й�  владними відносинами. 
Цей�  зв’язок обумовлений�  різним статусом окремих мов у профе-
сій� ній� , соціально-економічній�  та соціально-культурній�  сферах, 
а вимірювальною оцінкою статусу конкретної� мови може бути 
рівень ї�ї� вжитку на глобальному рівні, наскільки володіння цією 
мовою є затребуваним як на локальному, так і на глобальному 
ринках праці, соціальні групи чи класи використовують цю мову, 
іншими словами, яким є лінгвістично-культурний�  капітал мови. 

 --  145  --



ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ

146

Лінгвістично-культурний�  капітал мови не є примордіальною та 
незмінною категорією, як і будь-який�  капітал, тож у процесі влад-
них відносин та зокрема за допомогою певної� державної� політи-
ки може бути примножений�  чи зменшений� . Одним із способів ре-
гуляції� лінгвістично-культурного капіталу є формування мовної� 
ідеології� [76].

Мовна ідеологія – це певний�  комплекс переконань стосовно 
мови, сформованих ї�ї� носіями щодо раціоналізації� чи обґрунту-
вання сприй� няття мовної� структури та використання ї�ї�, що ві-
дображається у «самоочевидних» ідеях та трактуваннях певної� 
соціальної� групи щодо ролі мови у соціальному досвіді ї�ї� членів. 
Слід відзначити, що мовна ідеологія не завжди є частиною пред-
мету дослідження мовної� політики держави, адже цей�  феномен 
актуалізується за умови взаємозв’язку між мовним досвідом та 
соціальною стратифікацією [89].

За цієї� умови лінгвістично-культурний�  капітал мови та вид 
мовної� ідеології� стають аналітично важливими одиницями у до-
слідженні мовної� політики держави. Термін «мовна ідеологія» 
свої�м корінням сягає лінгвістичної� антропології� та характеризує 
такі соціальні відносини, у яких мова наділяється рядом характе-
ристик щодо якості, цінності, статусу, норми, функції�, володіння і 
тому подібне. 

На думку Ж. Бломмарта, мовні ідеології� мають такі функції�: 
– Регулювання практичного мовного режиму у публічній�  

сфері. Публічні політики, що базуються на мовній�  ідеології�, кон-
струюють зображення «соціально бажаного» використання мови 
та ідеального мовного розподілу у суспільстві. 

– Продукування та регулювання ідентичності. Держава може 
формувати прискриптивні етнолінгівістичні ідентичності. У та-
кому випадку метою державної� мовної� політики є «автоматичне» 
скеровування індивідуальної� поведінки. Означений�  характер по-
літики особливо притаманний�  державам, які прагнуть сформува-
ти монолінгвістичне суспільство. Подекуди може відбуватися за 
таких умов перебільшення ролі мови у суспільному житті.
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– Нормативування. Формування етноцентричної� та внутріш-
ньо гомогенної� («чистої�», нормативної�) мови та проєктування 
такого зображення державної� мови у зовнішній�  світ. 

У свою чергу, С. Галь і Дж. Ірвін виокремлюють такі процеси, 
що сприяють ідеологізація мови: 

– Іконічність. Процес, у межах якого мова стає одним із ви-
дів ідеологічної� репрезентації� груп, що відбувається за тих умов, 
якщо лінгвістичні практики, притаманні цій�  групі, стають ї�хнім 
іконічним відображенням. 

– Рекурсивність, коли процеси опозиції� між конкретними со-
ціальними групами відображаються на рівні символічної� опози-
цій� ності тих рис, які характеризують конкуруючі групи. Рекурсія 
може спровокувати процес сегментації� групи та ї�ї� поділу на різні 
підгрупи. 

– Стирання. Цей�  процес протилежній�  рекурсії�, в й� ого межах 
індивіди приховують свої� певні активності чи переконання, ро-
блячи ї�х невидимими на загальному ідеологічному полі. Цей�  фе-
номен притаманний�  групам, які позиціонують себе як гомогенні 
[77].

Мовна політика держави є частиною політики ідентичності – 
політики, яка піднімає та одночасно дає відповідь на питання 
«Ким ми є?», надаючи й� ому значення одного із ключових питань 
політичного життя. Тож для дизай� ну чи аналізу мовної� політи-
ки аспектами першого значення є такі: яке бачення національної� 
ідентичності транслює державотворець та де він/вона прагне 
провести лінію розмежування: хто такі: ми і носіями яких харак-
теристик ми є. 

Відповідно гострота соціального конфлікту залежить від фор-
ми та розташування тієї� межі, що проводить кордон між різними 
ідентичностями.

 Як зазначає А. Патен, у контексті мовної� політики держави 
най� більш типовими є питання публічного визнання мови та ін-
дивідуальної� лінгвістичної� автономності. За визначенням Пате-
на, в цьому випадку мову слід охарактеризувати як таку, що має 
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достатній�  рівень публічного визнання, а користування цією мо-
вою відкриває доступ до публічних послуг і ведення публічного 
бізнесу. До таких публічних послуг належать освіта, сфера охоро-
ни здоров’я, обслуговування в державних та комунальних інсти-
туціях [86]. 

Рівень індивідуальної� лінгвістичної� автономності визнача-
ється рівнем свободи індивіда обирати мову вжитку у непубліч-
них сферах життя без державного втручання. Питання лінгвіс-
тичної� автономності актуалізується у контексті того, чи дозволяє 
собі держава втручатися у сферу приватного мовного ужитку.

Проявом реалізації� мовної� політики є легальний�  рівень мови: 
державне законодавство, декларації�, мовні стандарти, тести та 
інші типи документів. Опосередкований�  рівень мовної� політи-
ки складніший�  для визначення та аналізу. На цьому рівні мовні 
практики не є регульовані та кодифіковані безпосереднім зако-
нодавством, однак вони можуть підтримуватися неформальними 
практиками у суспільстві, наприклад внутрішні правила викори-
стання мов у засобах масової� інформації�.

 Відкритість та закритість мовної� політики, відповідно, спів-
відносні з легалізованим та опосередкованим рівнем. На відкри-
тому рівні мовної� політики законодавче регулювання мовної� 
поведінки базується на наявному у суспільстві культурному се-
редовищі і, таким чином, відбувається інституціоналізація існу-
ючих практик та патернів мовної� поведінки. 

На закритому рівні мовна політика держави конструюється з 
огляду на бажану поведінку та направлена на зміну культурного 
середовища у суспільстві шляхом маніпулювання мовними прак-
тиками [87]. Мовна політика держави включає й�  такі елементи, 
як планування статусу, планування структури й�  форми та пла-
нування надбання. Планування статусу – це закріплення певної� 
мови/мов у полі конкретних сфер. Планування структури й�  фор-
ми – це спроба змінити форму та структуру власне самої� мови. 
Планування надбання відбувається з огляду на необхідність ко-
дифікації� та стандартизації� державної� мови [там же]. 
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Також поширеною практикою є модифікація офіцій� ного пра-
вопису мови задля уникнення запозичень з інших мов. Плану-
вання надбання передбачає імплементацію політики статусу та 
закріплення за мовою конкретної� ролі. 

Розглядаючи мовну політику, ми, в першу чергу, будемо фо-
кусуватися на ролі мови як єднального чинника нації�. У багатьох 
культурних та соціальних контекстах мова, якою говорять інди-
віди, набуває значення серцевинного елемента, маркера групової� 
ідентичності. Визначення та інструменталізація елементів гру-
пової� ідентичності набуває першочергового значення у держа-
вотворчих процесах молодих держав, адже політика ідентичності 
відіграє важливу роль у збереженні рівноваги та стабільності у 
суспільстві. Мова може відігравати роль маркеру, що конструює 
бачення та відчуття належності до конкретної� групи, і бути відо-
браженням того, хто до цієї� групи не належить. 

У соціальних відносинах мова втілює у собі різний�  лінгвістич-
но-культурний�  капітал: мова набуває характеристик цінності, 
якості, сили, економічного, політичного та соціального потенці-
алу. Формуючи дизай� н мовної� політики, держава може впливати 
на наповнення цих характеристик, конструюючи мовну ідеоло-
гію у державі. Мовна ідеологія набуває особливого значення в 
умовах, коли користування певною мовою у публічній�  та приват-
ній�  сферах відображає владні стосунки у соціальній�  структурі су-
спільства. 

Моделі публічної� мовної� політики конструюють бажане полі-
тичним актором зображення національної� ідентичності, особли-
во гостро це питання постає у лінгвістично гетерогенних суспіль-
ствах. Мовна політика може стосуватися як статусу, так і каркасу 
мови, однак незважаючи на те, що, на перший�  погляд, політика 
в другому випадку має виключно лінгвістичний�  характер, однак 
так само вона має й�  ідеологічне забарвлення, особливо в таких 
формах, як, наприклад, пурифікація чи реновація.

Не викликає сумніву, що мова акумулює створену протягом 
століть систему суспільно-духовних цінностей� , передає новим 
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поколінням ключові уявлення про національну ідентичність, про 
необхідність збереження єдиного культурно-історичного про-
стору, що об'єднує народ Украї�ни. Відповідно питання поширен-
ня і збереження украї�нської� мови як мови державної� завжди буде 
актуальним для нашої� краї�ни.

Мова є важливим об’єктом правових відносин, що виникають 
між індивідами, організаціями та органами влади, оскільки вона 
є інструментом формування офіцій� них, усних, письмових, інфор-
мацій� них повідомлень, заяв, звернень, договорів тощо. Окрім 
того, вона є соціальною реальністю, що потребує спеціального 
нормативно-правового регулювання. Динамічність мови як фор-
ми суспільної� свідомості і як засобу соціальної� комунікації�, ї�ї� ба-
гатофункціональність дозволяють говорити про існування осо-
бливих мовних відносин, що входять до сфери правового впливу. 

Правове і, перш за все, законодавче закріплення соціальних 
функцій�  мови за умови системної� постановки питання дозво-
ляє враховувати рівень національної� культурної� самосвідомості 
народу, й� ого соціальні потреби, а також створює умови для ней� -
тралізації� намагань суб’єктивного втручання в процеси мовного 
функціонування. 

Здій� снюючи правове забезпечення мовної� політики, необхід-
но застосовувати комплексний�  підхід, оскільки мовні відносини 
охоплюють широке коло суб’єктів: людина, національні спільно-
ти, держава, державні органи, органи місцевого самоврядування 
тощо.

Як свідчить світовий�  досвід, моделі правового регулювання 
мовних відносин визначаються мовною ситуацією, що історично 
склалася в конкретній�  краї�ні, а також залежить від мовної� політи-
ки, здій� снюваної� державою. Тож питання, пов’язані із законодав-
чим закріпленням специфіки функціонування мов у тій�  чи іншій�  
краї�ні, не можна розглядати ізольовано від усієї� політичної�, соці-
ально-економічної� та культурної� ситуації�, яка най� частіше диктує 
логіку й�  визначає можливості законодавчого регулювання мов-
ної� політики. Саме з особливостями модернізації� украї�нського 
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суспільства пов’язані основні кроки органів державної� влади, що 
мають на меті розв’язати весь комплекс проблем, дотичних до 
утвердження украї�нської� мови як державної�.

Вже в законодавчих актах Украї�нської� РСР кінця 80-х років 
і перших років незалежної� Украї�ни досить повно відображе-
ні мовні права титульної� нації� і національних меншин. Й� деться 
насамперед про Закон Украї�нської� РСР «Про мови в Украї�нській�  
РСР» (1989 р.), «Декларацію прав національностей�  Украї�ни» 
(1991 р.), Закон Украї�ни «Про національні меншини в Украї�ні»  
(1992 р.). 

Причому зазначені нормативно-правові акти випередили у 
часі прий� няття Радою Європи визначальних міжнародно-право-
вих документів у цій�  галузі правовідносин: 

– Європей� ської� хартії� регіональних мов або мов меншин  
(1992 р.).

– Рекомендацій�  1201 44 Парламентської� Асамблеї� Ради  
Європи щодо тексту додаткового протоколу до Конвенції� про за-
хист прав та основних свобод людини щодо осіб, які належать до 
національних меншин (1993 р.). 

– Рамкової� конвенції� про захист національних меншин 
(1995 р.). 

Концептуальні засади етнонаціональної� політики май� бутньої� 
незалежної� держави були викладені в Декларації� про Державний�  
суверенітет Украї�ни (1990 р.). Цей�  документ декларував зобов’я-
зання держави щодо забезпечення національно-культурного 
відродження украї�нського народу, й� ого історичної� свідомості та 
традицій� , національно-етнографічних особливостей� , функціону-
вання украї�нської� мови у всіх сферах суспільного життя. Доку-
мент містив положення, згідно з яким громадяни всіх національ-
ностей�  становлять народ Украї�ни; утверджував рівність перед 
законом усіх, незалежно від походження, расової� та національної� 
належності, мови тощо; гарантував усім національностям, що 
проживають на території� краї�ни, право ї�хнього вільного націо-
нально-культурного розвитку. 
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У Декларації� прав національностей�  Украї�ни (1991 р.) [6] дер-
жава гарантувала всім народам, національним групам, громадя-
нам, які проживають на ї�ї� території�, рівні політичні, соціальні та 
культурні права. Декларація утверджувала заборону дискриміна-
ції� за національною ознакою і покарання за такі дії� (ст. 1); гаран-
тувала всім національностям право на збереження ї�хнього тра-
дицій� ного розселення; зобов’язувала створювати належні умови 
для розвитку всіх національних мов і культур (ст. 2); гарантувала 
право вільного користування рідними мовами в усіх сферах сус-
пільного життя, включаючи освіту, виробництво, одержання і по-
ширення інформації� (ст. 3). 

Принциповим і досить важливим слід вважати положення 
декларації�, яким передбачено можливість функціонування мов 
інших національностей�  нарівні з державною мовою, не вимага-
ючи при цьому, щоб на відповідній�  території� громадяни певної� 
національності становили більшість, як це передбачається тепер 
законом про мови. 

Згідно зі ст. 3 Декларації�, достатньо було компактного про-
живання тієї� або іншої� національності. Закон Украї�ни «Про наці-
ональні меншини в Украї�ні» (1992 р.) був новим помітним кро-
ком у напрямку гарантування національним меншинам права на 
вільний�  розвиток, у т. ч. у мовній�  сфері. Разом з тим закон певною 
мірою звузив мовні права національних меншин порівняно з по-
ложеннями Декларації� прав національностей� . 

Й� деться, зокрема, про заміну ряду формувань – «компактно-
го проживання» на «більшість населення»; «вільне користування 
рідними мовами у всіх сферах суспільного життя» на «користу-
вання у роботі державних органів, громадських об’єднань, а та-
кож підприємств, установ і організацій� ».

Наступним надзвичай� но важливим кроком у реалізації� мовної� 
політики Украї�ни стало прий� няття Конституції� Украї�ни 1996 р., 
у ст. 10, 11, 12 якої� сформульовано принципові положення щодо 
функціонування мов в Украї�ні. Згідно зі статтею 10 державною 
мовою в Украї�ні є украї�нська мова, при цьому держава забезпечує 
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всебічний�  розвиток і функціонування украї�нської� мови в усіх 
сферах суспільного життя на всій�  території� Украї�ни.

Стаття 11 встановлює, що держава сприяє консолідації� та 
розвиткові украї�нської� нації�, ї�ї� історичної� свідомості, традицій�  і 
культури, а також розвиткові етнічної�, культурної�, мовної� та релі-
гій� ної� самобутності всіх корінних народів і національних меншин 
Украї�ни. 

У статті 12 зазначається, що Украї�на дбає про задоволення 
національно-культурних і мовних потреб украї�нців, які прожива-
ють за межами держави.

Важливе значення для конкретизації� конституцій� ної� норми 
щодо державної� мови мало офіцій� не тлумачення ч. 1 ст. 10 Кон-
ституції�, надане Конституцій� ним Судом Украї�ни, який�  у своєму 
рішенні наголосив, що «положення ч. 1 ст. 10 Конституції� Укра-
ї�ни, за яким «державною мовою в Украї�ні є украї�нська мова», 
треба розуміти так, що украї�нська мова як державна є обов’язко-
вим засобом спілкування на всій�  території� Украї�ни у здій� сненні 
повноважень органами державної� влади та органами місцевого 
самоврядування (мова актів, роботи, діловодства, документації� 
тощо), а також в інших публічних сферах суспільного життя, які 
визначаються законом (ч. 5 ст. 10 Конституції� Украї�ни). 

Виходячи з положень ст. 10 Конституції� Украї�ни щодо гаран-
тування застосування мов в Украї�ні, зокрема у навчальному про-
цесі, мовою навчання в дошкільних, загальних середніх, профе-
сій� но-технічних та вищих державних і комунальних навчальних 
закладах Украї�ни є украї�нська мова. 

Процес удосконалення законодавства про мови в Украї�ні по-
требує врахування різних підходів, але, перш за все, має включа-
ти системне розуміння відповідного законодавчого втілення та 
тлумачення такого основоположного для правового забезпечен-
ня мовної� політики в Украї�ні поняття, як «державна мова». 

Поняття «державна мова» є усталеним і досить поширеним 
як у теорії�, так і в практиці багатьох краї�н світу. Воно закріплю-
ється традицією, конституціями, національним законодавством 
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і виконує інтегруючу функцію в політичній� , офіцій� ній� , культур-
ній�  сферах краї�ни, є своєрідним символом держави. Синонімами 
цього терміну є «національна мова» (Мальта), «мова республіки» 
(Франція), «мова краї�ни» (Швей� царія).

Державна мова – це, по-перше, мова більшості населення, що 
проживає на відповідній�  території� тієї� чи іншої� держави, і, по-дру-
ге, мова нормативних актів, діловодства, судочинства, діяльності 
державних органів, навчання, засобів масової� інформації�. 

Конституцій� ний�  Суд Украї�ни визначив державну мову як 
мову, «якій�  державою надано правовий�  статус обов’язкового за-
собу спілкування у публічних сферах суспільного життя» [59]. 

Якщо в конституції� краї�ни встановлюється державна мова, то 
вона зазвичай�  пов’язана з назвою краї�ни і, як правило, це мова 
титульної� нації� (етносу). Титульним етносом у багатоетнічному 
суспільстві є най� численніший�  та най� давніший�  з етносів, з наз-
вою якого асоціюється назва краї�ни і який�  робить най� вагоміший�  
внесок у соціальну результативність життєдіяльності означе-
ного суспільства. Він дає своє ім’я не лише краї�ні, а й�  державі та 
атрибутам влади – території� й�  кордонам, природній�  специфіці й�  
ландшафту, шельфу, територіальним водам і повітряному басей� -
ну; дипломатичній�  службі і зброй� ним силам, валютно-фінансовій�  
системі й�  типу економіко-господарської� діяльності, парламенту 
й�  уряду, мові офіцій� ного спілкування і моделі культурного засво-
єння людиною світу, торговельним, культурним і зовнішньополі-
тичним взаєминам народів.

Державний�  статус украї�нської� мови є стабілізацій� ним чинни-
ком у зміцненні єдності украї�нського суспільства, ідентифікації� 
громадян як єдиного украї�нського народу, а також важливим 
чинником суверенітету і безпеки держави. Утвердження укра-
ї�нської� мови як державної� є складовою контексту державної� ін-
ституціалізації�, формування державно-управлінського механізму 
забезпечення державної� мовної� політики, покликаної� унемож-
ливлювати спекуляції� мовно-політичними проблемами. Захист 
своєї� мови і культури є обов’язком кожної� держави, важливою 
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складовою національної� безпеки навіть у тих краї�нах, де мовна 
ситуація не відзначена складністю.

Суспільна обумовленість та конфліктогенність мовних про-
цесів неминуче роблять мову одним із най� важливіших об’єктів 
правового регулювання. Встановлюючи правила застосування, 
вживання, використання мов, законодавець регулює відносини 
між ї�хніми носіями і має виходити з того, що мова як соціальне 
явище є визначальним чинником міжлюдської� інтеграції�, важли-
вим аспектом групової� ідентифікації�. 

Ця специфічна сфера законодавства повинна регулювати вза-
ємини особи з групами осіб, стосунки між групами осіб, відноси-
ни між державою та групами осіб. Мовну ситуацію в кожній�  краї�ні 
слід розглядати як унікальну. Відповідно, законодавче регулю-
вання мовних відносин має здій� снюватися з урахуванням націо-
нальних особливостей� , які не вкладаються в існуючі (в тому числі 
й�  на міжнародному рівні) стереотипи. Особливості мовної� ситуа-
ції� в Украї�ні свідчать про те, що об’єкт правового регулювання – 
мови і мовні відносини – в Украї�ні є складним і різноманітним, а 
це потребує адекватного реагування на проблеми, які виникають 
у цій�  сфері, і відповідного роз’яснення на міжнародному рівні.

Лише мова титульного етносу може бути ознакою украї�нсько-
го громадянства, саме вона здатна забезпечити нації� ї�ї� самобут-
ність і гідність, інформацій� ний�  суверенітет, культурну цілісність, 
згуртованість і єдність, творчий�  потенціал і поступ.

Не підлягає сумніву, що мовна ситуація в суспільстві безпосе-
редньо залежить від мовної� політики держави. Так, уряд може як 
стимулювати розвиток державної� мови, так і стримувати, звужу-
вати ї�ї� функціонування. 

У кожній�  державі мовна політика є складником національної� 
політики, вона віддзеркалює ї�ї� принципи, відповідає панівній�  
ідеології�. Спрямування і форми впровадження мовної� політики 
зумовлені суспільним та політичним ладом, політичним режи-
мом, міжнаціональними відносинами. Як будь-яке суспільство 
вдосконалюється, розвивається через засоби мови, так держава  
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починається з мови, ґрунтується на ній� . Слушною з цього приводу 
є думка професора В. Лизанчука, який�  у книзі «Не лукавити сло-
вом» дій� шов висновку, що саме на єдиній�  мові, передусім рідній� , 
історично формується нація як спільнота переконаних однодум-
ців, які закладають гарантію патріотичної� одностай� ності з метою 
розвитку власного політичного утворення, нормативних актів і 
технології� діяльності державних інституцій�  [18, с. 190]. 

В останні роки після Революції� Гідності й�  розв’язаної� росією гі-
бридної� вій� ни проти нашої� краї�ни ситуація в мовній�  політиці дер-
жави почала стрімко змінюватися на користь украї�нської� мови. 
Цьому сприяли мобілізація мовного патріотизму і всередині депу-
татського корпусу Верховної� Ради, і тиск на владу з боку числен-
них громадських організацій� , роль яких значно посилилася. 

У 2018 році, через чотири роки після Революції� Гідності, рі-
шенням Конституцій� ного Суду Украї�ни [58] Закон «Про засади 
державної� мовної� політики» було визнано таким, що не відпові-
дає Конституції� Украї�ни, адже положення цього закону «створю-
ють умови для домінування регіональної� мови над державною 
мовою, вибіркового захисту регіональних мов або мов меншин, 
надають привілеї� одним мовним групам (національним менши-
нам) та обмежують права інших, що має ознаки дискримінації� та 
порушує принцип правової� визначеності – складовій�  верховен-
ства права, надають право місцевим радам вирішувати питання 
щодо застосування заходів, спрямованих на використання регіо-
нальних мов або мов меншин».

Значним кроком вперед на шляху розвитку державної� мов-
ної� політики стало прий� няття Верховною Радою Украї�ни Закону 
Украї�ни «Про забезпечення функціонування украї�нської� мови як 
державної�» від 25 квітня 2019 року, який�  набрав чинності 16 лип-
ня 2019 року [38]. Май� же одночасно з набранням чинності цим 
законом украї�нським урядом було схвалено Стратегію популяри-
зації� украї�нської� мови до 2030 року «Сильна мова – успішна дер-
жава». Відповідне рішення було прий� нято на засіданні Кабінету 
Міністрів Украї�ни 17 липня 2019 року. Ця стратегія визначає мету, 
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стратегічні цілі та основні завдання, на виконання яких має бути 
спрямована реалізація державної� мовної� політики най� ближчими 
роками, та охоплює всі сфери суспільного життя.

Вищезгаданим Законом Украї�ни «Про забезпечення функці-
онування украї�нської� мови як державної�» украї�нська мова оста-
точно і беззаперечно проголошується єдиною державною (офі-
цій� ною) мовою в Украї�ні. На відміну від попереднього мовного 
закону, тепер відповідно до пункту сьомого статті 1 зазначеного 
закону «статус украї�нської� мови як єдиної� державної� мови перед-
бачає обов’язковість ї�ї� використання на всій�  території� Украї�ни 
при здій� сненні повноважень органами державної� влади та орга-
нами місцевого самоврядування, а також в інших публічних сфе-
рах суспільного життя, які визначені цим законом» [38]. 

Таким чином, вперше за період становлення украї�нської� дер-
жавності використання украї�нської� мови в органах державної� 
влади та місцевого самоврядування стало обов’язковим для всіх 
регіонів Украї�ни. 

Слід зауважити, що вперше на законодавчому рівні украї�н-
ську мову було визнано як таку, що потребує захисту (пункт пер-
ший�  статті 3). Також закон охоплює най� більшу сферу застосуван-
ня закону серед усіх попередніх мовних законів. Так, відповідно 
до статті 2 закону, «Цей�  закон регулює функціонування і застосу-
вання украї�нської� мови як державної� у сферах суспільного життя, 
визначених цим законом, на всій�  території� Украї�ни»; до сфери дії� 
закону не належить сфера приватного спілкування та здій� снення 
релігій� них обрядів. Розглядаючи чинний�  закон у порівнянні з по-
передньою правовою базою державної� мовної� політики, можемо 
з упевненістю стверджувати, що чинний�  закон дій� сно охоплює 
най� більший�  обсяг сфер суспільного життя [38].

Важливою новацією закону є те, що знання державної� мови 
є обов’язковою умовою для набуття громадянства Украї�ни, а з 
липня 2021 року, коли стаття 7 закону набула чинності, необхід-
ний�  рівень знання мови для набуття громадянства визначаєть-
ся Національною комісією зі стандартів державної� мови – новим 

 --  157  --



ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ

158

органом в украї�нській�  державній�  системі, утвореним у листопаді 
2019 року [68].

На відміну від попередніх мовних законів, Закон «Про забез-
печення функціонування украї�нської� мови як державної�» у ча-
стині ІІІ вводить умови обов’язкового володіння та використання 
украї�нської� мови за конкретних умов, тоді як у попередніх зако-
нах існувала варіативність використання мов у державній�  сфері. 
Так, у статті 9 закону наведений�  вичерпний�  перелік керівників 
та заступників державних органів, членів виконавчої� та законо-
давчої� гілки влади, які зобов’язані володіти та користуватися 
украї�нською мовою під час виконання службових обов’язків, а та-
кож усіх державних службовців, голів місцевих державних адмі-
ністрацій�  та ї�хніх заступників, представників судової� гілки влади 
та правоохоронних органів, освітніх і медичних закладів та ін. 

Рівень володіння мовою зазначених осіб має бути засвідче-
ний�  державним сертифікатом про рівень володіння державною 
мовою (стаття 10). У сфері трудових відносин ніхто не може бути 
примушений�  до використання іншої� мови окрім державної�, за  
винятком випадків обслуговування клієнтів-іноземців й�  у кон-
тексті співпраці з міжнародними партнерами (стаття 20). 

Фундаментальною зміною у державній�  мовній�  політиці ста-
ло створення легальних механізмів для контролю за виконанням 
державної� мовної� політики. Як уже було зазначено, законом утво-
рюється Національна комісія зі стандартів державної� мови, до  
повноважень якої� віднесено такі: 

– опрацювання та утвердження стандартів украї�нської� мови 
як державної�; 

– збереження та розвиток державної� мови через встановлен-
ня стандартів державної� мови і методів перевіряння рівня воло-
діння державною мовою, необхідного для набуття громадянства 
чи зай� няття визначених законами посад; 

– напрацювання з урахуванням пропозицій�  та висновків Ін-
ституту украї�нської� мови Національної� академії� наук Украї�ни, 
інших наукових та освітніх установ і затвердження стандартів 
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державної� мови: правопис, термінологію, стандарти транскрибу-
вання і транслітерації�; 

– затвердження порядку перевірки рівня володіння держав-
ною мовою; 

– ведення Реєстру державних сертифікатів про рівень воло-
діння державною мовою та забезпечення й� ого адміністрування. 

Таким чином, утворено орган, відповідальний�  за забезпечен-
ня достатнього рівня володіння украї�нською мовою для набуття 
украї�нського громадянства та зай� няття відповідних посад, зазна-
чених у законі, а також за стандартизацію мови. 

Як позитив слід відзначити утворення посади уповноважено-
го із захисту державної� мови (стаття 49). До завдань уповноваже-
ного входить: захист украї�нської� мови як державної�, захист права 
громадян Украї�ни на отримання державною мовою інформації� та 
послуг у сферах суспільного життя, визначених цим законом, на 
всій�  території� Украї�ни і усунення перешкод та обмежень у корис-
туванні державною мовою. 

Для виконання цих завдань уповноважений�  наділений�  таки-
ми повноваженнями: 

– подає Кабінету Міністрів Украї�ни пропозиції� щодо забезпе-
чення ефективної� реалізації� державної� політики, спрямованої� 
на захист державної� мови, всебічний�  розвиток і функціонування 
державної� мови у сферах суспільного життя, визначених цим за-
коном, на всій�  території� Украї�ни, сприяння задоволенню мовних 
потреб украї�нців, які проживають за межами Украї�ни; 

– забезпечує моніторинг виконання законодавства про дер-
жавну мову, державних цільових програм забезпечення всебічно-
го розвитку і функціонування украї�нської� мови як державної�; 

– розглядає скарги фізичних і юридичних осіб на дії� та без-
діяльність органів державної� влади, органів місцевого самовря-
дування, підприємств, установ і організацій�  всіх форм власності, 
інших юридичних і фізичних осіб щодо дотримання вимог зако-
нодавства про державну мову; 
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– спрямовує до Комісії� з питань вищого корпусу державної� 
служби, міністерств та інших центральних органів виконавчої� 
влади, Ради міністрів Автономної� Республіки Крим, обласних, 
Киї�вської� та Севастопольської� міських державних адміністрацій�  
подання про проведення службових розслідувань, а також при-
тягнення до дисциплінарної� відповідальності посадових осіб, 
винних у порушенні законодавства про державну мову, що є 
обов’язковими до розгляду; 

– забезпечує складення протоколів та застосування стягнен-
ня у випадках, встановлених законом; 

– здій� снює контроль за виконанням повноважень й� ого пред-
ставниками відповідно до частини шостої� цієї� статті. 

Таким чином, уповноважений�  із захисту державної� мови має 
повноваження та інструментарій�  для контролю за дотриманням 
державної� мовної� політики та виконання положень відповідно-
го закону. 

Для забезпечення ефективного виконання свої�х повнова-
жень також утворений�  Секретаріат уповноваженого із захи-
сту державної� мови та штат представників, у компетенції� яких  
розгляд скарг. Кожен громадянин Украї�ни може подати скаргу 
про порушення мовного законодавства. З 2021 року за порушен-
ня мовного законодавства застосовується адміністративна від-
повідальність. 

Наявність моніторингу та інструментів контролю за виконан-
ням політики є важливою перевагою чинного мовного закону 
перед попередніми, адже саме це підвищує ефективність впрова-
дження та дотримання політики.

Резюмуючи вищевикладене, відзначимо, що у складних умо-
вах вій� ни украї�нського народу з державою-агресором рф має 
бути суворе дотримання громадянами Закону «Про забезпечення 
функціонування украї�нської� мови як державної�», який�  діє на ви-
конання статті 10 Конституції� Украї�ни, рішення Конституцій� ного 
Суду Украї�ни, а також волі украї�нської� нації�, яка вимагає дотри-
мання і захисту свої�х прав.
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Закон затверджує позицію держави щодо системного поси-
лення статусу украї�нської� мови в Украї�ні, унеможливлює функці-
онування інших мов на рівні з державою. Статтею 13 означеного 
закону регламентовано застосування державної� мови в норма-
тивних актах, діловодстві та документообігу. Відповідно, мовою 
нормативно-правових актів і актів індивідуальної� дії�, діловод-
ства і документообігу органів державної� влади, органів влади Ав-
тономної� Республіки Крим та органів місцевого самоврядування 
є виключно державна мова. Проєкти нормативно-правових актів 
і актів індивідуальної� дії� органів державної� влади, органів влади 
Автономної� Республіки Крим та органів місцевого самоврядуван-
ня складаються відповідно до стандартів украї�нської� правничої� 
термінології�, що встановлюються Національною комісією зі стан-
дартів державної� мови. Нормативно-правові акти і акти індиві-
дуальної� дії� органів державної� влади, органів влади Автономної� 
Республіки Крим та органів місцевого самоврядування оприлюд-
нюються державною мовою в порядку, визначеному законом.

«Незалежно від того, на якій�  посаді перебуває громадянин 
Украї�ни – державного службовця, учителя чи лікаря – кожен зо-
бов’язаний�  дотримуватися мовного закону. Переконаний� , пов-
номасштабна вій� на рф проти Украї�ни розставила всі акценти», – 
наголошує уповноважений�  із захисту державної� мови Тарас Кре-
мінь. Уповноважений�  звернув увагу, що украї�нської� стає більше. 
Але для того, щоб динаміка залишалася позитивною, кожен має 
навчитися захищати свої� мовні права. Якщо громадянину не вда-
ється врегулювати ситуацію на місці, й� ому відверто дорікають чи 
ображають, він повинен надсилати належним чином оформлені 
скарги на адресу Секретаріату уповноваженого.

Захищати мовний�  фронт в період вій� ни – це об’єднувати сус-
пільство довкола головних цінностей� . Довгий�  час «мовне питан-
ня» робили предметом політичних спекуляцій� . Таким явищам, як 
антиконституцій� ний�  закон «Про засади державної� мовної� політи-
ки», який�  підривав підвалини державності, не місце в історії�. Тож 
нині мовний�  фронт по всій�  території� Украї�ни. І в Одесі, і у Львові, і 
в Харкові, і в Миколаєві однакові підходи: володіти украї�нською –  
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захищати національні інтереси. Тож медіапростір, назви вулиць 
і міст, спілкування між чиновниками, оперативні повідомлення  
з фронту повинні лунати виключно державною [15]. 

§2.4. Адміністративно-правові заходи з формування куль-
турної ідентичності українців як духовно-ціннісного фактору 
зміцнення потенціалу нації в протистоянні державі-агресору

Воєнне протистояння Украї�ни державі-агресору – росій� ській�  
федерації� – внесло корективи у формування державної� політи-
ки в галузі культури. Вій� на – це безсумнівне зло, але при усьо-
му ї�ї� руй� нуючому впливові на матеріальні і людські ресурси 
краї�ни вона також може стати потужним єднальним фактором, 
стимулом для формування політичної� нації� та громадянського 
суспільства. За час вій� ни в украї�нському соціумі відбулися сут-
тєві зрушення на духовно-ціннісному рівні суспільних відносин. 
По-перше, це консолідація суспільства, якої� не спостерігалося в 
довоєнній�  Украї�ні з ї�ї� вираженою регіональною диференціацією. 
По-друге, активна мобілізація ресурсів – людських і соціальних. 
Суспільство, при значному погіршенні економічних обставин 
життя, відшукує ресурси для власного виживання і надання під-
тримки армії�. І третє, що теж дуже важливо, за час вій� ни суттєво 
збільшився відсоток людей� , які насамперед ідентифікують себе 
з Украї�ною. 

До росій� ської� агресії�, як вказують експерти, консолідація 
украї�нського суспільства, за оцінками й� ого громадян, була на до-
волі низькому рівні (1,5 бала) [21, 357–359]. Зброй� на агресія росії� 
проти Украї�ни привели до радикальної� консолідації� ї�ї� населення 
навколо цінностей�  украї�нства, украї�нської� ідентичності. За ре-
зультатами дослідження Киї�вського міжнародного інституту со-
ціології� (КМІС), Соціологічної� групи «Рей� тинг», Центру соціаль-
них і маркетингових досліджень (СОЦІС) та Центру Разумкова, 
частка громадян Украї�ни, які декларують свою украї�нську націо-
нальну ідентичність, зросла в середньому до 90,6%.
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За наявності такої� підтримки з боку суспільства держава в 
змозі забезпечити розробку і реалізацію ефективної� гуманітар-
ної� політики, що стане запорукою збереження най� головнішого 
ресурсу, необхідного для перемоги і повоєнної� відбудови краї�- 
ни, – людського. 

Як відомо, культурна ідентичність може бути особистою та 
колективною. Перша пов’язується зі статтю, сімей� ним станом, 
сферою зай� нятості, освітою, місцем проживання, вірування-
ми людини на різних етапах ї�ї� розвитку. Механізм формування 
особистої� ідентичності людини базується на інтеріоризації� усіх 
обставин ї�ї� життєдіяльності в особистісні, психологічні структу- 
ри – підсвідомі або трансцендентні, що набувають для індивіда 
всезагального значення. 

Най� більш значущими проявами колективної� ідентичності є 
соціальні: класові, етнічні, національні, громадянські, політичні 
тощо. Спільним для них є уявлення індивіда про свою належність 
до групи, спільноти «свої�х», до тих, які в ї�ї� свідомості осмислю-
ються як «ми». Ця установка щодо оцінки конкретних ситуацій�  та 
усвідомлення своєї� приналежності до певної� спільноти одночас-
но передбачає дистанціювання та утвердження своєї� «іншості» 
відносно інших спільнот. 

Як зазначає М. Гібернау, відчуття спорідненості з співвітчиз-
никам, із якими ми ідентифікуємо себе, докорінно відрізняєть- 
ся від ставлення до «іноземців», «невідомих людей� », «чужинців», 
а отже й�  потенцій� них ворогів [3, c. 35]. Колективна ідентичність 
як така є не об’єктивним чи суб’єктивним, а інтерсуб’єктивним 
феноменом. Вона формується у зв’язку із тим, що частина людей�  
переконана: інші люди сприй� мають та оцінюють те або інше яви-
ще так само, як і вони. Саме ця спільна віра в однакову оцінку тих 
чи інших явищ або процесів робить ї�х реальними в соціальному 
просторі, тобто співвідносними за свої�ми наслідками для кон-
кретних індивідів. 

Для розвитку відчуття ідентичності потрібні колективні по-
дії�, які демонструють індивідам, що ї�хня спільнота існує. Такими 
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подіями в Украї�ні стали і Помаранчева революція, і Революція 
Гідності. Наразі таким єднальним фактором для украї�нців є про-
тистояння росій� ському агресору.

Інтегративна сутність категорії� «культурна колективна іден-
тичність» відображає притаманну людині потребу відчувати себе 
частиною певної� спільноти та сприй� мати таку приналежність як 
цінність» [14, c. 5], що дозволяє здолати частковість конкрети-
зованих та закріплених у різних варіантах персональних іден-
тичностей� , які усвідомлюються людиною. 

Культурна колективна ідентичність – «Ми» охоплює два про-
цеси: по-перше, людина усвідомлює свою подібність до певної� 
групи людей� ; по-друге, вона має діяти як ї�ї� типовий�  представник, 
власне чим і підтверджує свою приналежність до неї�. Означений�  
типовий�  представник – ідеальне уявлення про те, яким мав би 
бути учасник групи. З огляду на інтерсуб’єктивний�  характер куль-
турної� колективної� ідентичності, основоположник теорії� нації�  
Е. Ренан характеризував ї�ї� як щоденний�  плебісцит, тобто свіввід-
несення ставлення окремої� людини до національних інституцій� , 
явищ національного життя та окремих особистостей�  зі ставлен-
ням до них інших людей� . З цього випливає важливий�  методо-
логічний�  наслідок – розуміння приналежності до своєї� нації� та 
тенденцій�  ї�ї� існування і розвитку. Таким чином, колективне націо-
нальне «Ми» включає в себе важливу і вагому емоцій� ну складову 
та релятивістські настрої�. Як приклад можна навести коливання 
рівня інституцій� ної� довіри: довіри до органів влади, офіцій� них 
осіб, установ, політичних партій�  і рухів, громадських об’єднань, со-
ціальних програм, заходів тощо; довіри, яка є як філософією жит-
тя, так і визначальним критерієм консолідованості суспільства.

Конфлікт ідентичностей� , який�  на сьогодні ще спостерігається 
в Украї�ні, – це конфлікт різних частин украї�нської� політичної� на-
ції� у процесі ї�ї� становлення. Відповідно лінії� розмежування про-
ходять не за етнічною чи мовною ознаками, а за двома моделями, 
що мають соціально-політичний�  зміст: побудова європей� ського 
май� бутнього чи повернення до радянського минулого. На думку 
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С. Римаренко, на одній�  території� нині співіснують дві краї�ни: 
Украї�на пострадянська, де наявні корупція, крадіжки на всіх рів-
нях та голосування за гроші, і Украї�на нова, що успішно воює, зби-
рає гроші на армію і намагається реалізувати нові бізнес-проєкти 
[62, c. 286].

Для формування духовно-ціннісних орієнтирів гуманітарної� 
політики Украї�ни визначальною є європей� ська інтеграція Укра-
ї�ни. Украї�на – частина європей� ської� цивілізації�, украї�нський�  на-
род має єдині з європей� цями духовні цінності. Конкретні євро-
інтеграцій� ні кроки Украї�ни довоєнного періоду – реформування 
судової� системи, антикорупцій� ної� інфраструктури, державної� 
служби, місцевого самоврядування; децентралізація економічної� 
та політичної� влади; внесення змін до податкового, трудового 
законодавства. Але най� більш важливими є процеси перебудови 
суспільної� свідомості: украї�нці у більшості свої�й�  вже прий� шли до 
усвідомлення, що демократія, верховенство права, рівність, пова-
га до людської� гідності і прав людини є тими базовими чинника-
ми, що забезпечують гідне життя. 

Вій� на стала спонукаючим фактором до соціального, політич-
ного та вій� ськового відтворення держави також і через вій� ськові 
цінності. Мілітаризація – це не лише виробництво зброї� та споря-
дження, а й�  трансформація свідомості громадян, гендерних іден-
тичностей� , мови, етики, моралі, способів існування та способів 
бачення світу. Одним із наслідків вій� ни стало долучення частини 
цивільного населення безпосередньо до зброй� них сил, оборон-
ного сектору або до й� ого суміжних галузей� . Отже, різнопрофільні 
спеціалісти, з початком повномасштабного вторгнення, знай� шли 
себе у професії� вій� ськового. Вже сьогодні Зброй� ні Сили формують 
інклюзивну робочу силу з широким спектром поглядів, досвіду 
та можливостей� .

Украї�нська культурна ідентичність все ще є «незавершеним 
проєктом». Особливості сучасного етапу формування національ-
ної� ідентичності в Украї�ні визначаються, з одного боку, потре-
бою реалізації� ідеї� нації� на основі цінностей�  украї�нства, єдності  
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украї�нського народу у боротьбі з агресором; з іншого – необ-
хідністю реалізації� соціально-економічних інтересів громадян 
безвідносно до ї�хньої� станової�, етнічної�, релігій� ної� та політичної� 
визначеності, що несе у собі певний�  потенціал конфліктності та 
деконсолідації� суспільства. А краї�на має виробити цілеспрямова-
ну державну політику щодо подолання криз ідентичності, ней� -
тралізації� ї�ї� загроз, особливо в умовах воєнного стану і повоєнно-
го відновлення.

Однією із засад державної� політики у галузі культури може 
стати Концепція формування національної� ідентичності грома-
дян Украї�ни з визначенням політичних, економічних та соціо-
культурних механізмів і пріоритетів консолідації� національної� 
спільноти. Геополітичним пріоритетом такої� консолідації� є саме 
європей� ський�  та євроатлантичний�  вибір Украї�ни, який�  підтри-
мує, за соціологічними опитуваннями, більша частка ї�ї� громадян. 
Основою європей� ського вибору краї�ни має бути чітке дотриман-
ня Конституції� Украї�ни та законів держави щодо створення ін-
ституцій� ної� системи, яка б сприяла подальшій�  консолідації�, а не 
поділу краї�ни [64, с. 253-265].

Загалом, правове забезпечення культурної� політики потре-
бує системної� модернізації� задля повноцінного гуманітарного 
розвитку украї�нського суспільства, консолідації� та доступності 
культурних благ для більшості населення. Загальна мета поси-
лення нормативно-правового забезпечення полягає у створенні 
системи державного протекціонізму розвитку украї�нської� куль-
тури та мистецтва.

Законодавство Украї�ни про культуру регулює:
1. Діяльність у сфері художньої� літератури, кінематографії�, 

театрального, музичного, хореографічного, пластичного, обра-
зотворчого та декоративно-ужиткового мистецтва, архітектури, 
фотомистецтва, дизай� ну; нематеріальної� культурної� спадщини, 
в тому числі народної� культури (фольклор, традиції�, звичаї� і об-
ряди, діалекти і говірки, народні художні промисли та ремесла, 
історична топоніміка тощо); охорони національного культурного 
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надбання, в тому числі культурної� спадщини; музей� ної� справи, 
колекціонування; архівної� справи; бібліотечної� справи; книго-
видання, створення видавничої� продукції�, ї�ї� розповсюдження 
і використання; створення і розповсюдження фонограмної� та  
аудіовізуальної� продукції�; мистецької� освіти та ї�ї� науково-мето-
дичного забезпечення; наукових досліджень у сфері культури; 
міжнародних культурних зв'язків, а також переміщення культур-
них цінностей�  через державний�  кордон; виробництва матеріалів 
та обладнання, необхідних для збереження, створення і викори-
стання культурних цінностей�  та культурної� спадщини.

2. Іншу діяльність, основною метою якої� є створення, збере-
ження, розповсюдження і використання культурних цінностей� , 
культурної� спадщини та культурних благ.

Значним кроком у розвитку правової� бази гуманітарної� по-
літики держави у сфері культури є схвалення в новій�  редакції� 
Закону Украї�ни «Про культуру» [43], у якому визначено основні 
засади відповідної� державної� політики. Так, статтею 3 закону до 
таких засад віднесено:

– визнання культури одним з основних факторів самобутнос- 
ті украї�нського народу – громадян Украї�ни всіх національностей� ; 

– сприяння створенню єдиного культурного простору Украї�-
ни, збереженню цілісності культури;

– захист і збереження культурної� спадщини та культурних 
цінностей�  як основи національної� культури, турбота про розви-
ток культури;

– сприяння утвердженню гуманістичних ідей� , високих мо-
ральних засад у суспільному житті;

– забезпечення свободи творчості та форм культурного само-
вираження, захист прав інтелектуальної� власності, авторського 
права і суміжних прав;

– гарантування прав громадян у сфері культури;
– забезпечення доступності для кожного якісних культурних 

послуг;
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– інклюзивність;
– створення умов для творчого розвитку особистості, підви- 

щення культурного рівня, естетичного виховання громадян, до-
ступності мистецької� освіти, задоволення культурних потреб 
украї�нського народу, розвитку закладів культури незалежно від 
форми власності, залучення у сферу культури інвестицій� , коштів 
від надання платних послуг, благодій� ної� діяльності, з інших не за-
боронених законодавством джерел;

– сприяння діяльності професій� них творчих спілок та громад-
ських організацій�  у сфері культури, активному функціонуванню 
державної� мови в культурному просторі Украї�ни, доступу грома-
дян до культурних благ;

– визначення естетичного виховання дітей�  та юнацтва пріо-
ритетом розвитку культури;

– забезпечення діяльності базової� мережі закладів культури;
– підтримка діяльності у сфері культури, пов’язаної� з виготов-

ленням і розповсюдженням електронних та друкованих засобів 
масової� інформації�, аудіо- та аудіовізуальної� продукції�, розро-
бленням комп’ютерних технологій�  та підвищенням ї�хнього по-
тенціалу для розширення доступу та залучення громадськості до 
діяльності у сфері культури тощо;

– пропагування украї�нської� національної� культури у всій�  ї�ї� 
різноманітності за кордоном та світового культурного надбання 
в Украї�ні;

– підтримка вітчизняного виробника у сфері культури;
– стимулювання розвитку креативних індустрій�  та вироблен-

ня конкурентоспроможного креативного продукту;
– забезпечення розвитку міжнародного культурного співро-

бітництва;
– формування страхового фонду документації� про культурні 

цінності та документів на об’єкти культурної� спадщини.
Пріоритетом державної� політики у сфері культури визна-

чено статтею 4 закону: розвиток культури украї�нської� нації�, 

 --  168  --



РОЗДІЛ 2

169

корінних народів та національних меншин Украї�ни; актуаліза-
ція ролі культури як системи цінностей� , ресурсу для забезпе-
чення сталого розвитку та консолідації� суспільства; посилення 
освітнього, інновацій� ного та комунікацій� ного потенціалу куль-
тури; охорона культурної� спадщини та культурних цінностей� , 
збереження, відтворення та охорона традицій� ного характеру 
середовища; естетичне виховання громадян, передусім дітей�  
та юнацтва; розвиток мистецької� освіти, кадрове забезпечення 
сфери культури; автономія та самоврядування закладів культу-
ри та закладів освіти у сфері культури; розширення та модерні-
зація культурної� інфраструктури села; охорона, заохочення та 
підтримка культурного розмаї�ття як одного з най� важливіших 
чинників сталого розвитку держави; економічна (фінансова), 
територіальна (фізична), соціальна та інформацій� на доступність 
якісних культурних послуг для кожного; створення, виробни-
цтво, тиражування, розповсюдження, демонстрування, спожи-
вання, популяризація, збереження та використання культурних 
благ; розвиток державно-приватного партнерства, залучення 
інвестицій�  у сферу культури; забезпечення проведення дослі-
джень у сфері культури; підвищення престижності у суспільстві 
професій�  у сфері культури; розвиток креативних індустрій� .

Законом встановлено, що пріоритети державної� політики у 
сфері культури визначаються: стратегіями, концепціями, програ-
мами у сфері культури, що розробляються і затверджуються згід-
но із законодавством; щорічним посланням Президента Украї�ни 
до Верховної� Ради Украї�ни про внутрішнє і зовнішнє становище 
Украї�ни та програмами діяльності Кабінету Міністрів Украї�ни, 
схваленими Верховною Радою Украї�ни, в яких враховуються ас-
пекти розвитку культури; завданнями з розвитку сфери культу-
ри, визначеними планами пріоритетних дій�  Кабінету Міністрів 
Украї�ни.

Пріоритети державної� політики у сфері культури врахову-
ються місцевими органами виконавчої� влади та органами місце-
вого самоврядування у програмах соціально-економічного роз-
витку відповідних адміністративно-територіальних одиниць. 
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Стратегію розвитку культури та план заходів щодо ї�ї� реалізації�, 
які ґрунтуються на принципах послідовності, наступництва і 
безперервності державної� політики у сфері культури, затвер-
джує Кабінет Міністрів Украї�ни один раз на п’ять років за подан-
ням центрального органу виконавчої� влади, що забезпечує фор-
мування державної� політики у сферах культури та мистецтв.

Механізм реалізації� державної� політики у сфері культури 
включає у собі кілька елементів: правовий� , економічний� , орга-
нізацій� ний�  і кадровий�  (професій� ний� ). Вони об'єднуються між 
собою у різних варіаціях, визначаючи сам характер державного 
регулювання культури. 

Відповідно до принципу децентралізації� ця структура повто-
рюється на кожному рівні влади – центральному та регіональ-
ному. Визначальну роль у реалізації� державної� політики у сфері 
культури відіграє організацій� ний�  елемент. Причому під ним ми 
маємо на увазі не тільки саму структуру органів влади, а й�  ме-
режу організації� культури, що об’єднує безпосередніх виконавців 
політики. 

В основі організацій� ного елемента, при взаємодії� всіх й� ого 
складових, повинні бути закладені діалог, політичне партнер-
ство, взаємна відповідальність органів державної� влади щодо 
економічних, фінансових, людських та інших ресурсів, здій� снен-
ня системного контролю над виконанням рішень. 

Система установ культури може складатися із двох секторів – 
державного та недержавного. Державний�  сектор, що повністю 
перебуває на утриманні у держави, повинен створювати можли-
вість для людей�  реалізовувати свої� культурні права в повному об-
сязі, незалежно від ї�хнього становища в суспільстві і, насамперед, 
платоспроможності. Також держава може створювати установи 
такої� спрямованості, в якій�  на певний�  момент не зацікавлені інші 
суб'єкти політики, налагоджувати ї�хню діяльність, а потім пере-
водити на позадержавний�  сектор. Останній�  включає організації� 
культури, створювані бізнесом чи громадянським суспільством 
для реалізації� власних цілей�  культурної� діяльності. Але говорити 
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про ї�хнє повне усунення від держави не доводиться: вони діють 
у межах існуючого законодавства, можуть відстоювати свої� ін-
тереси при прий� нятті політичних рішень, а також можуть отри-
мувати фінансування від держави для реалізації� актуальних для 
суспільства проєктів. 

Важливим для аналізу функціонування сфери культури є пи-
тання ї�ї� приватизації�. Приватизація може розумітися у двох сен-
сах: перехід державного май� на у приватні руки або перенесення 
відповідальності за забезпечення виробництва тих чи інших то-
варів та послуг від держави до приватного сектору. У другому ви-
падку саме май� но, тим більше, якщо воно є культурною спадщи-
ною, залишається у власності держави і передається у тимчасове 
користування. Економічний�  елемент при обговоренні питань 
державної� політики у сфері культури відіграє превалюючу роль, 
на противагу іншим, не менш важливим, складовим сфери куль-
тури. Значною підтримкою галузі культури стало підписання 
Президентом Украї�ни Указу «Про заходи щодо підтримки сфери 
культури, охорони культурної� спадщини, розвитку креативних 
індустрій�  та туризму». Цим документом передбачена реалізація  
широкого комплексу заходів, спрямованих на посилення розвит-
ку культурного потенціалу. За підрахунками експертів, на здій� с-
нення програм, передбачених указом, потрібно понад 55 млрд грн 
протягом чотирьох років [41].

Механізми цивілізованого процесу культуротворчості, що 
природні для сучасного глобалізованого світу, повинні спрямо-
вуватися виваженою державною політикою, що може будува-
тися за різними моделями. Державна політика у сфері культури 
повинна стимулювати розвиток суспільства в природному для 
нього напрямі, із зосередженням на національних чинниках. Як 
показав історичний�  досвід, штучне застосування неприродних 
для суспільства моделей�  розвитку культури, а також нав'язуван-
ня соціуму умоглядної� моделі ї�ї� еволюції� в більшості випадків 
має негативний�  результат. Дієве правове забезпечення культур-
ної� політики можливе за умови системних зусиль на усіх рівнях 
державної� влади у напрямі ї�ї� модернізації� задля повноцінного 
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гуманітарного розвитку украї�нського суспільства, консолідації� 
та доступності культурних благ для населення, формування єди-
ного європей� ського культурного простору.

§2.5. Охорона здоров’я й надання медичних послуг: мож-
ливості та перспективи адміністративно-правового забез-
печення 

У XXI столітті здоров'я – це насамперед самі люди: як вони жи-
вуть та як піклуються про своє здоров'я у повсякденних умовах. 
Ця нова парадигма вимагає нового погляду на державну політи-
ку у галузі охорони здоров'я та благополуччя людини. Сьогодні 
точаться дискусії� щодо врахування інтересів здоров'я кожного 
індивіда в усіх стратегіях та напрямках політики. Міжсекторальні 
дії� на підтримку здоров'я спираються на фактичні дані про най� -
важливіші детермінанти збереження здоров'я як значущого капі-
талу для розвитку нації�.

Впровадження загальнодержавного підходу та принципу уча-
сті всього суспільства в охороні здоров'я вимагають глибокого 
розуміння сутності цього загального зрушення у сучасних проце-
сах формування державної� політики. Охорона здоров'я – не єдина 
область, де необхідним є діяльне залучення інших секторів, що 
відкриває можливість реалізації� синергічних стратегій�  у всіх на-
прямках.

Змінний�  характер проблем, що постають перед суспільством 
XXI століття, потребує розвитку нових підходів до стратегічного 
керівництва. При цьому здоров'я є лише однією з таких проблем, 
якій�  не завжди надають пріоритетного значення, допоки гума-
нітарні виклики не набувають загрозливого характеру. До таких 
«дзвіночків» можемо віднести гострі системні потрясіння, напри-
клад природні лиха та спалахи хвороб, а також такі хронічні про-
цеси, як урбанізація, епідеміологічні та демографічні зрушення, 
відсутність продовольчої� безпеки, зміна клімату та поглиблення 
економічних нерівностей� . Унікальною особливістю нашого часу є 
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все більш міцні глобальні зв'язки між цими великомасштабними 
проблемами (а також можливостями) та взаємопов'язаний�  харак-
тер більшості запропонованих рішень. Складність цих проблем 
(wicked problems) вимагає системних підходів та узгоджених ко-
лективних заходів у відповідь на всіх рівнях державної� влади, що 
змушує відповідні керівні органи долати відомчу роз'єднаність 
та ізоляцію.

Результатом цього стає перехід від моделі централізованого 
державного управління до моделі співробітництва, за якої� керів-
ництво є продуктом спільної� діяльності широкого кола суб'єктів, 
що діють на рівні держави (міністерства, парламенти, державні 
агенції�, комісії�), на рівні суспільства (структури бізнесу, окремі 
громадяни та ї�хні місцеві об'єднання, глобальні засоби масової� 
інформації�, у тому числі соціальні мережі, фонди) та на надна-
ціональному рівні (наприклад, Європей� ський�  Союз, Організація 
Об'єднаних Націй� ). Це зрушення у системі управління відбива-
ється у різноманітних підходах до охорони здоров'я. Зауважимо, 
що питання довкілля та охорони здоров'я часто опиняються на 
першому плані і залучають широке коло зацікавлених сторін. 

У міру того, як влада стає більш розосередженою на суспіль-
стві, держава стає більш ефективною, ї�ї� роль змінюється, але 
залишається критично важливою і навіть поширюється на нові 
галузі.

Конституція Украї�нської� держави утверджує, що охорона здо-
ров'я забезпечується державним фінансуванням відповідних 
соціально-економічних, медико-санітарних і оздоровчо-профі-
лактичних програм, а держава створює умови для ефективного і 
доступного для всіх громадян медичного обслуговування. 

В Основах законодавства Украї�ни про охорону здоров'я від-
значається, що фінансування охорони здоров'я в Украї�ні здій� с-
нюється за рахунок державного та місцевих бюджетів, фондів 
медичного страхування, а також благодій� них фондів й�  інших, не 
заборонених законодавством джерел. Це забезпечило можли-
вість багатоканального фінансування системи охорони здоров'я. 
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Тож джерелами фінансування вітчизняної� системи охорони здо-
ров'я є державні кошти, які включають зведений�  бюджет і соці-
альне страхування (56,3% загальних витрат на охорону здоров'я, 
з них 75% за рахунок місцевих бюджетів, а 25% – державного); 
приватні кошти домогосподарств, роботодавців, некомерцій� них 
організацій� , що обслуговують домогосподарства; кошти міжна-
родних донорських організацій� ; кошти добровільного медично-
го страхування; благодій� ні внески й�  кошти, одержані за надання 
платних медичних послуг. 

Держава організовує матеріально-технічне забезпечення 
охорони здоров'я в обсязі, необхідному для надання населен-
ню гарантованого рівня медичної� допомоги. Усі заклади охоро-
ни здоров’я мають право самостій� но вирішувати питання свого 
матеріально-технічного забезпечення. Держава сприяє вироб-
ництву медичної� апаратури, інструментарію, обладнання, лабо-
раторних реактивів, ліків, протезних і гігієнічних засобів та ін-
ших виробів, необхідних для охорони здоров'я, а також розвитку 
торгівлі цими виробами. З цією метою забезпечується реалізація 
державних цільових програм пріоритетного розвитку медичної�, 
біологічної� та фармацевтичної� промисловості, заохочуються під-
приємництво і міжнародне співробітництво у сфері матеріаль-
но-технічного забезпечення охорони здоров'я, створюється си-
стема відповідних податкових, цінових, митних та інших пільг і 
регуляторів [7, с. 189]. 

Най� важливішим завданням державної� політики у сфері охоро-
ни здоров'я є забезпечення ефективного управлінського впливу 
шляхом постій� ного вдосконалення й� ого демократичних форм і 
методів. Лише за цієї� умови можна досягти необхідної� ефективнос-
ті функціонування галузі як виробничого і суспільного організму. 
Виконання цього завдання не виключає застосування регулюючих 
і примусових заходів державного управління, однак вони мають 
інший�  зміст. Заходи заохочення, стимулювання, переконання, фор-
мування громадської� думки й�  свідомості, почуття відповідально-
сті та обов'язку значною мірою характеризують рівень демокра-
тичності державного управління охороною здоров'я в Украї�ні. 
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Центральним елементом у контексті означеного завдання є 
забезпечення рівності як мінімального стандарту, що передбачає 
обслуговування усіх верств населення; рівність як ступінь досту-
пу стосується медичного обслуговування всіх категорій�  населен-
ня незалежно від ї�хніх статусних характеристик. Особливої� уваги 
заслуговує необхідність приведення медичного обслуговування 
пацієнтів з особливими потребами у відповідність зі стандарт-
ною процедурою шляхом ужиття необхідних заходів. 

Рівність результату здоров'я передбачає ступінь рівності роз-
поділу позитивного результату здоров'я, отриманого за резуль-
татами медичного втручання у міжсекторальному, профілактич-
ному, лікувальному або паліативному вимірах. 

Важливою складовою забезпечення державної� політики у 
сфері охорони здоров’я є фактор доступності та солідарності. 

Доступність передбачає можливість або потенціал отриман-
ня послуги чи блага здоров'я. Європей� ська хартія прав пацієнтів 
утверджує, що кожен має право на доступність медичних послуг, 
яких він/вона потребує за станом здоров'я, а медичні служби ма-
ють гарантувати рівний�  доступ для всіх без дискримінації� за оз-
наками наявності фінансових ресурсів, місця проживання, виду 
захворювання або часу звернення за допомогою. 

Конституція Украї�ни (ст. 49) передбачає, що кожен має право 
на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування. 
Держава створює умови для ефективного і доступного для всіх 
громадян медичного обслуговування. 

Доступність медичного обслуговування має декілька аспектів, 
зокрема географічний�  (транспортний�  маршрут та час, необхідний�  
для пої�здки до медичного закладу); культурний�  (доступність пе-
рекладача для іммігрантів, пристосованість медичного середови-
ща для прий� ому молоді, представників сексуальних меншин або 
маргінальних груп тощо); фізичний�  (можливість пересування для 
інвалідів та літніх пацієнтів); організацій� ний�  (зручність розкладу 
роботи медичних фахівців, час очікування прий� ому, забезпечення 
доступу для населення, що має специфічний�  графік роботи). 
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Для украї�нських споживачів медичних послуг чи не най� важ-
ливішим є фінансовий�  аспект доступності, коли спроможність от-
римання медичної� послуги пов’язана з ї�ї� вартістю. Задля розв'я-
зання цієї� проблеми у більшості економічно розвинених краї�н 
реалізовано принцип солідарності у фінансуванні й�  отриманні 
медичних послуг, де головну роль відіграють інструменти взає-
модопомоги й�  обов'язкове медичне страхування. Беззаперечним 
прикладом для наслідування є краї�ни Європей� ського Союзу, де 
охорона здоров'я здій� снюється на основі суспільної� солідарності. 
Держава, що надає послуги з охорони здоров'я, перерозподіляє 
частину доходів через систему оподаткування і фінансує значну 
частину медичної� допомоги. Громадяни покривають лише частку 
витрат на охорону здоров'я [7, с. 189].

Медичні правовідносини – це зв'язки, що виникають між 
суб'єктами права на основі правових норм, які характеризуються 
наявністю у суб'єктів права певних юридичних прав і обов'язків у 
сфері медичної� діяльності. 

Критеріями класифікації� правових відносин у сфері охорони 
здоров'я є: 

– сфера правового регулювання; 
– ступінь визначеності; 
– метод правового регулювання та інтерес. 
Залежно від сфери правового регулювання медичні право-

відносини розподіляють на адміністративно-правові, цивіль-
но-правові, карно-правові. Питання юридичного забезпечення 
медичної� діяльності в Украї�ні останнім часом набувають особли-
вої� актуальності. Це, передусім, пов'язано з активним розвитком 
приватної� медичної� практики, запровадженням добровільного 
медичного страхування та розробкою нормативно-правової� бази 
щодо введення загальнообов'язкового державного соціально-
го медичного страхування, використанням новітніх досягнень 
медичної� науки (трансплантології�, репродуктивних технологій� , 
клонування), удосконаленням управлінської� діяльності в галузі 
охорони здоров'я тощо [там же, с. 190]. 
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Зацікавленість вітчизняних дослідників регулюванням ме-
дичних правовідносин можна пояснити низкою ключових фак-
торів, які й�  зумовлюють потребу украї�нського суспільства у знан-
нях у сфері юридичного забезпечення медичної� діяльності, серед 
яких основними є:

– зростання кількості нормативно-правових актів системи 
охорони здоров'я Украї�ни; 

– потреби практичної� діяльності лікувально-профілактичних 
закладів, де най� частіше й�  виникають проблеми медико-правово-
го характеру; 

– запити юридичної� практики, які свідчать про зростання 
ролі спеціальних знань, пов'язаних з особливостями правового 
регулювання медичної� діяльності;

– підвищення правової� грамотності населення у сфері отри-
мання медичних послуг, що проявляється збільшенням кількості 
скарг та позовних вимог у разі надання медичної� допомоги неза-
довільної� якості [7, с. 190].

Медична діяльність регламентована Основами законодавства 
Украї�ни про охорону здоров'я, іншими актами законодавства з 
питань охорони здоров'я, нормативно-правовими актами Мініс-
терства охорони здоров'я Украї�ни. 

Медична діяльність нерозривно пов'язана з лікарською (ме-
дичною) етикою та деонтологією. Медична етика є вченням про 
мораль медпрацівників, ї�хню поведінку, взаємозв'язки з пацієн-
тами, колегами та ін. З позиції� соціального регулювання медич-
ної� діяльності лікарська етика – це різновид професій� ної� етики, 
що включає сукупність моральних етичних правил і принципів 
надання медичної� допомоги. 

Одним із ключових завдань державної� політики у галузі охо-
рони здоров’я є заходи з поглиблення та вдосконалення норм і 
правил поведінки медичних працівників. Для цього використо-
вують такі методи: вивчення моральних норм та ї�хнього сучас-
ного трактування в тісному зв'язку з висновками, якими поста-
чає нас біоетика; узгодження деонтологічних норм у властивому 
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значенні цього слова з вимогами сьогодення, з національними й�  
міжнародними деонтологічними кодексами; дослідження юри-
дичних норм деонтологічного характеру з точки зору права, що 
діє в кожній�  окремій�  краї�ні, ї�хньої� відповідності деонтологічним 
цінностям.

Резюмуючи наші міркування щодо правового забезпечен-
ня новітньої� політики у галузі охорони здоров’я, зауважимо: 
зростання ролі здоров'я у суспільстві зазвичай�  проявляється у 
критичні моменти соціальних катаклізмів, зокрема таких, як вій� -
ськові конфлікти.

У Європі в останні 150 років здоров'я не тільки визначало ви-
гляд сучасної� національної� держави та ї�ї� соціальних інститутів, 
а й�  слугувало рушій� ною силою соціальних рухів, визначало пра-
ва громадян та сприяло формуванню сучасного глобалізованого 
суспільства. Для багатьох можливості для зміцнення здоров'я та 
доступ медичної� допомоги стали синонімом соціального прогре-
су та соціальної� справедливості. Украї�на, незважаючи на складні 
випробування, пов’язані із зброй� ним протистоянням рф, буде й�  
надалі розвивати свою соціальну модель охорони здоров’я, адап-
тувати ї�ї� до цих нових реалій� . 

Так, попри вій� ну в Украї�ні продовжується розпочата ще 2017 
року медична реформа, зокрема настала черга ї�ї� інфраструктур-
ного етапу. 19 липня набув чинності закон № 2347-IX, який�  пе-
редбачає об’єднання мережі закладів охорони здоров’я в кожній�  
області в госпітальний�  округ, який�  своєю чергою буде поділений�  
на кластери. Відповідно до видів медичної� допомоги, що надава-
тимуться, оптимальних клінічних маршрутів пацієнтів і наван-
таження на медичних працівників, лікарні будуть загальними, 
кластерними або надкластерними. Наразі поділ здій� снюється на 
міські, рай� онні й�  обласні, які часто дублюють функції� одна одної�.

Згідно з нововведеннями, кожен заклад охорони здоров’я ма-
тиме визначений�  функціонал. Базові послуги надаватимуть у за-
гальних лікарнях якомога ближче до пацієнта, а високоспеціалі-
зовані чи вузькопрофільні – у кластерних і надкластерних. Такий�  
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підхід, серед іншого, передбачає забезпечення медзакладів тим 
обладнанням, яке відповідає ї�хньому рівню надання послуг, щоб 
ефективніше використовувати ресурси.

Як зазначили в МОЗ, в най� ближчі терміни будуть визначені 
надкластерні, кластерні й�  загальні лікарні та ї�хня роль у най� більш 
пріоритетних медичних послугах, а Кабмін затвердить межі кож-
ного госпітального округу та кластерів, на які він поділений� .

2.6. Адміністративно-правове забезпечення соціального 
захисту населення

Конституція Украї�ни як Основний�  Закон Украї�нської� держа-
ви є фундаментом національної� правової� системи. Серцевину 
Конституції� становлять статті, що визначають правовий�  статус 
громадян і, в тому числі, най� більш незахищених прошарків: пен-
сіонерів, інвалідів, багатодітних сімей�  та ін. Стежити за дотри-
манням цих прав, надавати допомогу зазначеним категоріям гро-
мадян у реалізації� ї�хніх конституцій� них прав покликані соціальні 
працівники сфери соціального захисту населення.

Традицій� но Конституція Украї�ни вважається основною фор-
мою всіх галузей�  права і, зокрема, права соціального забезпечен-
ня. В ієрархії� нормативних актів вона посідає особливе місце: ви-
магає, аби інші правові акти і міжнародні договори не суперечили 
ї�ї� основним положенням. Норми Конституції� Украї�ни окреслили 
межі державної� соціальної� політики, ї�ї� пріоритети, визначили ос-
новні завдання держави в соціальній�  сфері, встановили обов’язки 
державних органів щодо людини, ї�ї� соціального забезпечення й�  
соціального захисту. Норми права соціального забезпечення пе-
редбачають коло осіб, які підлягають соціальному забезпеченню, 
органи, які зобов’язані надавати різні види матеріального забез-
печення; джерела фінансування конкретних соціальних виплат; 
види та рівень соціального забезпечення; підстави надання забез-
печення; процедуру звернення за реалізацією суб’єктивного пра-
ва; ухвалення прий� няття рішення; способи захисту порушеного 
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права. У свої�й�  сукупності вони забезпечують механізм реалізації� 
та захисту конституцій� ного права людини на соціальний�  захист.

У ст. 1 Конституції� Украї�ни закріплено, що краї�на є соціальною 
державою. Соціальна держава повинна створювати умови для 
забезпечення громадян роботою, перерозподіляти доходи через 
державний�  бюджет, забезпечувати людям прожитковий�  мінімум і 
сприяти збільшенню числа дрібних і середніх власників, охороня-
ти най� ману працю, дбати про охорону здоров’я, науку, освіту, куль-
туру, родину тощо. Покликання соціальної� держави – забезпечен-
ня захисту прав і свобод громадян та гідного рівня життя. Окрім 
соціальної� політики, така держава мусить провадити і соціально 
зорієнтовану економічну політику: створювати умови для конку-
ренції� й�  економічної� свободи, заохочувати індивідуальну ініціа-
тиву, стимулювати до зростання особистого благополуччя, тобто 
боротися не проти багатства, а проти злиднів шляхом взяття на 
себе обов’язку соціального захисту най� бідніших груп населення. 

У соціальній�  державі економічна і політична системи базу-
ються на принципі консенсусу всіх політичних сил. Це держава, у 
якій�  людині гарантовано право свободи споживання і право сво-
боди господарської� діяльності, у якій�  чоловіки й�  жінки наділені 
всіма демократичними правами впливу на владу.

Одним з важливих напрямів державної� політики у сфері соці-
ального захисту населення є становлення державних стандартів 
і державних соціальних гарантій� . Державні соціальні стандарти – 
це встановлені законами, іншими нормативно-правовими акта-
ми соціальні норми і нормативи або ї�хній�  комплекс, на базі яких 
визначаються рівні основних державних соціальних гарантій� . 
Державні соціальні гарантії� – встановлені законами мінімальні 
розміри оплати праці, доходів громадян, пенсій� ного забезпечен-
ня, соціальної� допомоги, розміри інших видів соціальних виплат, 
встановлені законами та іншими нормативно-правовими актами, 
які забезпечують рівень життя не нижче прожиткового мінімуму. 
В соціальній�  державі враховуються інтереси усіх соціальних про-
шарків суспільства: працездатним людям надається можливість 
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своєю працею забезпечити гідне життя собі і свої�й�  родині, а не-
працездатним особам держава забезпечує гарантований�  рівень 
життя шляхом виплати пенсій� , допомог, надання інших видів со-
ціального забезпечення. 

Право соціального забезпечення має свою систему, під якою 
слід розуміти науково обґрунтований� , об’єктивно існуючий�  зв’я-
зок інститутів і норм, що складають самостій� ну галузь права. Си-
стема може бути виявлена і встановлена за різними критеріями: 
функціональним, інституціональним, суб’єктним та ін. В основі 
класифікації� норм права соціального забезпечення лежить ї�хній�  
поділ на норми Загальної� й�  Особливої� частин. До Загальної� части-
ни галузі права соціального забезпечення належать норми, що 
характеризують предмет, метод, завдання галузі. До Особливої� 
частини права соціального забезпечення належать усі інші нор-
ми, що детально регламентують умови і порядок надання грома-
дянам різних видів соціального забезпечення, ї�хні розміри. 

Система Особливої� частини складна за свої�м змістом. У сво-
ї�й�  структурі вона має не лише правові інститути, а й�  підгалузі. 
Такими підгалузями є право загальнообов’язкового соціального 
страхування і право державної� соціальної� допомоги. Кожна з цих 
структурних частин має свою загальну частину, принципи. В той�  
же час вони перебувають у зоні дії� загальних положень цілої� га-
лузі права соціального забезпечення.

Вій� ськовий�  стан не став перешкодою для роботи Верховно-
го Суду у цьому напрямі. Так, за період з 24 лютого по 4 серпня  
2022 року Верховним Судом прий� нято 8148 постанов (за даними 
ЄДРСР станом на 04.08.2022 р.). Серед них привертає увагу рішен-
ня Великої� Палати Верховного Суду (далі ВПВС) щодо порядку  
відшкодування моральної� шкоди у зв'язку зі смертю близької� 
особи внаслідок зброй� ної� агресії� рф [25]. Велика Палата не пого-
дилася з позицією КЦС, що моральна шкода, завдана внаслідок 
зброй� ної� агресії� рф, має бути компенсована Украї�ною через неви-
конання державою позитивного матеріального обов'язку забез-
печити право на життя особи, гарантоване статтею 2 Конвенції� 
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про захист прав людини і основоположних свобод. ВПВС сформу-
вала зручний�  опис усіх етапів зброй� ної� агресії� рф, міжнародних 
актів щодо засудження агресії� та специфічних НПА, що можуть 
бути корисними в правозастосовній�  практиці. ВПВС розмежувала 
обставини, за яких відповідальність несе рф, а за яких компенсу-
вати моральну шкоду може Украї�на в межах ст. 2 Конвенції�.

Заслуговує на увагу міжнародний�  рівень правового регулю-
вання публічного адміністрування у сфері соціального захисту 
населення. Так, Європей� ською хартією місцевого самоврядуван-
ня передбачено, що повноваження, якими наділяються органи 
місцевого самоврядування, мають бути повними і виключними, 
вони не можуть скасовуватися чи обмежуватися іншим, цен-
тральним або регіональним органом, якщо вказане не передбаче-
но законом (ст. 4). Крім того, органи місцевого самоврядування в 
межах закону мають повне право вільно вирішувати будь-яке пи-
тання, якого не вилучено зі сфери ї�хньої� компетенції� і вирішення 
якого не доручено жодному іншому органові.

Окремого розгляду потребує питання реалізації� права гро-
мадянина звертатися за захистом свої�х прав і свобод до відпо-
відних міжнародних судових установ чи до відповідних органів 
міжнародних організацій� . Такою міжнародною судовою уста-
новою є Європей� ський�  суд з прав людини, практика якого за-
стосовується судами на рівні з принципом верховенства права. 
Відповідно до пп. 76–78 рішення по справі GRUDIĆ�  v. SERBIA від 
17.04.2012 р. № 31925/08, невиплата заборгованості із пенсії� 
особі, яка була призначена особі державою раніше, є втручанням 
в право мирного користування май� ном. Таке втручання супере-
чить статті 1 протоколу 1 Європей� ської� конвенції� з прав люди-
ни. Позбавлення громадян похилого віку пенсії�, яка є основним 
джерелом для існування, не виправдовує жодний�  суспільний�  
інтерес за обставин даної� справи. Отже, держава є зобов’язаною 
гарантувати право громадянина на одержання призначеної� й� ому 
пенсії� незалежно від того, де проживає особа, якій�  призначено  
пенсію.
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Підсумовуючи наші міркування щодо адміністративно-право-
вого забезпечення соціального захисту населення, відзначимо: 
правові засади публічного адміністрування у сфері соціального 
захисту населення є сукупністю правових норм, що знаходять 
своє вираження у системі нормативно-правових актів різної� юри-
дичної� сили та регламентують здій� снення публічного адміністру-
вання у сфері соціального захисту населення. Правові засади пу-
блічного адміністрування у сфері соціального захисту визначено 
як на національному, так і на міжнародному рівнях у відповідних 
джерелах права. Разом із тим, аналіз норм чинного законодав-
ства та наукового правового дискурсу дає змогу констатувати, 
що суб’єкти публічного адміністрування повинні дотримуватися 
міжнародних стандартів під час впорядкування суспільних відно-
син у сфері соціального забезпечення населення.

Правовими засадами публічного адміністрування у сфері со-
ціального захисту населення є:

1. Національні правові засади, які включають сукупність пра-
вових норм, що містяться у Конституції� Украї�ни, законах Украї�ни, 
підзаконних нормативно-правових актах; вони регулюють якіс-
но-змістовні характеристики сфери соціального забезпечення 
населення та діяльність суб’єктів публічного адміністрування у 
сфері соціального захисту населення. 

2. Міжнародні правові засади як сукупність норм, що пред-
ставлені в міжнародних договорах, актах «м’якого права» та ре-
гулюють якісно-змістовні характеристики сфери соціального 
забезпечення населення й�  діяльність суб’єктів публічного адміні-
стрування у сфері соціального захисту населення.

Позитивною тенденцією в системній�  роботі з удосконален-
ня нормативно-правового забезпечення соціального захисту 
населення в Украї�ні є те, що Комітетом Верховної� Ради з питань 
соціальної� політики та захисту прав ветеранів розпочато робо-
ту щодо розробки проєкту Соціального кодексу Украї�ни. Кодекс 
міститиме алгоритм реалізації� соціальних прав і гарантій�  люди-
ни та громадянина, зокрема, на достатній�  життєвий�  рівень для 
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себе та своєї� сім'ї�, а також механізм соціального захисту грома-
дян, які потрапили у складні життєві обставини. На базі комітету 
створено робочу групу. У роботі над документом, з-поміж іншого, 
вивчатимуться міжнародні та європей� ські соціальні стандарти, 
у тому числі стандарти права на гідний�  рівень життя, стандарти 
соціального та пенсій� ного забезпечення. 

В Украї�ні вже кілька років триває обговорення питання об'єк-
тивної� обмеженості державного бюджету для виконання історич-
но та політично створених норм законодавства щодо соціального 
забезпечення тієї� чи іншої� категорії� громадян. Водночас законо-
творча практика цивілізованих краї�н свідчить, що соціальна по-
літика держав має розроблятися з урахуванням ї�хньої� фінансової� 
спроможності та згоди суспільств фінансувати окремі категорії� 
населення відповідно до обставин, що виникають.

У межах реалізації� проєкту Ради Європи «Подальша підтрим-
ка розвитку соціальних прав людини в Украї�ні» передбачається 
те, що Європей� ський�  Комітет соціальних прав називає повною 
зміною політико-соціальної� платформи у державі. Повинно бути 
повністю змінено розуміння системи соціального забезпечен-
ня, необхідно змістити акцент із соціальних виплат на соціальні 
послуги. Наразі в украї�нському законодавстві закріплено безліч 
соціальних виплат, які насправді не виконуються, що породжує 
лише проблеми у державі. Допомога має надаватися адресно осо-
бам, які перебувають у складних життєвих обставинах, а не за-
лежно від категорії�, присвоєній�  особі. І основна частка такої� до-
помоги, на думку керівників проєкту, має збільшуватися, щоб ї�ї� 
обсяг забезпечував нормальний�  рівень життя людини.

§2.7. Адміністративно-правові аспекти державної полі-
тики у галузі фізичної культури і спорту 

Якщо узагальнити визначальні елементи державної� політики 
у галузі фізичної� культури і спорту, то в ї�хній�  квінтесенції� – пре-
зумпція рівності, можливості (необмеженого) досягнення, дух 

 --  184  --



РОЗДІЛ 2

185

команди (форми і значення позитивної� соціальності) – можемо 
вбачати своєрідне вираження базових передумов і складових де-
мократії� як устрою модерного суспільства. Однак спорт, як уста-
лена соціокультурна форма (разом з іншими феноменами модер-
ної� епохи, наприклад літературою), включається в структури 
взаємодій�  різних за типом і орієнтаціям груп, асоціацій� , підсис-
тем, «великих» товариств, підкоряючися відповідно різним іде-
ологічним завданням і тискам. При збереженні конструкції� спор-
тивного змагання й� ого сенс переживає при цьому трансформації�, 
в тому числі – най� радикальніші [8].

Спорт як соціокультурний�  феномен і сфера соціальних відно-
син має специфічний�  нормативний�  зміст. Діяльність у сфері спор-
ту регулюється сукупністю норм. Ці норми формуються в процесі 
соціальної� еволюції� спорту і виражаються у вигляді формальних 
санкцій�  чи моральних приписів, заснованих на здоровому розра-
хунку, традиціях, нормах суспільної� моралі та гуманістичних за-
гальнолюдських цінностях.

Нормативні функції� фізкультурно-спортивної� діяльності до-
сить численні. Культурно-нормативне поле спорту являє собою 
поєднання чотирьох складових, що включають певну сукупність 
норм. Ці складові не ізольовані одна від одної�, вони взаємопов'я-
зані й�  утворюють складну систему, що регулює і спрямовує пове-
дінку спортсмена, надаючи й� ого діям певний�  культурний�  зміст. 

Й� деться про норми спортивної� конкуренції�, інституцій� ні нор-
ми спорту, принципи фей� р-плей� , а також надспортивні моральні 
норми. І, нарешті, виникнення спорту, як і будь-якого соціального 
інституту, є природним і неминучим – це відповідь на соціальну 
потребу в розвитку фізичної� культури людини, настільки ж при-
родним чином інститут увібрав у себе функції� виховання і соціо-
культурної� репродукціі.

Змагальна діяльність людей�  – це те ядро, навколо якого фор-
мується та розвивається весь спектр складних соціально-еконо-
мічних відносин, що породжують у суспільстві своєрідний�  фено-
мен спорту й�  визначають й� ого суспільну значущість як видовища. 
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Змагальна діяльність людей�  виступає в ролі системоутворюваль-
ного механізму, що спричинює в процесі розвитку виду спорту до 
безперервного зростання загального рівня спортивних результа-
тів. Це об’єктивна та реальна тенденція, яка наявна в історичній�  
еволюції� будь-якого виду спорту та має декілька взаємопов’яза-
них складників [65].

По-перше, підвищення рівня спортивних результатів, яке 
простежується в процесі історичного розвитку спорту, сприяє 
зростанню видовищності змагань, що приводить до підвищення 
суспільної� значущості конкретного виду спорту й�  забезпечує за-
лучення до сфери й� ого впливу нових фінансів і людських ресур-
сів. Підвищення рівня спортивних результатів не є єдиним чин-
ником, який�  сприяє зростанню популярності того чи іншого виду 
спорту. 

Як зазначалося вище, рівень суспільної� значущості певного 
виду спорту може формуватися: 

− на основі видовищної� функції� змагань як чинника постій� но 
присутнього та невіддільного від них; 

− на основі включення змагань до суспільно значущих захо- 
дів, явищ або рухів (наприклад релігій� ні або культові свята, систе-
ма освіти, різні фізкультурно-спортивні рухи, Олімпій� ські ігри); 

− на основі формування в суспільстві потреби в здоровому 
способі життя. 

По-друге, безперервне зростання спортивних результатів 
спричинює потребу постій� ного пошуку нових підходів до побу-
дови тренувального процесу, зміни та перегляду чинних методик 
підготовки атлетів. Об’єктивний�  наслідок такого процесу – фор-
мування в суспільстві цілого спектра соціально зумовлених по-
треб: а) у розробці спеціальних методик відбору та багаторічної� 
підготовки атлетів; б) у стандартизації� використовуваних тех-
нічних пристрої�в, а також вправ і дій� , що характеризують певний�  
вид спорту; в) у вдосконаленні правил проведення змагань (при-
ведення ї�х у відповідність до нових соціально-економічних умов); 
г) у побудові відповідних спортивних споруд; ґ) у спеціальній�  
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підготовці людей� , які регулюють порядок проведення змагань, 
підготовку спортсменів. Такі потреби формують умови для ін-
тенсивного розвитку науки про спорт, що охоплює історію ви-
никнення та рушій� ні сили, які визначають історичний�  розвиток 
спорту, й� ого місце й�  роль у суспільстві; спортивно-масові рухи, 
що виникають на й� ого основі; ідеали та принципи тренувальної� 
й�  змагальної� діяльності тощо. 

По-третє, зростання спортивних результатів приводить до 
того, що для досягнення й�  підтримки ї�хнього високого рівня на 
кожному подальшому етапі історичного розвитку спорту атлети 
повинні приділяти все більше й�  більше свого часу на підготовку 
до змагань. Зрештою, у розвитку виду спорту настає період, коли 
спортивні результати досягають такого високого рівня, що атлет 
повинен значну частину свого часу перебувати на тренуваннях і 
змаганнях. Він не може поєднувати інтенсивні тренування з ін-
шими видами діяльності без наслідків для них. У цьому випадку 
спортивна діяльність стає для спортсмена основним родом за-
нять, тобто стає професій� ною.

Отже, зростання спортивних результатів, виявлене в історич-
ному розвитку певного виду спорту, безперечно, приводить до 
поступової� професіоналізації� спорту вищих досягнень як особли-
вої� форми діяльності людей� , що має суспільну значущість [там 
же, с. 28]. 

Професіоналізм спортсмена визначає й� ого талант та ефек-
тивна система підготовки до змагань, а не розмір винагороди за 
й� ого працю. Водночас розмір винагороди істотно залежить від 
рівня професіоналізму спортсмена. За своєю суттю, витрачений�  
атлетами на тренування й�  змагання час виступає мірою оцінки 
споживацької� вартості самих змагань як кінцевого продукту цієї� 
діяльності. Він має свою специфічну цінність на кожному етапі 
суспільного розвитку. Чим вищий�  рівень спортивних змагань, 
тим вища ї�хня споживацька вартість. 

Отже, змагання – це своєрідна шкала оцінки професіоналіз-
му спортсменів, які беруть у них участь. Споживацька вартість  
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змагань, а отже, суспільна значущість конкретного виду спорту 
залежить від багатьох чинників: від рівня спортивних резуль-
татів, що демонструються атлетами в ході змагань; від ступеня 
комерціалізації� певного виду спорту, що пов’язано з рівнем соці-
ально-економічного розвитку суспільства; від розвиненості де-
мократичних інститутів; популярності виду спорту; традицій� , що 
склалися в краї�ні, де культивується конкретний�  вид спорту [там 
же, с. 27].

На думку М. Ткалича, сучасний�  спорт розвивається за прин-
ципами ринкової� економіки, одним з яких є принцип «попиту та 
пропозиції�», відповідно до якого сукупна пропозиція продукту 
на конкурентному ринку в будь-який�  період прагне бути рів-
ною сукупному попиту. Яскравим прикладом дії� цього принци-
пу у футболі є створення у 2018 р. нового футбольного турніру 
для збірних команд краї�н Європи – Ліга націй� . Створення цього 
турніру обумовлено винятково наявністю великого глядацького 
інтересу до футбольних змагань та прагненням УЄФА отримати 
з цього додатковий�  прибуток. Незважаючи на велику кількість 
різноманітних футбольних турнірів, попит на футбольні зма-
гання в Європі та світі постій� но зростає. У випадку з Лігою націй�  
товариські матчі збірних, які не є прибутковими, були замінені 
офіцій� ними матчами, що перетворило ці змагання на повноцін-
ний�  спортивний�  продукт [66].

Ще одним прикладом дії� принципів ринкової� економіки у 
спорті є офіцій� не визнання нових (потенцій� но прибуткових) ви-
дів спорту та подальша організація повноцінних комерцій� них 
турнірів з цих видів спорту. Зокрема, у 2018 р. спортивний�  покер 
було визнано видом спорту. Разом з наданням офіцій� ного стату-
су цей�  вид спорту отримав додаткові можливості для розвитку 
(зокрема, можливість виходу на телебачення та залучення теле-
візій� ної� аудиторії�). У 2020 році офіцій� ний�  статус як вид спорту 
в Украї�ні отримав кіберспорт (комп’ютерний�  спорт). Головни-
ми джерелами прибутку в кіберспорті, як і в традицій� них видах 
спорту, є призові на турнірах, продаж атрибутики, спонсорство, 
реклама, ставки на результат змагань тощо.
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Аналізуючи стан правового регулювання відносин у сфе-
рі спорту та головні тенденції� й� ого розвитку, потрібно не лише 
зважати на нормативно-правові акти у зазначеній�  галузі, але й�  
обов’язково враховувати наявність інших джерел регулятивного 
впливу на відповідні суспільні відносини. Зокрема, правила пере-
ходів спортсменів із одного спортивного клубу до іншого цілком 
визначені в корпоративних актах міжнародних спортивних орга-
нізацій� . Відповідно, вітчизняний�  законодавець де-факто суттєво 
обмежений�  у можливостях правового регулювання зазначених 
та інших подібних відносин у сфері спорту. Однак саме на рівні за-
конів мають бути визначені загальні засади державної� політики 
у сфері спорту. До того ж на рівні національного законодавства 
мають закріплюватися базові поняття у сфері спорту (поняття 
професій� ного та аматорського спорту), встановлюватися прави-
ла визнання видів спорту, закріплюватися напрямки розвитку 
некомерцій� ного спорту (масового спорту, дитячого спорту, спор-
ту осіб з інвалідністю тощо), запроваджуватися система контро-
лю за станом дотримання прав та свобод фізичних і юридичних 
осіб у галузі спорту тощо [там же].

Головною проблемою, що перешкоджає розвитку украї�нсько-
го спорту, є застаріла система управління, і відповідно спотво-
рене відтворення у сфері фізичної� культури і спорту ринкових 
відносин, хронічний�  дефіцит коштів і зародковий�  стан спортив-
ної� індустрії�, що спричинюють гостру невідповідність між нама-
ганням держави зберегти провідну роль у забезпеченні життє-
діяльності галузі та ї�ї� обмеженими ресурсними можливостями. 
Формування фінансових ресурсів олімпій� ського руху в Украї�ні 
здій� снюється з різних джерел, які поділяються на дві основні 
групи – бюджетні та позабюджетні. До джерел першої� групи на-
лежать витрати державного бюджету Украї�ни, а також кошти 
регіональних і місцевих бюджетів. Держава, використовуючи 
податкові пільги, пряме або непряме фінансування, дотації� під 
конкретні програми, віддає частину бюджетних коштів на під-
тримку та розвиток олімпій� ського руху з регіональних та місце-
вих бюджетів [72].
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В умовах, коли витрати на підготовку збірних команд до 
Олімпій� ських ігор стали високими, Національний�  олімпій� ський�  
комітет (НОК) зіткнувся з серй� озними фінансовими труднощами, 
і тому, звичай� но, без фінансової� підтримки підняти рівень олім-
пій� ського руху в Украї�ні буде дуже важко. Фінансова політика 
держави у галузі фізичної� культури і спорту не сприяє ї�ї� динаміч-
ному розвитку, бо система управління спортом в Украї�ні по суті є 
рудиментом старої� радянської� системи з вкрапленням капіталіс-
тичних елементів, наприклад, спонсорство, маркетинг. За роки 
незалежності державне управління спортом здій� снювалося в 
межах різних відомств (держкомітети, держслужби, міністерства, 
змішані щодо тематики з питаннями молоді, сім'ї�, туризму і т. п.). 
При цьому украї�нський�  спорт не має ні належного фінансування, 
ні раціонального підходу до розподілу фінансів. Закон фактич-
но є єдиним джерелом законодавчого регулювання фізкультур-
но-спортивних відносин в Украї�ні за умови, що всі інші норматив-
но-правові акти повинні бути з ним змістовно узгодженими.

В Украї�ні комерцій� ні структури, пов'язані зі спортом, працю-
ють досить слабко. Це обумовлено перш за все загальною бід-
ністю краї�ни. Медій� ні права значних прибутків не приносять, а 
пропонувати незаможному населенню платні трансляції� нераці-
онально, так само як і дорогі квитки на змагання. 

Культура популяризації� спорту також потребує суттєвого удо-
сконалення: украї�нські масмедіа часто віддають перевагу інфор-
мації� про відомих зарубіжних зірок і відповідно най� більш топові 
змагання, залишаючи на другому плані досягнення вітчизняних 
спортсменів. Інша сторона медалі – занедбаний�  стан об'єктів 
спортивної� інфраструктури. В Украї�ні катастрофічно мало стадіо-
нів, спорткомплексів, басей� нів та інших арен сучасного рівня. Ви-
нятками є футбольні стадіони, а також кінні центри, гольфклуби 
та інші об'єкти, які є, переважно, власністю меценатів. Структура 
державного управління галуззю фізичної� культури та спорту не 
повною мірою забезпечує ефективне використання наявної� ма-
теріально-технічної� бази, що спричинює ї�ї� застарілість і невідпо-
відність вимогам. Проблемою залишається відсутність власної� 
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спортивної� бази в освітніх закладах. Дефіцит коштів і нерозви-
неність інфраструктури подекуди спонукають багатьох сильних 
украї�нських спортсменів і тренерів міняти громадянство і добу-
вати медалі для інших краї�н [там же, с. 73].

Для підтримки у молоді стій� кої� мотивації� та інтересу до за-
нять руховою активністю і масовим спортом відповідними меха-
нізмами державного регулювання необхідно створити умови для 
задоволення потреби у фізичному розвитку, перш за все, удоско-
налюючи спортивну інфраструктуру для дозвілля молоді, а та-
кож активно популяризуючи у молодіжних колах цінності спорту 
та здорового способу життя. Ефективна державна політика, спря-
мована на зміну свідомості та поведінки громадян щодо здорово-
го способу життя, за умови виваженої� активної� позиції� громади, 
без сумніву, стане запорукою формування життєтворчих страте-
гій�  молоді. 

§2.8. Забезпечення взаємодії органів державної влади із 
засобами масової інформації у вимірах сучасної інформацій-
ної політики в Україні

У XXI столітті масмедіа є одним з потужних комунікативних за-
собів суспільства та каналів впливу на владу, і з кожним днем засо-
би масової� інформації� (ЗМІ) набирають все більшої� популярності. 

Варто зазначити, що до Закону Украї�ни «Про порядок висвіт-
лення діяльності органів державної� влади та органів місцевого 
самоврядування в Украї�ні засобами масової� інформації�» [52] не 
було чітко визначено суб’єктів комунікацій� ного процесу. Тому 
позитивною характеристикою цього закону, перш за все, є те, що 
відбулася конкретизація змісту інформацій� них служб державно-
го управління. Саме структурні підрозділи інформацій� них служб 
забезпечують зв’язок громадськості з масмедіа. Таким чином, цей�  
закон регламентує діяльність інформацій� них служб органів дер-
жавної� влади та органів місцевого самоврядування, саме вони є 
структурними підрозділами цих органів. 
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На ці інформацій� ні служби покладені завдання виконувати 
інформацій� ні та аналітичні функції�, а також вони забезпечують 
зв’язок із громадськістю та масмедіа. Важливим аспектом в ї�хній�  
діяльності є те, що вони оперативно повинні надавати інформа-
цію представникам засобів масової� інформації� щодо діяльності 
цих органів. 

Проте, окрім переваг даного закону, наявні і певні недоліки, 
основними серед яких є нерозвиненість норм стосовно регулю-
вання економічних відносин власності саме у сфері діяльності 
засобів масової� інформації�. Водночас є обмеження щодо висвіт-
лення інформації� органами пресслужби для засобів масової� ін-
формації�, зокрема про це зазначається у Законі Украї�ни «Про 
державну таємницю», де забороняється висвітлення такої� ін-
формації� [33]. 

Закон Украї�ни «Про державну підтримку засобів масової� ін-
формації� та соціальний�  захист журналістів» набув важливого 
для масмедіа значення завдяки тому, що відкрив можливість до 
творчих та технічних можливостей�  вітчизняним засобам масової� 
інформації�. Основною особливістю Закону Украї�ни «Про рефор-
мування державних і комунальних друкованих засобів масової� 
інформації�» [53] є те, що відбулося спрямування на роздержав-
лення друкованих засобів масової� інформації�, які засновані орга-
нами державної� влади та органами місцевого самоврядування. 
І виділяючи позитивні аспекти цього закону, перш за все, необ-
хідно зазначити, що з’являється можливість державним засо-
бам масової� інформації� отримати статус офіцій� них друкованих 
видань. А це, в свою чергу, є прямим фактором для подолання 
впливу органів влади на державну пресу. В результаті це призве- 
де до зростання рівня демократизації� засобів масової� інформа-
ції�, тобто матиме місце реальний�  захист свободи слова в Украї�ні, 
що є важливою ознакою сучасного розвиненого інформацій� ного 
суспільства. 

Серед недоліків закону слід відзначити відсутність у ньому ви-
раженої� концептуальності. Викликає застереження і відсутність 
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фіксованості відносно того, що станеться, якщо не відбулося ви-
конання фінансових зобов’язань, прописаних в цьому ж законі.

Важливим також є Закон Украї�ни «Про Суспільне телебачення 
і радіомовлення» [55], в якому зазначено, що однією з головних 
особливостей�  є те, що суспільне мовлення здатне виконувати ті 
завдання, які не притаманні комерцій� ним каналам. І най� голов-
нішою ознакою, яка яскраво характеризує перевагу суспільного 
мовлення, є те, що воно повинне бути доступним для кожної� лю-
дини в державі. 

Завдяки системному формуванню законодавчої� бази для ре-
алізації� державної� політики в означеному напрямі активізувався 
процес комунікації� держави, суспільства і засобів масової� інфор-
мації�. Принципи, на основі яких співпрацюють органи держав-
ної� влади та засоби масової� інформації� і які визначенні у зако-
нах Украї�ни, відповідають встановленим на міжнародному рівні 
принципам у відкритості влади щодо інформації�. 

В цілому ж засоби масової� інформації� виступають, з одного 
боку, як соціальний�  інститут, з іншого – мають можливість впли-
ву як на соціальні, так і на політичні інститути. ЗМІ не лишень  
відображають настрої�, що склалися, а й�  формують суспільну дум-
ку. Інформацій� на сфера є одним із най� важливіших об'єктів дер-
жавного управління. Основний�  інструмент державного управлін-
ня інформацій� ною сферою – державна інформацій� на політика. 

Комунікацій� ний�  потенціал державної� влади полягає не тіль-
ки в наявності ефективних інформацій� них каналів, за допомо-
гою яких влада може пояснювати суспільству свої� рішення, а й�  
у встановленні зворотного зв'язку із суспільством, що дозволяє 
мати уявлення про запити різних соціальних груп і на цій�  осно-
ві аналізувати та коригувати державну інформацій� ну політику. З 
огляду на зростаючу роль засобів масової� інформації� на громад-
ську думку, а також значну актуалізацію інформацій� но-комуніка-
цій� ної� сфери в житті украї�нського суспільства в умовах вій� ни, ор-
гани державної� влади змушені налагоджувати зі ЗМІ ефективну 
комунікацію. 
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Контрольні питання

1.	 Розкрий� те адміністративно-правове забезпечення наукової� 
галузі як фактор підвищення обороноздатності краї�ни й�  по-
воєнного відновлення.

2.	 Опишіть освітню політику Украї�нської� держави та євроінте-
грацій� ні процеси.

3.	 Визначте мовну політику у контексті гуманітарних викликів 
для Украї�ни в умовах вій� ни.

4.	 Продемонструй� те адміністративно-правові заходи з форму-
вання культурної� ідентичності украї�нців як духовно-цінніс-
ного фактору зміцнення потенціалу нації� в протистоянні дер-
жаві-агресору.

5.	 Опишіть можливості та перспективи адміністративно-пра-
вового забезпечення охорони здоров’я та надання медичних 
послуг. 

6.	 Розкрий� те адміністративно-правове забезпечення соціально-
го захисту населення.

7.	 Сформулюй� те адміністративно-правові аспекти державної� 
політики у галузі фізичної� культури і спорту.

8.	 Визначте особливості забезпечення взаємодії� органів дер-
жавної� влади із засобами масової� інформації� у вимірах сучас-
ної� інформацій� ної� політики в Украї�ні.
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РОЗДІЛ 3.
НОВА ПАРАДИГМА

ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ
В ГУМАНІТАРНІЙ СФЕРІ

У КОНТЕКСТІ ГЕОПОЛІТИЧНИХ
ВИКЛИКІВ СУЧАСНОСТІ

§3.1. Світовий досвід адміністративно-правового забез-
печення державної гуманітарної політики

Курс Украї�ни на євроінтеграцію актуалізує питання набли-
ження та імплементації� міжнародних стандартів у нашій�  краї�ні. 
Саме тому досвід адміністративно-правового забезпечення гума-
нітарної� політики зарубіжних краї�н, а також процесу ї�ї� реалізації� 
є цінним для украї�нської� юридичної� науки. На основі такого ана-
лізу буде можливо визначити відмінності адміністративно-пра-
вового регулювання у різних краї�нах світу. Правове забезпечення 
реалізації� державної� політики в гуманітарній�  сфері зарубіжних 
краї�н потребує вивчення ще й�  з позиції� можливого запозичення 
вітчизняними законодавцями позитивних напрацювань у цьому 
напрямі зарубіжних правників. 

Однією з краї�н, досвід якої�, на нашу думку, може бути корис-
ним для Украї�ни, є Франція. Впродовж багатьох років Франція 
перебуває на шляху значної� трансформації� галузі науки. Рефор-
ми, які мають місце, зокрема у напрямі створення Національного 
агентства із наукових досліджень, а також прий� няття відповідно-
го закону у 2006 році, призвели до серй� озних змін та модифіка-
ції� структури державного сектору у Франції�. Ці кроки дозволили 
сформувати механізм, який�  бере за взірець най� кращі приклади 
міжнародної� практичної� діяльності, зокрема у питаннях проєк-
тного фінансування та оцінки. 
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Розпочата у 2006 році реформа наукової� галузі Франції� цікава 
для Украї�ни тим, що системи науки в Украї�ні та Франції� є подіб-
ними: значну роль в обох випадках відіграє державний�  сектор. 
Так, у Франції� функціонує аналог Національної� академії� наук – 
Національний�  центр наукових досліджень. Є подібність і в орга-
нізацій� ному аспекті побудови наукової� галузі: міністерства та 
агентства краї�н мають навіть схожі назви.

Але, у першу чергу, це зумовлено тим, що реформа нау-
кової� галузі у Франції� ґрунтується на позитивному досві-
ді краї�н із розвиненим науковим менеджментом – Японії� та  
США. 

Загалом французька реформа являла собою комплекс орга-
нізацій� но-адміністративних та економічно-стимулюючих захо-
дів, які були направлені на стимулювання точок зросту та ефек-
тивне включення Франції� до міжнародної� співпраці із позиції� 
краї�ни-лідера. Реформа наукової� галузі у Франції� була сконцен-
трована на вирішенні таких конкретних завдань:

– посилення стратегічного планування та формування націо-
нальних пріоритетів; 

– побудова єдиної�, комплексної� та транспарентної� системи 
оцінки результатів наукових досліджень; 

– акумулювання синергетичної� енергії� та полегшення коопе-
рації� між учасниками дослідження шляхом формування так зва-
них «полюсів конкурентоспроможності»; 

– формування привабливих наукових кар’єр, особливо для 
молоді; 

– інтенсифікація динаміки інновацій�  та налагодження більш 
тісних зв’язків між дослідженнями у державному та приватному 
секторах;

– посилення інтеграції� французької� системи досліджень у за-
гальноєвропей� ський�  дослідницький�  простір [19, c. 5]. 

Можемо констататувати, що основною ознакою розвитку на-
укової� діяльності у Франції� є те, що вона становить собою краї�ну, 
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в якій�  безпосередньо реалізується державне управління наукою 
із низькою часткою адміністративних витрат. 

На думку О. Ядранської�, основною структурною одиницею у 
функціонуванні науки у Франції� є не інститут (яких у складі CNRS 
усього два), а лабораторія. У свою чергу, більшість лабораторій�  
мають подвій� не підпорядкування (здебільшого, спільно з уні-
верситетами), проте в усіх лабораторіях, що співробітничають з 
CNRS, незалежно від ї�хніх статусу і приналежності, реалізується 
єдина політика, діють єдині правила започаткування, контролю 
й�  ліквідації� лабораторій�  та координації� ї�хньої� діяльності, вста-
новлювані CNRS [29, с. 63]. 

Стратегічне орієнтування наукової� галузі у Франції� здій� с-
нює Міністерство вищої� освіти та наукових досліджень. У й� ого 
структурі функціонує Головне управління наукових досліджень 
та інновацій� , а у 2007 році були створені координацій� ні групи 
для активізації� науково-дослідницької� роботи за напрямами, які 
визнані пріоритетними: інформацій� но-комунікацій� ні технології�, 
охорона здоров’я, нанотехнології�, енергетика та стій� кий�  розви-
ток. 

Національне агентство наукових досліджень є адміністратив-
ним органом, що підконтрольний�  Міністерству вищої� освіти та 
наукових досліджень. Діяльність такого агентства була спрямо-
вана на переорієнтування представників дослідницького про-
стору на нову культуру та механізм фінансування проєктів, які є 
доволі поширеними в інших краї�нах. З огляду на вищезазначене, 
метою діяльності Національного агентства наукових досліджень 
є збільшення кількості проєктів фундаментальних та цільових 
досліджень, що проводяться або ж державними закладами, або ж 
у форматі державно-приватної� співпраці [21, с. 50]. 

Таким чином, проаналізувавши особливості адміністрування 
наукової� сфери у Франції�, можна зробити висновок, що централь-
ним органом, як і в Украї�ні, виступає профільне міністерство, 
яке має назву Міністерство вищої� освіти та наукових дослід- 
жень. У структурі міністерства діє ряд органів, який�  забезпечує  
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оптимізацію управлінням науковою галуззю та певним чином 
відповідає за конкретний�  напрям роботи. 

Заслуговує на увагу й�  досвід реалізації� державної� політики у 
гуманітарній�  сфері Італії�. Провідною науковою установою у цій�  
краї�ні є CNR – Національна дослідна рада, яка являє собою гро-
мадську організацію, основним обов’язком якої� є виконання, про-
сування, поширення, передача та поліпшення дослідної� актив-
ності в основних секторах накопичення знань і застосування цих 
знань для наукового, технологічного, економічного і соціального 
розвитку краї�ни. 

Загалом, основним джерелом фінансування ради є держава, 
проте необхідно наголосити і на участі ринку, який�  вносить свою 
частку. Орієнтовно 30% прибутків Національної� дослідної� ради 
надходить від зовнішніх замовлень і за угодами з фірмами, а та-
кож контрактами з Європей� ським Союзом та міжнародними ор-
ганізаціями. 

У структурі ради створені головні інститути, які є відпові-
дальними за певні сектори дослідження: 

– INFN (Національний�  інститут ядерної� фізики) 
– INGV (Національний�  інститут геології� та вулканології�) 
– INAF (Національний�  інститут астрофізики) 
– ASI (Італій� ське космічне агентство) [27 с. 81]. 
Ще однією краї�ною із централізованим управлінням, що має 

значний�  науковий�  потенціал, є Швеція, розробки якої� фінансу-
ються значною мірою за рахунок промисловості. Головним дже-
релом фінансування наукової� роботи в університетах є саме дер-
жава, а кошти виділяються у вигляді прямих державних дотацій� , 
або ж за рахунок різних рад з науки й�  інших державних агентств 
і відомств.

Серед державних установ, які опікуються фінансуванням нау-
кових розробок і досліджень, заслуговують на увагу такі устано-
ви Швеції�:

– Рада з наукових досліджень; 
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– Рада з наукових досліджень у сфері охорони навколишнього 
середовища, сільськогосподарських наук і територіального пла-
нування; 

– Рада з наукових досліджень у сфері трудових відносин і соці-
ального забезпечення; 

– Управління інновацій� них систем [3, c. 81]. 
Таким чином, із впевненістю можемо констатувати, що для 

вищезазначених краї�н характерною є схожість із украї�нськими 
системами організації�, управління й�  фінансування фундамен-
тальних досліджень, які у свої�й�  сукупності можна визначити як 
континентальну модель. 

За Т. Луценко, можна виокремити основні ї�ї� ознаки, до яких 
слід відносити наявність високої� частки державного (бюджет-
ного) фінансування досліджень і розробок, а також наявність 
великих наукових інститутів, що історично склалися, а також 
функціонування співтовариств, що беруть участь в управлінні й�  
фінансуванні фундаментальної� науки. 

Недоліком цієї� моделі є ї�ї� надмірна бюрократизація, а 
тому вона певним чином не відповідає сучасним викликам 
і загрозам, проте ці недоліки можливо усунути у процесі ре-
формування. Низький�  рівень результативності моделі пов'я-
заний�  із недостатнім обсягом патентування наукових резуль-
тататів; неефективним використанням результатів бюджетних 
наукових досліджень; низьким рівнем участі та зацікавлено-
сті у науково-дослідних і освітніх програмах, що фінансуються  
ЄС. 

Звідси й�  небезпеки, що постають перед європей� ською нау-
кою: старіння дослідників; надмірна ускладненість адміністра-
тивної� системи; негнучкість самої� системи наукових досліджень; 
регіональний�  дисбаланс, концентрація наукового потенціалу в 
окремих великих містах; відтік мізків за кордон; низька прива-
бливість наукової� кар’єри в цілому [8].

Краї�ною, яку не можна залишити поза увагою, розглядаючи 
досвід формування й�  реалізації� державної� політики у гуманітарній�  
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сфері, є США. Головною особливістю організації� фундаменталь-
ної� науки там є те, що фундаментальні дослідження проводяться 
переважно в науково-дослідних центрах і лабораторіях закладів 
вищої� освіти. 

Одразу необхідно зазначити, що для США притаманна своя 
специфіка щодо суб’єктів адміністративно-правового регулю-
вання у сфері науки. Так, на відміну від вищезазначених краї�н 
та Украї�ни, у США відсутнє спеціалізоване міністерство науки. У 
свою чергу, функції� такого міністерства з підтримки фундамен-
тальних досліджень виконують різного роду департаменти – 
Державний�  департамент енергетики, Державний�  департамент 
охорони здоров’я, Державний�  департамент оборони, Державний�  
департамент сільського господарства і Національний�  науковий�  
фонд США. Водночас у краї�ні існує Міністерство освіти США. 

Загалом, керівництво науковою діяльністю є децентралізова-
ним у зв’язку із відповідним державним устроєм краї�ни, тож вся 
наукова та освітянська система підпорядкована органам управлін-
ня окремих штатів. На думку Н. Христинченко, наукова діяльність 
у США тісно пов’язана із роботою освітніх закладів, які безпосеред-
ньо здій� снюють підготовку кадрів не лише для зв’язків із промис-
ловим бізнесом, а й�  для сфери наукових досліджень [28, с. 18]. 

Головним принципом є розподіл коштів на конкурсній�  осно-
ві. Частка грантів у бюджеті кожного з державних департамен-
тів складає не менше 50%, а подекуди й�  більше. У США відсутня 
чітка прив’язка до певних департаментів отримання гранту. Це 
означає, що, наприклад, Національний�  інститут охорони здоров’я 
фінансує не лише свої� структурні підрозділи, але і зовнішні нау-
ково-дослідні лабораторії�, які ведуть дослідження за напрямами, 
що збігаються зі стратегічними завданнями інституту. 

Із досвіду реалізації� державної� політики Канади заслуговує на 
увагу інституція, яка функціонує як головна для координації� нау-
кових досліджень. Це Національна дослідна рада Канади, що була 
заснована ще у 1916 р. Рада складається із понад 20 інститутів і 
охоплює значну кількість національних програм, що поширюють-
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ся на широкий�  спектр наукових дисциплін. Інститути й�  програми 
організовано у три великі групи: фізико-технічна; науки про жит-
тя та інформацій� ні технології�; технології� та промислові розробки. 

Основними цілями та завданнями ради є: здій� снення й�  під-
тримка наукових досліджень і промислових розробок, актуаль-
них для Канади; організація, управління й�  утримання націо-
нальної� наукової� бібліотеки; публікування та продаж (чи інше 
поширення) науково-технічної� інформації�; розроблення критері-
ї�в оцінювання; розроблення стандартів і сертифікація канадської� 
промисловості; управління астрономічними обсерваторіями, за-
снованими або фінансованими урядом Канади; управління нау-
ково-дослідною діяльністю, включаючи гранти і та інші внески 
для підтримки міжнародної� діяльності NRC; забезпечення до-
слідного і промислового співтовариства науково-технологічною 
підтримкою сучасного рівня [8].

Щодо державної� політики у науковій�  сфері Японії�, то слід від-
значити, що переважна більшість наукових досліджень в Японії�, 
як і в інших розвинених краї�нах, провадиться у закладах вищої� 
освіти, а також державних лабораторіях. Водночас основну част-
ку витрат на науково-дослідну роботу в Японії� несе приватний�  
сектор. Це зумовлено тим, що він зацікавлений�  переважно у при-
кладному характері таких досліджень. 

Саме вищезазначений�  підхід забезпечив Японії� результативні 
успіхи на тих напрямах технічного прогресу, які пов’язані із вироб-
ництвом споживчих товарів масового попиту. Проте, досліджуючи 
галузь фундаментальних досліджень та немасового виробництва, 
можна констатувати: Японія помітно відстає від інших розвине-
них краї�н. Так, незважаючи на посилення уваги до власних фун-
даментальних досліджень, що має місце вже з 80-х років XX ст., 
збільшення ї�хнього фінансування і стимулювання і, відповідно, 
зниження залежності краї�ни від імпорту зарубіжних технологій� , 
ця залежність все ж таки зберігається й�  до цього часу [28, с. 47]. 

В Японії� існує аналог ради з наукової� діяьності, як і в інших 
краї�нах, – це Наукова рада Японії�, що була заснована у 1949 р. Вона 
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функціонує як спеціальне агентство під управлінням прем’єр-мі-
ністра краї�ни з метою просування науки в уряді, промисловості 
та в повсякденному житті. До обов’язків ради входить ухвалення 
рішень із важливих наукових проблем і забезпечення ефективно-
го обміну знаннями між науковцями з метою забезпечення під-
вищення продуктивності наукових досліджень. Також на запит 
уряду Наукова рада надає рекомендації� щодо наукової� політики, 
проте може це робити і за власною ініціативою [10]. 

У контексті сприяння просуванню та популяризації� науки в 
усіх сферах, зокрема природничій� , соціальній�  і гуманітарній� , було 
утворено Японське товариство сприяння розвитку науки (JSPS). 
Означене товариство являє собою незалежний�  адміністративний�  
інститут, який�  відіграє ключову роль в управлінні широким спек-
тром японських навчальних і наукових програм. Це некомерцій� -
на організація, утворена на пожертви, зроблені імператором. По-
чинаючи із 2003 р. JSPS перей� шло на новий�  етап свого розвитку 
з й� ого перетворенням у незалежний�  адміністративний�  інститут, 
з метою оптимізації� ефективності управління, поліпшення якості 
послуг, пропонованих JSPS університетам і дослідним інститутам 
[там же]. 

Загалом діяльність Японського товариства сприяння розвит-
ку науки підтримується, здебільшого, щорічними субсидіями від 
уряду Японії�. До основних функцій�  слід віднести: заохочення мо-
лодих дослідників; сприяння розвитку міжнародної� наукової� ко-
операції�; виділення грантів на наукові дослідження; виконання 
досліджень для май� бутніх програм; підтримка наукової� коопера-
ції� між академічним співтовариством і промисловістю; збирання 
й�  поширення інформації� про науково-дослідну діяльність [там 
же, с. 51].

У свою чергу, науковці акцентують та зосереджують свою 
увагу на тому, що одним із гальмуючих факторів для наукового 
та інновацій� ного розвитку Японії� є проблема інтелектуальної� 
власності. Вважаючи наукову сферу Японії� най� важливішим на-
ціональним ресурсом, японські фахівці вивчили механізми під-
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тримки та нарощування інтелектуальної� власності у низці роз-
винених краї�н, перш за все у США. 

За результатами такого дослідження було прий� нято рішення 
різко знизити рівень витрат на оформлення патентної� докумен-
тації�, закріпити патентні права не за винахідниками та урядом, як 
це зазвичай�  робилося, а за університетами і спеціальними посе-
редницькими ліцензуючими організаціями. Було запропоновано 
оптимізувати контрактну систему, що орієнтує університетські 
дослідження на замовлення промислових компаній� , довіряючи 
ї�м право бути співвласниками патенту. Це дозволило знизити фі-
нансове навантаження на розробників. 

Пріоритетними галузями для наукової� системи Японії� були 
визнані: інновації� у галузі інформатики та зв’язку; нанотехноло-
гії� та технології� збереження навколишнього середовища. У цих 
сферах, на думку фахівців, можливі проривні новітні рішення, 
комерціалізація яких дасть інноваторам серй� озні переваги перед 
конкурентами. 

Ґрунтуючись на такій�  позиції�, для прискорення проходження 
оформлення патентів в Японії� було переглянуто Патентний�  закон 
і Закон про торговельні знаки. Окрім того, для створення ефектив-
ної� системи з організацій� -посередників, які забезпечують переда-
чу науково-технічних досягнень із університетських лабораторій�  
і державних НДІ в приватний�  промисловий�  сектор, був прий� нятий�  
закон про трансфер технологій�  із університетів у промисловість 
та вжито спеціальні заходи щодо пожвавлення промисловості і 
вдосконалення промислових технологій�  [28, с. 48]. 

Саме це дозволяє Японії� у сучасних умовах вивести інтелек-
туальну власність на відносно новий�  якісний�  рівень розвитку. Із 
1952 року головним органом, який�  здій� снював адміністратив-
но-правове регулювання та забезпечував державну політику у 
сфері науки Японії�, було Міністерство освіти, науки і культури. Із 
2001 року, у зв’язку із реформою державного апарату, й� ого назва 
змінилась на Міністерство освіти, культури, спорту, науки і тех-
нологій� . 
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У контексті вивчення зарубіжного досвіду адміністратив-
но-правового забезпечення державної� політики у гуманітарній�  
сфері заслуговує на увагу напрацювання у цьому напрямі Фін-
ляндії�. У Фінляндії� урядовою організацією, яка контролює досяг-
нення у галузі наукових досліджень і розробок, є Рада з наукової� 
й�  технологічної� політики. Метою ї�ї� створення стало стимулюван-
ня економічного зростання, розвиток торгівлі та промисловості, 
поширення нових методик і розширення банку знань [1, с. 32]. 

Як зазначає І. Данилова [3, с. 82], у Фінляндії� усі університети 
мають статус дослідних, яким із 2010 р. було надано повну фінан-
сову і дослідницьку автономність у зв’язку із наданням ї�м пільг на 
ввезення обладнання й�  можливість отримати у власність неру-
хоме май� но. Провідну роль у розвитку наукової� галузі Фінляндії� 
відіграє Агентство з фінансування технологій�  і інновацій�  Tekes, 
на яке покладено функцію моніторингу процесу реалізації� профі-
нансованого проєкту й�  моніторингу й� ого результатів власне піс-
ля закінчення проєкту, а також Національний�  фонд з досліджень 
і розвитку Sitra. Щодо останнього, то й� ого основним завданням є 
організація навчання фахівців у галузі корпоративного інвесту-
вання та надання корпоративного фінансування технологічним 
компаніям на ранніх етапах ї�хнього розвитку. 

Загалом Фінляндія є однією із провідних краї�н світу за обсяга-
ми інвестицій�  саме у наукові дослідження. Так, у бюджеті на 2019 р. 
було заплановано виділення 1,9 млрд євро на наукову сферу. 
Близько 82% цих коштів розподілено між Міністерством праці і 
економіки та Міністерством освіти Фінляндії�. Фінансування уні-
верситетської� науки, що становить собою основну частину фун-
даментальних досліджень краї�ни й�  частину прикладних, відбува-
ється через Академію Фінляндії�. 

Академія є центральним науковим органом, який�  підкон-
трольний�  Міністерству освіти. До складу Академії� входять такі 
структурні підрозділи, як Комітет з науки та шість комісій� : з при-
родничих, медичних, сільськогосподарських, технічних, суспіль-
них і гуманітарних наук. Загалом пріоритетними напрямами є 
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сфера медицини, біологічних наук і охорони навколишнього сере-
довища; культура й�  суспільство; природознавство й�  техніка [там 
же, c. 92]. 

Цінним у контексті можливості імплементації� в Украї�ні є дос-
від формування й�  реалізації� державної� політики у гуманітарній�  
сфері Китаю. Аналізуючи діяльність Китаю як краї�ни, яка актив-
но розвивається на теперішній�  час, можемо зробити висновок, 
що кількісні зміни дій� сно забезпечують перехід до якісних: кра-
ї�на постій� но збільшує витрати на освітні та наукові заходи. Слід 
відзначити також і позитивну динаміку Китаю в отриманні па-
тентів, що зумовлено плановим підходом до розвитку та діяльно-
сті відповідних закладів у краї�ні. Саме це сприяє втіленню в жит-
тя нових зразків наукомісткої� і високотехнологічної� продукції�. 
Уряд Китаю за останні роки значно підвищив та популяризував 
науково-технічний�  потенціал краї�ни та збільшив частку високо-
технологічної� продукції� в експорті. Державна політика Китаю у 
науковій�  галузі заснована на принципах високого рівня якості, 
ефективності наукових досліджень та підвищення конкуренто-
спроможності, що відповідає таким сучасним тенденціям у світо-
вому господарстві, як формування економіки знань, і є важливим 
фактором подальшого науково-технічного розвитку. В подаль-
шому саме модернізація системи освіти й�  науки Китаю сприяти-
ме виходу ї�хніх чільних позицій�  у світових рей� тингах.

Краї�ною, яка постій� но зай� мала перші позиції� в науковій�  галу-
зі, є Велика Британія. Це зумовлено тим, що у цій�  краї�ні завжди 
велика увага була приділена фундаментальним дослідженням 
в університетах, а держава завжди відігравала важливу роль у 
створенні належних умов для ї�хньої� ефективної� реалізації�. Задля 
популяризації� наукової� галузі у Великій�  Британії�, фактично пер-
шій�  із західноєвропей� ських краї�н, були створені наукові та техно-
парки, які започатковувалися на базі, наприклад, такого універ-
ситету, як Кембриджський� . Це сприяло появі нових наукомістких 
процесів та механізмів. Водночас, аналізуючи витрати на науку 
у Великій�  Британії� в останні роки, необхідно зазначити про ї�хнє 
зменшення приблизно на 15%.
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Проаналізувавши механізм фінансування наукової� діяльності 
у най� більш розвинених краї�нах світу, можемо констатувати, що 
він має велику кількість різноманітних форм та засобів реалізації�. 
Зокрема, можна виділити наступні види фінансування науки: фі-
нансування всередині великих корпорацій� ; фінансування малих 
фірм; фінансування ризикових фірм через створення венчурних 
фондів; розвиток некомерцій� них наукових організацій� , що пра-
цюють у сфері пріоритетних прикладних науково-дослідних роз-
робок; розвиток кооперації� фірм у сфері науки; пряме державне 
фінансування фундаментальних досліджень і пріоритетних при-
кладних робіт. 

Державна політика у галузі науки формувалася в розвине-
них зарубіжних краї�нах протягом десятиріч і нині довела свою 
ефективність. Значною там є частка високотехнологічної� про-
дукції� як у структурі внутрішнього виробництва і споживання, 
так і в структурі експорту на світовий�  ринок. До числа най� більш 
наукоємних галузей�  на основі ряду загальновизнаних критерії�в 
наукоємності було віднесено аерокосмічну галузь, виробництво 
офісної� і комп’ютерної� техніки, виробництво засобів зв’язку, фар-
мацевтичну і медичну промисловість [69, с. 449]. 

У Польщі, наприклад, чільне місце у системі органів управлін-
ня науковою сферою зай� має Міністерство науки та вищої� освіти 
Польщі, яке керує урядовою діяльністю в галузі науки і має бю-
джет для проведення наукових досліджень, фінансованих дер-
жавними фондами [там же]. Таким чином, у розвинутих краї�нах 
світу можна спостерігати тенденцію до модернізації� сфери дослі-
джень і розробок, особливо краї�н ЄС, які намагаються усіма зу-
силлями ліквідувати наявне технологічне відставання від США, 
краї�ни, яка на даний�  час є лідером в інновацій� ній�  та науковій�  ді-
яльності. Саме тому для Украї�ни важливим є аспект імплемента-
ції� досягнень саме досвіду США, зокрема в аспекті адмініструван-
ня наукової� галузі.

Зарубіжний�  досвід адміністративно-правового забезпечення 
формування й�  реалізації� державної� політики у галузі охорони 
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здоровʼя також заслуговує на увагу. Слід одразу зауважити, що 
чинне законодавство у сфері медичної� діяльності є комплексним 
та багатоаспектним. Це пов'язано передусім із тим фактом, що 
стан здоров'я особи та суспільства залежить від багатьох чин-
ників. Наприклад, від стану навколишнього природного середо-
вища. Відповідно державний�  контроль і нагляд у сфері охорони 
довкілля є важливою складовою національної� екологічної� полі-
тики, що являє собою комплекс засобів і заходів, спрямованих 
суспільством і державою на охорону та оздоровлення довкілля, 
ефективне поєднання природокористування і природоохорони 
та забезпечення нормальної� життєдіяльності громадян. Щодо 
Украї�ни, то задля підвищення ефективності системи держав-
ного контролю і нагляду у сфері охорони навколишнього сере-
довища, перспективним, на нашу думку, видається розробка 
і прий� няття Закону «Про державний�  екологічний�  контроль», 
проте відповідний�  законопроєкт за №3091, ухвалений�  у пер-
шому читанні, до другого так і не дій� шов. Не було проведено 
до початку відкритої� агресії� з боку рф й�  низки інших важливих  
реформ.

В умовах же воєнного часу було прий� нято Постанову КМУ від 
13 березня 2022 р. № 303 «Про припинення заходів державного 
нагляду (контролю) і державного ринкового нагляду в умовах во-
єнного стану» [17].

Пунктом 3 цієї� постанови було встановлено, що протягом пе-
ріоду воєнного стану планові та позапланові заходи державного 
нагляду (контролю) (позапланові невиї�зні перевірки) за дотри-
манням суб’єктами господарювання, що провадять діяльність у 
сферах енергетики та комунальних послуг, законодавства у від-
повідних сферах та ліцензій� них умов, здій� снюються за рішенням 
Національної� комісії�, що здій� снює державне регулювання у сфе-
рах енергетики та комунальних послуг, за наявності загрози, що 
має значний�  негативний�  вплив на права, законні інтереси, життя 
та здоров’я людини, захист навколишнього природного середо-
вища та забезпечення безпеки держави.
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Незважаючи на воєнний�  стан, не втрачає актуальності пере- 
орієнтація зусиль із формування державної� політики на ї�ї� прак-
тичне впровадження, удосконалення і наближення законодав-
ства Украї�ни про охорону навколишнього природного середови-
ща до європей� ського, зміцнення інституціонального потенціалу 
природоохоронної� діяльності та створення ефективних інстру-
ментів екологічної� політики.

У свою чергу, для цього необхідний�  розвиток національної� 
системи управління навколишнім природним середовищем; 
зміцнення інституціональної� спроможності системи управління 
навколишнім природним середовищем; гармонізація національ-
ного екологічного законодавства про охорону навколишнього 
природного середовища з нормами європей� ського та міжна-
родного права; удосконалення економічного та фінансового ме-
ханізмів реалізації� національної� екологічної� політики, джерел 
фінансування; наукове забезпечення національної� екологічної� 
політики, що спрямовуватиметься на здій� снення переходу Украї�-
ни до принципів сталого розвитку.

У сфері медичного права та медичного законодавства так 
само існує нагальна необхідність переорієнтації� зусиль із фор-
мування державної� політики на ї�ї� практичне впровадження, 
удосконалення і наближення законодавства Украї�ни до європей� -
ського. Слід враховувати, що комплексний�  механізм адміністра-
тивно-правового забезпечення у цій�  галузі може складатися із 
таких елементів:

• економічного (механізм публічного управління банків-
ською, грошово-валютною, інвестицій� ною, інновацій� ною, кре-
дитною, податковою, страховою діяльністю тощо); 

• мотивацій� ного (сукупність командно-адміністративних 
та соціально-економічних стимулів, які спонукають державних 
службовців до високоефективної� роботи); 

• організацій� ного (об’єкти, суб’єкти публічного адміністру-
вання, ї�хні цілі, завдання, функції�, методи управління та органі-
зацій� ні структури, а також результати ї�хнього функціонування); 
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• політичного (механізми формування економічної�, соціаль-
ної�, фінансової�, промислової� політики тощо); 

• правового (нормативно-правове забезпечення: закони, по-
станови Верховної� Ради Украї�ни, укази Президента Украї�ни, по-
станови і розпорядження Кабінету Міністрів Украї�ни, а також ме-
тодичні рекомендації�, інструкції� тощо) [23].

Вищезазначене може бути застосовано і до сфери охорони 
здоров'я громадян. Верховна Рада Украї�ни в останні роки демон-
струє низку позитивних прикладів того, коли до медичного зако-
нодавства ставились не з позицій�  ретроспективного й� ого аналізу, 
а з точки зору аналізу сучасної� ситуації� та перспективного плану-
вання прий� няття нових законів. 

Зокрема, мова й� де про такий�  інститут, яким є парламентські 
слухання з питань охорони здоров'я та медичної� діяльності, на 
яких неодноразово наголошувалося, що кардинальних змін мож-
на досягти лишень через системну реформу та комплексний� , за-
конодавчо врегульований�  перехід системи охорони здоров'я на 
модель бюджетно-страхової� медицини.

Якщо звернутися до досвіду Європи, то розвиток первинної�  
медичної� допомоги в теперішній�  час відбувається в різних органі-
зацій� них формах, і поки що немає достеменних свідчень на користь 
домінування в подальшому будь-якої� з існуючих моделей� . Однак 
орієнтація лише на приватний�  сектор в ЄС вже не є пріоритетною, 
хоча зменшується і кількість державних лікарень. Подекуди зустрі- 
чається таке явище, коли будівлі, приміщення та обладнання можуть 
бути державними, а послуги, що надаються, – приватними [60].

На сьогоднішній�  день у Європі існує класифікація лікарень за 
п'ятьма показниками: ступенем самостій� ності, ступенем участі 
на ринку, рівнем фінансової� відповідальності, рівнем підзвітності 
та соціальним функціям. За сукупністю цих показників лікарня 
може бути визначена як бюджетна, автономна, корпоративна чи 
приватизована. Але при цьому варто не забувати тієї� обставини, 
що європей� ські лікарні здебільшого все ще зберігають фінансову 
залежність від урядів.
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В усіх краї�нах Європи існують лікарні, які перебувають у 
власності уряду (центрального, регіонального або місцевого) 
відповідно і керовані ним. Керівники та інші працівники таких 
лікарень за свої�м статусом зай� нятості можуть стати державни-
ми чиновниками. Ця модель є звичай� ною для краї�н, де охорона 
здоров'я фінансується з податкових надходжень (наприклад, для 
краї�н Скандинавії�, де лікарні перебувають у власності окружних 
рад); вона трапляється також у краї�нах, де функціонують систе-
ми соціального страхування. Наприклад, у Франції� 65% лікарня-
них ліжок перебуває у власності уряду. У багатьох краї�нах Цен-
тральної� та Східної� Європи лікарні, які перебували у власності 
центрального уряду, у 1990-х роках перей� шли у власність місце-
вих урядів.

Дедалі більшого поширення набирають автономні лікарні 
державного сектору. У такому випадку уряди зберігають право 
власності на активи лікарні, але надають лікарні деяку управ-
лінську самостій� ність. Лікарня може мати незалежний�  юридич-
ний�  статус, що дозволяє ї�й�  укласти договір із фондом медичного 
страхування. Прикладом такого підходу можуть бути створювані 
у Великій�  Британії� з 1990 р. самоврядні лікарняні трасти Дер-
жавної� служби охорони здоров'я. Вони залишаються у власності 
держави, але при цьому мають значну господарську автономію 
(наприклад, можуть розпоряджатися свої�м май� ном із дотриман-
ням процедур, встановлених нормами державного регулювання). 
Подібні моделі були прий� няті у деяких краї�нах Центральної� та 
Східної� Європи.

Крім цього, існують державні некомерцій� ні лікарні, які пере-
бувають у власності благодій� них груп (релігій� них організацій� , 
профспілок та ін.). У багатьох випадках фінансування таких лі-
карень здій� снюється урядом, який�  жорстко регулює ї�хню діяль-
ність [там же]. 

Ще одним типом лікарень, поширеним в Європі, є лікарні, 
які перебувають у державній�  власності, але керовані у приват-
ному порядку. Такі лікарні існують у Португалії� та деяких інших  
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краї�нах. Держава утримує власність на активи лікарні, тоді як 
право на управління потужностями передається приватному 
сектору.

Протилежністю вищезгаданого типу є лікарні, які перебува-
ють у приватній�  власності, але з державним управлінням. При-
ватний�  сектор може нести відповідальність за фінансування, бу-
дівництво та утримання будівель, приміщень та обладнання, тоді 
як державний�  сектор використовує ці потужності для надання 
медичних послуг. Ця форма організації� набуває великого значен-
ня у лікарняному секторі Великої� Британії�.

Також зустрічається об'єднання лікарень у так звані ради з 
охорони здоров'я, які створюються за географічним принципом 
(термінологія ВООЗ), для більш ефективного управління ліку-
вальними установами. Такі ради існують у краї�нах, які органі-
зовують свою систему охорони здоров'я на регіональному рівні 
(наприклад в Ірландії�). Уряд діє через посередництво рад, які ке-
рують групами лікарень. Члени рад можуть обиратися чи призна-
чатися. Регіональні ради корисні з погляду координації� послуг у 
сусідніх лікарнях; з іншого боку, вони часто обмежують свободу 
ухвалення рішень на місцевому рівні.

Комерцій� ні підприємства, що перебувають у власності держа-
ви, теж є різновидом лікарень. Такі підприємства реєструються 
як автономні юридичні особи, які мають право отримувати при-
буток із означених підприємств.

Широко поширеними у всьому світі є приватні комерцій� ні 
лікарні. Най� більшого поширення вони набули у США, де багато 
колишніх некомерцій� них лікарень змінили свій�  статус. З почат-
ку 1980-х років посилення конкуренції� (хоча і жорстко регульо-
ваної�) дозволило знизити витрати і ціни в лікарнях – переважно 
завдяки тому, що страхові фонди та організації� охорони здоров'я 
направляли хворих до більш ефективно працюючих постачаль-
ників медичних послуг – великих і добре обладнаних лікарень. 
Процес злиття лікарень продовжувався до кінця 1990-х років із 
інтенсивністю близько 250 злиттів на рік. На сьогоднішній�  день 
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зниження витрат на охорону здоров'я та лікарні в США пов'язу-
ється саме із цими кроками. 

Питання системного функціонування в Украї�ні спеціального 
підрозділу органів державної� влади, який�  буде ефективно взає-
модіяти з представниками засобів масової� інформації�, завжди 
залишатиметься актуальним. Й� ого вирішення дозволить опера-
тивно та об’єктивно оприлюднювати інформацію про діяльність 
органів влади як на офіцій� них вебсай� тах, так і особисто представ-
никам засобів масової� інформації�. 

Таким чином, важливо здій� снити ряд заходів, які позитивно 
вплинуть на ефективність висвітлення інформації� спеціальним 
структурним підрозділом, а саме впровадити стандарти інфор-
мацій� ного обміну між органами державної� влади, органами міс-
цевого самоврядування, засобів масової� інформації� та громад-
ськістю; розробити чіткі структуровані функції�, яких будуть 
дотримуватися державні органи, що відповідають за діяльністю 
масмедіа; позбутися такого негативного явища, як висвітлення 
органами державної� влади лише позитивної� інформації� про свою 
діяльність. 

Проаналізувавши нормативно-правове забезпечення взаємо-
дії� органів державної� влади із засобами масової� інформації�, необ-
хідно відзначити, що наразі в Украї�ні сформовано низку законів, а 
також указів та постанов, які дозволяють регулювати діяльність 
масмедіа та ї�хню взаємодію з органами влади. Проте все ще є по-
треба у низці доповнень до законодавства Украї�ни, що дозволить 
урегулювати багато аспектів взаємодії� органів влади з масмедіа. 

Зарубіжний�  досвід вирішення державних завдань та прий� нят-
тя управлінських рішень із залученням засобів масової� інформа-
ції� свідчить, що ефективність від залучення масмедіа можлива 
лише в тому випадку, якщо рівень довіри населення до джерел 
засобів масової� інформації� є досить високим. Саме тому розгля-
далися такі дві краї�ни, як Фінляндії� та Данія, які є першими за 
показником най� більшої� довіри населення до засобів масової� ін-
формації�. Високий�  показник прий� няття ефективних управлін-

 --  222  --



РОЗДІЛ 3

223

ських рішень органами влади у Фінляндії� можна пояснити тим, 
що громадяни мають значно більше можливостей�  взаємодіяти з 
посадовими особами, бо практично усі органи влади мають свій�  
особистий�  вебсай� т. А отже, завдяки тому, що влада знає потреби 
громадян та існує організація громадського контролю, зростає 
можливість поліпшити процес прий� няття управлінських рішень. 

Відносно Данії� слід наголосити на тому, що держава намага-
ється залучити громадян до обговорення важливих державних 
рішень. У Данії� створено усі необхідні умови, щоб засоби масової� 
інформації� функціонували вільно, що надає можливість грома-
дянам бути поінформованими про всі аспекти діяльності органів 
державної� влади. Прозорість органів державної� влади та ство-
рені ідеальні умови для свободи преси в зазначених краї�нах на-
дають можливість громадянам бути залученими до прий� няття 
управлінських рішень, а отже, існує реальна можливість успішно 
вирішити державницькі завдання.

Отже, розглянутий�  міжнародний�  досвід взаємодії� органів 
державної� влади із засобами масової� інформації� є важливим для 
Украї�ни, оскільки й� ого запровадження дозволить покращити 
безпосередню співпрацю між владою та масмедіа, що надасть 
можливість вирішити проблему низького рівня довіри до орга-
нів влади. Очевидно, що належне використання комунікацій� ної� 
складової� у діяльності органів влади є однією з важливих умов 
сьогодення. 

§3.2. Трансформація державної політики в умовах гумані-
тарної кризи, зумовленої військовим конфліктом

Із початком повномасштабної� вій� ськової� агресії� росій� ської� 
федерації� проти Украї�ни 24 лютого 2022 р. ворожій�  атаці піддався 
соціально-економічний�  устрій�  Украї�ни, значних руй� нувань та по-
шкоджень завдано інфраструктурним об’єктам гуманітарної� сфе-
ри. Значні руй� нування змусили мешканців багатьох населених 
пунктів масово евакуюватися, втікаючи з місць окупації� й�  місць, 
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де ведуться активні бой� ові дії�. За висновком експертів ЮНІСЕФ 
напад рф на Украї�ну створив безпосередню та зростаючу загрозу 
життю й�  добробуту 7,5 млн украї�нських дітей� . 

Гуманітарні проблеми примножуються та зростають щого-
дини. Сотні дітей�  убито й�  поранено, діти постій� но зазнають гли-
боких травм від насильства з боку агресора. Сотні тисяч із них 
втрачають доступ до безпечної� води та електрики через пошко-
дження інфраструктури. 

Вій� на в Украї�ні призвела до руй� нівних наслідків у гуманітар-
ній�  сфері в таких масштабах і темпах, яких не було з часів Другої� 
світової� вій� ни, – заявляє ЮНІСЕФ. Унаслідок вій� ськових дій�  3 млн 
дітей�  в Украї�ні та понад 2,2 млн дітей�  у краї�нах, які прий� мають 
украї�нських біженців, потребують невідкладної� гуманітарної� 
допомоги. Внутрішнє й�  зовнішнє (за кордон) переміщення торк-
нулося кожних двох дітей�  із трьох. Згідно з даними Управління 
Верховного комісара ООН з прав людини, щодня в Украї�ні гине 
двоє дітей�  та четверо дістають поранення – здебільшого внаслі-
док росій� ських атак із використанням вибухової� зброї� в населе-
них пунктах [24, с.13] . 

Цивільна інфраструктура гуманітарної� сфери Украї�нської� 
держави зазнає все більше пошкоджень чи руй� нувань. Окрім цьо-
го, вій� на й�  масові переміщення знищують джерела прибутку та 
економічні можливості мешканців Украї�ни. Унаслідок цього ба-
гато сімей�  залишаються без достатнього доходу для задоволен-
ня свої�х основних потреб і не можуть надати належну підтримку 
членам своєї� родини.

Упродовж кількох місяців із початку вій� ськової� агресії� рф в 
Украї�ні було сформовано засади інституцій� но-правового регу-
лювання гуманітарної� сфери на період дії� воєнного стану. Таке 
регулювання здій� снюється в межах і відповідно до Закону Укра-
ї�ни «Про правовий�  режим воєнного стану» від 12.05.2015 р.  
№ 389-VIII (зі змінами та доповненнями), Указу Президента Укра-
ї�ни «Про введення воєнного стану в Украї�ні» від 24.02.2022 р. 
№ 64/202210, затвердженого Законом Украї�ни від 24.02.2022 р. 
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№ 2102-IX, а також згідно з іншими нормативно-правовими ак-
тами Украї�ни. 

Так, відповідно до норм ст. 15 Закону Украї�ни «Про правовий�  
режим воєнного стану», повноваження місцевих органів влади, 
зокрема в частині управління закладами та установами освіти, 
переходять до вій� ськових адміністрацій�  населених пунктів на 
відповідній�  території�. Повноваження центральних органів влади 
продовжують реалізовуватися. 

Діючий�  Закон Украї�ни «Про правовий�  режим воєнного стану»  
(Далі – Закон) вказує на правову підставу для введення воєнного 
стану. Зокрема, це Конституція Украї�ни, власне сам Закон та указ 
Президента Украї�ни про введення воєнного стану, затверджений�  
Верховною Радою Украї�ни. 

Статтею 20 вказаного Закону передбачено правовий�  статус та 
обмеження прав і свобод громадян в умовах воєнного стану. Пра-
вовою підставою для цього є Конституція Украї�ни та сам Закон. 
Так, «в умовах воєнного стану не можуть бути обмежені права і 
свободи людини і громадянина, передбачені частиною другою 
статті 64 Конституції� Украї�ни» [5]. Ч. 1 ст. 22 Закону вказує на 
заборону застосування тортур, жорстокого поводження чи пока-
рання під час введення воєнного стану.

Сама Конституція Украї�ни містить поняття «воєнного ста-
ну» у контексті внесення змін до останньої� (ст. 157), а також 
у згаданій�  вище ч. 2 ст. 64, що стосується передбачення мож-
ливості обмеження здій� снення деяких прав людини. Права лю-
дини, які гарантує Конституція Украї�ни, є невідчужуваними та 
непорушними (ст. 21) [6]. Слід мати на увазі, що існують права 
людини, що мають ранг так званих абсолютних прав, зокрема 
право на життя, заборона катувань тощо. Тобто неможливо 
жодних відступів та жодних обмежень у здій� сненні цих прав, 
навіть при умові надзвичай� ного та воєнного стану. Водночас 
здій� снення декотрих прав людини може бути обмежено (ст. 64 
Конституції� Украї�ни), зокрема, й� деться про наступні права, пе-
редбачені ч. 2 ст. 64 Конституції� Украї�ни: недоторканість житла,  
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таємниця листування, свобода думки і слова, проведення мі-
тингів тощо. 

Проте таке обмеження не може мати свої�м наслідком вилучен-
ня у людини самої� сутності цього права. А сутністю прав людини є 
людська гідність та свобода. Надзвичай� но актуальним у контексті 
захисту прав людини є рішення у справі КСУ з короткою назвою 
«Справа про посилений�  соціальний�  захист вій� ськовослужбовців». 
У ньому, зважаючи на реалії�, повязані зі зброй� ною агресією рф 
проти Украї�ни, було захищено право вій� ськовослужбовців ЗСУ та 
інших вій� ськових формувань. КСУ підкреслив головну роль ЗСУ 
та інших формувань, що «здій� снюють ефективний�  захист Украї�н-
ської� держави та украї�нського народу», відзначив, що най� вищим 
державним інтересом є «підтримання високого рівня обороно- 
здатності», а підтримка вій� ськовослужбовців ЗСУ є «одним із за-
собів розширення оборонних можливостей�  держави». 

Окрім вищевказаного, у цьому рішенні КСУ перевірив на від-
повідність Конституції� Украї�ни п. 4 ст. 16-3 Закону «Про соціаль-
ний�  і правовий�  захист вій� ськовослужбовців та членів ї�хніх сімей� » 
від 20 грудня 1991 року № 2011-ХІІ зі змінами щодо обмеження 
реалізації� права на отримання одноразової� грошової� допомоги в 
більшому розмірі дворічним строком в аспекті й� ого пропорцій� -
ності. Ч. 5 ст. 17 Конституції� викладено, вважає КСУ, так, що реалі-
зація права на соціальний�  захист «осіб, які перебувають на служ-
бі у Зброй� них Силах Украї�ни та інших вій� ськових формуваннях, а 
також членів ї�хніх сімей�  потребує якісного і ефективного законо-
давчого регулювання та запровадження механізмів забезпечен-
ня ї�хньої� державної� підтримки». Крім того, «метою законодавчо-
го регулювання в цій�  сфері є як усебічне соціальне забезпечення 
вій� ськовослужбовців, яке компенсуватиме установлені законом 
обмеження та умови служби, властиві цій�  категорії� громадян, так 
і підвищення мотивації� особового складу Зброй� них Сил Украї�ни у 
виконанні ними покладених на них функцій�  щодо оборони Укра-
ї�ни, захисту ї�ї� суверенітету, територіальної� цілісності і недотор-
канності» [20].
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Державна політика у сфері соціального захисту населення з 
перших днів повномасштабного вторгнення росій� ських вій� ськ в 
Украї�ну була спрямована на захист най� менш захищених верств 
населення. Так, під обстріли та авіаудари потрапляють як вій� сько-
ві, так і цивільні громадяни в різних регіонах держави. Кожного 
дня кількість людей� , які зазнали поранень, збільшується. Для ба-
гатьох украї�нців наслідки втрати здоров’я від дій�  росій� ської� армії� 
мають безповоротний�  характер, вони отримують інвалідність. 

Захист держави осіб з інвалідністю виявляється у створенні 
правових, економічних, політичних, соціальних, психологічних та 
інших умов для забезпечення ї�хніх прав і можливостей�  на рівні 
з іншими громадянами для участі в суспільному житті, котрі ви-
значені у Законі Украї�ни «Про основи соціальної� захищеності осіб 
з інвалідністю в Украї�ні» [15]. Допомога держави людям з інвалід-
ністю полягає в грошових виплатах (пенсії�, допомоги, одноразо-
ві виплати), забезпеченні медикаментами, технічними й�  іншими 
засобами, послугах з медичної�, соціальної�, трудової� та професій� -
ної� реабілітації�, побутового та торговельного обслуговування. 

Якщо така особа має право на одну і ту ж пільгу за кількома 
нормативно-правовими актами, пільга надається тільки по од-
ному з них на вибір (незалежно від підстави для встановлення 
пільги). 

Слід зауважити, що людина може відмовитися від тієї� чи ін-
шої� соціальної� допомоги, якщо вона не відповідає ї�ї� потребам, та 
отримати від держави грошову компенсацію вартості цього виду 
соціальної� допомоги. Відповідно до Закону Украї�ни «Про статус 
ветеранів вій� ни, гарантії� ї�хнього соціального захисту» [16], ци-
вільне населення наразі не прирівняне до осіб, які належать до 
осіб з інвалідністю внаслідок вій� ни.

Порядок надання статусу особи з інвалідністю внаслідок 
вій� ни визначається Кабінетом Міністрів Украї�ни. Згідно ст. 13 
Закону Украї�ни «Про статус ветеранів вій� ни, гарантії� ї�хнього 
соціального захисту» особам з інвалідністю внаслідок вій� ни та 
прирівняним до них особам (стаття 7) надаються, серед інших, 
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і такі пільги: безплатне одержання ліків, лікарських засобів, іму-
нобіологічних препаратів та виробів медичного призначення 
за рецептами лікарів; позачергове безплатне зубопротезування 
(за винятком протезування з дорогоцінних металів), безплатне 
забезпечення іншими протезами і протезноортопедичними ви-
робами; безплатне позачергове щорічне забезпечення санатор-
но-курортним лікуванням із компенсацією вартості прої�зду до 
санаторно-курортного закладу і назад; 100-відсоткова знижка 
плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, 
передбачених чинним законодавством (21 кв. метр загальної� 
площі житла на кожну особу, яка постій� но проживає у житловому 
приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 
10,5 кв. метра на сім’ю); 100-відсоткова знижка плати за корис-
тування комунальними послугами (газом, електроенергією та ін-
шими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових 
потреб в межах середніх норм споживання; 100-відсоткова зниж-
ка вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встанов-
лених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будин-
ках, що не мають центрального опалення. 

Також забезпечується безплатний�  прої�зд усіма видами місь-
кого пасажирського транспорту, автомобільним транспортом 
загального користування в сільській�  місцевості, а також заліз-
ничним і водним транспортом приміського сполучення та авто-
бусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутріш- 
ньорай� онних, внутрішньо- та міжобласних, незалежно від відста-
ні та місця проживання за наявності посвідчення встановленого 
зразка, а в разі запровадження автоматизованої� системи обліку 
оплати прої�зду – також електронного квитка, який�  видається на 
безоплатній�  основі.

Відповідним чином зазнала трансформацій�  й�  державна полі-
тика в гуманітарній�  сфері в ї�ї� інформацій� ному вимірі.

Перехід життя громадян у більш небезпечну реальність в умо-
вах повномасштабної� росій� ської� агресії� призвів до неминучих 
змін у способах комунікації� між людьми. Набула нового значення 
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співпраця між урядовими структурами та громадянами шляхом 
збирання даних за допомогою, наприклад, гугл-форм, чат-ботів, а 
також інших форм опитувань [26]. 

Наприклад, зараз функціонують: а) офіцій� ний�  бот, за допо-
могою якого можна повідомляти про переміщення диверсантів, 
вій� ськ і ворожої� техніки; б) бот кіберполіції� для повідомлень про 
виявлені мітки, які залишають окупанти, та пересування росій� -
ської� армії�; в) бот для допомоги дітям, до якого можна вносити 
дані про дітей� , яких побачили без дорослих, або про загублених 
дітей� ; г) бот Служби Безпеки Украї�ни для виявлення зрадників 
і мародерів та інші. Також є боти, які не лише збирають дані, а 
власне побудовані на основі відкритих даних, постій� но оновлю-
ють цю інформацію та доносять ї�ї� до користувачів: а) бот для пе-
ревірки товарів на предмет взаємозв’язків із росій� ським ринком; 
б) бот, який�  розповідає, що не так з конкретним росій� ським куль-
турним діячем у контексті ставлення до Украї�ни та ї�ї� культури 
тощо. 

На часі також спостерігаємо незвичні форми взаємодії� влади 
й�  громадян. Наприклад, в офіцій� ному telegram-каналі Верховної� 
Ради Украї�ни час від часу публікують бази даних росій� ських уря-
довців, медій� ників, пропагандистів із закликами писати певні 
повідомлення для інформацій� ної� атаки. Також на каналі поширю-
ють певні шаблони повідомлень для твіттеру з позначенням іно-
земних діячів з метою просування інформації� про події� в Украї�ні. 

Міністерство внутрішніх справ Украї�ни започаткувало сай� т, 
де розміщує фото та документи загиблих та полонених окупан-
тів, щоб родичі могли ї�х знай� ти, а Головне управління розвідки 
публікує дані росій� ських вій� ськових, які воювали на території� 
Украї�ни та здій� снювали тут воєнні злочини.

Поряд із формуванням власних стратегічних наративів під 
час повномасштабного росій� ського вторгнення необхідно ви-
робити і стратегію адекватної� відповіді на наративи росій� ської� 
пропаганди проти Украї�ни. Під час зброй� ного конфлікту інфор-
мація поширюється динамічно, а можливість відрізнити прав-
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диве повідомлення від неправдивого ускладнена. Навички 
критичного мислення під час психологічного напруження та 
паніки у населення слабшають. Тож єдиний�  і най� кращий�  спосіб 
у такий�  час – це сформувати свій�  інформацій� ний�  простір так, 
аби отримувати новини лише з достовірних та перевірених  
джерел.

§3.3. Духовно-ціннісні пріоритети та правовий інструмен-
тарій формування молодіжної політики держави у динаміці 
змін

Зважена, відповідальна та доказова молодіжна політика є 
наріжним каменем формування май� бутнього Украї�ни. Водночас 
така політика не повинна бути директивною та обмежувати пра-
во вибору, вона має спонукати молодь виявляти ініціативу, са-
мостій� но визначати власні цілі та цінності, а також брати участь 
у визначенні пріоритетів і шляхів розвитку держави. Молодь є 
важливим суб'єктом державної� політики. Активно реалізується 
молодіжна політика на регіональному та місцевому рівнях, про-
водиться робота із молоддю в територіальних громадах, розши-
рюється участь молоді у процесах ухвалення рішень, утворені 
молодіжні центри різного рівня (у тому числі державна установа 
«Всеукраї�нський�  молодіжний�  центр»), молодіжні консультатив-
но-дорадчі органи [25].

Нагальною є потреба у зміцненні партнерства між органами 
державної� влади, органами місцевого самоврядування та інсти-
тутами громадянського суспільства, що працюють з дітьми та 
молоддю, поширенні інструментів участі молоді у прий� нятті рі-
шень, зокрема через розвиток молодіжних консультативно-до-
радчих органів, органів учнівського та студентського самовряду-
вання. Також необхідним є підвищення рівня компетентностей�  
як молоді, так і фахівців, які працюють з дітьми та молоддю, у 
тому числі молодіжних працівників, представників молодіжних 
центрів. Важливо розвивати мережу молодіжних центрів, оскіль-
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ки най� ефективніша робота проводиться саме через установи, що 
працюють з молоддю [там же].

За роки незалежності в Украї�ні з'явилося нове молоде поко-
ління, яке вже формувалося в умовах становлення та розвитку 
національної� украї�нської� державності. В Украї�ні не виникла про-
блема «батьків та дітей� », але сучасна молодь зростала в умовах 
ринкової� економіки, нових виробничих відносин, принципової� 
зміни ідеології�. 

Слід одразу зауважити, що починаючи з 1992 року народжу-
ваність в Украї�ні стрімко знижувалася, а тому і кількість молодих 
людей� , у тому числі й�  тих, хто розпочинає професій� ну діяльність 
при досягненні працездатного віку, скорочується вже з 2010 року. 
Падіння народжуваності в Украї�ні починаючи з 1991 року має свої� 
об'єктивні та суб'єктивні причини. Так, навіть побіжний�  огляд 
проблем молодої� сім'ї� призводить до досить сумних висновків. 
Мільй� они молодих сімей�  в Украї�ні стикаються з безліччю труд-
нощів – матеріального, господарського, житлового, медичного та 
іншого характеру. 

Як наслідок, за різними оцінками, чисельність молоді у су-
спільстві зменшиться більше ніж удвічі з близько 11 млн осіб у 
2018 році до понад 5 млн осіб у 2030 році. Подібні структурні змі-
ни стосуються також дитячого населення. Водночас відбудеться 
невелике зростання чисельності літніх людей� . Зменшення част-
ки молоді повинна компенсуватися збільшенням ї�хніх спромож-
ностей�  [25].

Народжуваність в Украї�ні у 2021 році в середньому становила 
1,3 дитини на одну жінку впродовж усього життя, що є свідчен-
ням демографічної� кризи у нашій�  краї�ні. Демографічна криза є 
проявом незавершеного демографічного переходу – такого типу 
відтворення населення, коли народжуваність знижується, а три-
валість життя не зростає.

Таким чином, уряд, Президент Украї�ни, Верховна Рада, владні 
структури на місцях із самого початку своєї� діяльності зіткнулися з 
молодіжними проблемами у соціально-економічному, правовому, 
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демографічному та інших вимірах. Так чи інакше, всі проблеми 
зводилися до необхідності чітко розробленої� державної� моло-
діжної� політики, яка б не просто сприяла вирішенню окремих пи-
тань, а визначала б політику збереження нації�. 

Певною мірою молодіжна політика спиралась із часу отри-
мання краї�ною незалежності на вже існуючу законодавчу базу. 
Водночас активно використовувалися міжнародні правові акти, 
що стосуються проблем підростаючого покоління. За період неза-
лежності Украї�ни з'явилася значна кількість законодавчих та під-
законних актів, у тому числі законів Украї�ни та інших правових 
документів Верховної� Ради, указів Президента Украї�ни, постанов 
та розпоряджень Кабінету Міністрів Украї�ни. Крім цього існують 
нормативні акти міністерств, відомств, різних служб, інших цен-
тральних органів виконавчої� влади. Зауважимо, що всі докумен-
ти вищих органів трансформуються у рішення органів місцевої� 
влади, яка у встановленому порядку ініціює рішення, постанови, 
накази у кожній�  області, місті, рай� оні.

Най� більш значущим фактором здій� снення державної� моло-
діжної� політики стала прий� нята 28 червня 1996 року Конституція 
Украї�ни. Зміст ї�ї� стосується, природно, всіх громадян, але є стат-
ті, звернені безпосередньо до молоді: гарантія прав «на вільний�  
розвиток своєї� особистості» (ст. 23), на «рівні конституцій� ні права 
та свободи» (ст. 24), а також права на життя, на свободу та особи-
сту недоторканність, на свободу думки і слова, віросповідання, на 
участь у управлінні. Для молодого покоління, що тільки вступає в 
життя, важливими є права на працю (ст. 43), на відпочинок (ст. 45), 
на соціальний�  захист (ст. 46), на житло (ст. 47), на охорону здоров'я, 
медичну допомогу та медичне страхування (ст. 49), освіту (ст. 53). 
Щоправда, Президентом Украї�ни може бути обраний�  громадянин 
цієї� краї�ни, який�  досяг 35 років; однак депутатом Верховної� Ради 
може стати молода людина з 21 року і старше [6].

Одним із важливих факторів, що знижує народжуваність в 
Украї�ні у складних умовах протистояння росій� ській�  агресії� є, без 
сумніву, виклики у сфері національної� безпеки, брак особистої� 
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безпеки, здатності особи до захисту свого життя та інтересів у се-
редовищі існування — природному, інституцій� ному, економічно-
му, соціальному. Значно зросла міграція населення, і чисельність 
внутрішньо переміщених осіб, значна частка з яких молодь, по-
стій� но зростає.

Серед най� більш значущих документів, що сприяли оптиміза-
ції� державної� молодіжної� політики в останні роки, став Указ Пре-
зидента Украї�ни від 12 березня 2021 року №94/2021 «Про Наці-
ональну молодіжну стратегію до 2030 року» [25], яким власне ця 
стратегія була затверджена. 

Національна молодіжна стратегія до 2030 року (далі – Стра-
тегія) передбачає запровадження нових підходів для розвитку 
молоді в Украї�ні, враховує важливі аспекти, передбачені Цілями 
сталого розвитку Украї�ни на період до 2030 року, молодіжними 
стратегіями та документами, що регламентують засади розвит-
ку молодіжної� політики ООН, Ради Європи та Європей� ського Со-
юзу, а також демографічні, безпекові та економічні виклики. У 
Стратегії� наголошується, шо дії� та зусилля держави, всіх верств 
суспільства, політичних і громадських організацій� , підприємств, 
установ, організацій�  у справі підтримки становлення та розвитку 
молоді мають бути консолідовані для того, щоб дивитися на жит-
тя молоді цілісно з урахуванням ї�ї� бачення світу [там же].

У Стратегії� наголошується на важливій�  ролі старшого поко-
ління у формуванні уявлень молоді про соціальне середовище та 
соціальну взаємодію, соціальні компетентності. Незагоєні трав-
ми радянського періоду (посттоталітаризм, колоніалізм) накопи-
чувалися у політичній�  культурі, таким чином, старші покоління 
разом з вихованням передають молоді недовіру до органів дер-
жавної� влади та слабке, крихке і фрагментарне уявлення про 
управління та врядування [там же].

Патерналізм (очікування людей� , що про них насамперед ма-
ють піклуватися лише державні інституції� чи окремі організації�) 
залишається характерною рисою всіх вікових груп у суспільстві, 
у тому числі молоді. Батьки та близьке оточення зберігають 
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вплив на прий� няття молоддю най� важливіших рішень. В умовах 
матеріальної� залежності від батьків, відсутності можливості 
знай� ти гідну роботу та просуватися кар'єрними сходами без про-
текції� молоді складно набути самостій� ності.

Політичні орієнтації� молоді відрізняються від політичних 
орієнтацій�  людей�  старшого віку за напрямом (домінує європей� -
ський�  вектор). Водночас окремі цінності, соціальні практики та 
ставлення залишаються спільними: низький�  рівень довіри до 
державних і суспільних інститутів характерний�  як для молоді, 
так і для людей�  старшого віку.

Украї�нське суспільство набуває зрілості, функціонуючі на сьо-
годні моделі публічного управління недостатньо ефективні, вод-
ночас бажання громадян, зокрема молоді, брати участь у житті 
суспільства перебуває на досить низькому рівні. Молоді потрібно 
виховувати у собі цінності, які дадуть змогу не просто реалізувати 
себе на ринку праці в умовах складної� економічної� ситуації�, досяг-
ти успіху в обраній�  професії�, а й�  забезпечать ї�ї� життєстій� кість перед 
проблемами особистого характеру (питання самовираження, влас-
ного здоров'я та здоров'я родини, житлові питання, толерантне 
ставлення один до одного), а також перед часто недружнім соціу-
мом, корупцією та труднощами захисту свої�х інтересів у суді [25]. 
Молодь повинна розраховувати на себе, власні компетентності, 
способи мислення, цінності, у тому числі розвинений�  емоцій� ний�  ін-
телект, а також на зовнішні ресурси (соціально-економічні, суспіль-
но-політичні, організацій� но-правові умови життя в державі тощо).

Поглиблення глобалізації�, зростання мобільності, освітні ви-
клики і високий�  рівень комунікацій� ної� спроможності на фоні 
низького рівня довіри до органів державної� влади формують по-
требу в оновленні підходів щодо підтримки молоді, формування 
та реалізації� молодіжної� політики.

Традицій� ні фактори, що визначають життя молоді, стосуються 
соціально-економічної� адаптованості, забезпеченості ресурсами, 
житлом, включення в суспільство та залишаються актуальними. 
Водночас молодь повинна бути готовою діяти в умовах змін, вмі-
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ти вчитися, набувати нових компетентностей�  впродовж усього 
життя, а не орієнтуватися лише на отримання формальної� освіти, 
наголошується у Стратегії� [там же].

Стратегія базується на таких принципах:
– цілісність і наскрізність – будь-які рішення, спрямовані на 

розв'язання актуальних проблем молоді, повинні відповідати 
ї�ї� інтересам, ураховувати специфічні потреби. Стратегія перед-
бачає співпрацю широкого кола заінтересованих у молодіжній�  
політиці сторін, зокрема органів державної� влади та органів міс-
цевого самоврядування, а також державно-приватне і соціальне 
партнерство, міжсекторальну взаємодію, поєднання державних 
та громадських інтересів, прав і свобод особистості;

– субсидіарність – дії� держави є допоміжними засобами сто-
совно свободи дій�  молоді щодо самостій� ного задоволення свої�х 
потреб, освіти чи професій� ної� діяльності;

– участь – рішення, що стосуються молоді, ухвалюються за ї�ї� 
участю. Держава створює засоби, простір, можливості та надає 
підтримку змістовній�  участі молоді в ухваленні важливих су-
спільних рішень;

– доказовість та науковість – усі рішення ґрунтуються на 
об'єктивній�  інформації� про становище молоді у суспільстві, ї�ї� цін-
ностях, потребах та очікуваннях;

– інклюзивність – рішення сприяють розвитку самостій� ності 
молоді, створенню можливостей�  та усуненню бар'єрів, щоб жодна з 
ї�ї� груп не була прямо чи опосередковано виключена із суспільства;

– рівність можливостей�  – рішення базуються на тому, що гід-
ність людини є непорушною цінністю, незалежно від віку, статі, 
інвалідності, етнічного і соціального походження, релігій� них та 
інших переконань, сімей� ного й�  май� нового стану, місця проживан-
ня, мовних та інших ознак [там же].

Значним викликом для украї�нського суспільства в умовах соці-
альних потрясінь, яким є зокрема зброй� ний�  конфлікт, особливо є 
зміна ціннісних пріоритетів молодих батьків, у яких до створення 
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сім'ї� переважали цінності самовираження, а після народження ді-
тей�  вони так чи інакше стикаються із непередбачуваністю і від-
чуттям тривоги (щодо рівня доходів, системи охорони здоров'я, 
освіти, роботи, інфраструктури тощо). Це може призвести до де-
пресивних станів або прагнення до еміграції� як збереження цін-
ностей�  самовираження.

Закріплення у свідомості молоді цінностей�  виживання й�  ізо-
ляції� може призвести до непередбачуваних наслідків, а тому слід 
зосередитися на тому, аби зробити навколишнє середовище мо-
лоді безпечнішим та більш передбачуваним. Очевидно, що ці змі-
ни реальні в умовах припинення бой� ових дій�  і встановлення миру. 

Стратегією, про яку й� шла мова вище, утверджувалися такі не-
обхідні фактори для забезпечення підвищення безпечності сере-
довища та посилення життєстій� кості молоді: зниження рівня не-
визначеності зовнішнього середовища шляхом отримання знань 
про засади функціонування держави і суспільства; подолання 
наслідків впливу радянського періоду (недовіра до державних 
інституцій� , прагнення слабкої� держави, невіра у власну спромож-
ність); посилення життєстій� кості, що допомагає справлятися з 
небезпечними ситуаціями, асоціальною поведінкою, ризиками, 
які супроводжують перехід молоді від дитинства до дорослого 
життя; розвиток безбар'єрного простору; безпечне поводження 
із соціальними мережами та Інтернетом; запобігання та проти-
дія будь-яким формам насильства проти молоді (домашнє на-
сильство, булінг (цькування), мобінг тощо); формування у моло-
дих батьків відповідального ставлення до виховання свої�х дітей�  
шляхом підвищення рівня власної� поінформованості та адаптації� 
най� кращих світових практик з виховання дітей�  і батьківства; по-
пуляризація та поширення практики позитивного батьківства; 
надання психологічної� допомоги, у тому числі молодим сім'ям; 
підтримка і надання послуг молодим сім'ям, зокрема тим, що по-
трапили у складні життєві обставини [25].

Молодий�  громадянин є особистістю, який�  за власним покли-
ком, на підставі власного досвіду та власних суджень, формує  
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середовище навколо себе. Однак у разі невирішення проблеми 
безпеки суспільства під загрозою можуть опинитися самореалі-
зація і цінності, орієнтовані на розвиток. Освіта, кар'єра, родина 
стають засобами виживання, а не втіленням мрій�  і прагнень.

Стратегією передбачено такі умови, що необхідні для забез-
печення залучення молоді до участі у суспільному житті, підви-
щення ї�ї� самостій� ності, конкурентоспроможності, формування 
громадянських компетентностей� :

– створення можливостей�  для особистісного зростання моло-
ді, орієнтованих на різні вікові групи;

– формування ключових компетентностей� , необхідних кож-
ній�  сучасній�  людині для самореалізації�, зокрема підприємливості 
та фінансової� грамотності;

– розвиток лідерства, лідерських навичок (саморозвиток, 
міжособистісні стосунки та суспільна відповідальність) як скла-
дових освітніх заходів та програм формальної� і неформальної�  
освіти;

– створення умов для свідомого вибору професій� ної� діяльно-
сті через практику і стажування, розширення доступу до навчан-
ня та інших освітніх можливостей� , орієнтованих на ринок праці;

– ознай� омлення молоді з процесами державотворення, діяль-
ністю органів державної� влади та органів місцевого самовряду-
вання, популяризація державної� служби;

– створення умов для утвердження серед молоді принципів 
доброчесності;

– розвиток громадянських компетентностей�  та компе- 
тентностей� , необхідних для реалізації� потенціалу молоді, ї�ї� ін-
теграції� у суспільне життя, адаптації� до викликів сучасного світу, 
що швидко змінюється (у тому числі щодо поваги до прав люди-
ни, розвитку критичного мислення та медіаграмотності);

– заохочення молоді до отримання якісної� освіти (STEM-осві-
ти, STEАM-освіти), проведення досліджень та оволодіння науко-
во-технічними, інженерними професіями;
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– просування (промоція) креативних індустрій�  серед молоді;
– підвищення рівня конкурентоспроможності та зай� нятості  

молоді, здій� снення консультування щодо професій� ного і кар'єр-
ного розвитку, враховуючи ї�ї� інтереси, можливості та потреби 
ринку праці, із залученням батьків, роботодавців та інших заінте-
ресованих сторін з урахуванням ї�хнього впливу на вибір профе-
сій� ної� діяльності [25].

Крім того, наголошується на необхідності створення можливо-
стей�  для зниження частки економічно неактивних молодих укра-
ї�нців, які не шукають роботи, не навчаються, не здобувають ква-
ліфікації� і не працюють. Важливе місце у документі відводиться 
формуванню культури підприємництва, використання інновацій� -
ного потенціалу, стимулювання щодо відкриття власної� справи. На-
вчальні програми у закладах освіти мають орієнтуватися на спри-
яння розвитку соціального підприємництва з метою формування 
у молоді навичок підприємливості, отримання ними знань щодо 
стандартів доброчесності та антикорупцій� них принципів, необхід-
них для успішного та етично зваженого ведення власної� справи.

Не менш важливим є сприяння розвитку молодіжних центрів 
в Украї�ні, у тому числі забезпечення діяльності державної� уста-
нови «Всеукраї�нський�  молодіжний�  центр», а також підготовка 
фахівців, які працюють з дітьми та молоддю, у тому числі моло-
діжних працівників. У цьому контексті актуалізується підтрим-
ка формального та неформального навчання щодо інструментів 
участі молоді для представників органів державної� влади та ор-
ганів місцевого самоврядування.

Для забезпечення підвищення мобільності, соціальної� і куль-
турної� інтеграції� молоді в суспільне життя Украї�ни та світу необ-
хідними, у відповідності із Стратегією, є такі чинники:

– забезпечення рівних можливостей�  для самореалізації� молоді;
– запобігання і протидія стереотипам та дискримінації�;
– сприяння гендерній�  рівності, взаємній�  повазі серед молоді 

та розширення обізнаності про культурне різноманіття та спосо-
би життя молоді;
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– забезпечення гендерної� рівності у трудових відносинах;
– розвиток волонтерської� діяльності та мобільності молоді в 

межах Украї�ни та в партнерстві з іншими державами;
– забезпечення участі молоді у міжнародних молодіжних обмі-

нах, зокрема у межах програм Ради Європи та Європей� ського Союзу;
– формування серед молоді розширеного поняття украї�нської� 

ідентичності, яке базується не тільки на походженні, а й�  на цінно-
стях та особистому виборі;

– залучення молоді, у тому числі молодих іммігрантів, закор-
донних украї�нців, іноземців, які мають інтерес до украї�нської� 
культури, у соціальне, економічне, культурне життя Украї�ни;

– підтримка та заохочення осіб з інвалідністю до повноцінної� 
участі в економічному, соціальному та громадському житті;

– реалізація проєктів та здій� снення заходів для підготовки 
молоді до самостій� ного життя;

– проведення суспільно-просвітницьких кампаній� , спрямова-
них на виховання у громадян поваги до прав осіб з інвалідністю 
та заохочення позитивних уявлень про осіб із інвалідністю і кра-
щого розуміння ї�х суспільством;

– підтримка та заохочення молоді із сімей� , які опинилися під 
загрозою бідності та соціальної� ізоляції�, для інтеграції� та повно-
цінної� участі у соціальному, громадському та економічному житті;

– реінтеграція молоді, яка проживає на тимчасово окупованих 
територіях Украї�ни, та з числа внутрішньо переміщених осіб до 
культурного, інформацій� ного, освітнього простору Украї�ни;

– запровадження ефективних соціально-гуманітарних механіз-
мів інтеграції� до соціального, громадського та економічного життя 
молоді, яка проживає на тимчасово окупованих територіях Украї�ни;

– соціальна адаптація молоді, яка відбула покарання у виді об-
меження волі або позбавлення волі на певний�  строк;

– сприяння здій� сненню заходів, спрямованих на удосконален-
ня механізмів забезпечення молоді житлом [25].
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Індикаторами ефективності реалізації� Стратегії� було визна-
чено зростання індексу самостій� ності молоді, який�  ґрунтується 
на самозай� нятості, участі в громадській�  та волонтерській�  діяль-
ності, об'єднанні для спільного впливу на соціальні процеси, що 
відбуваються в Украї�ні, власних доходах та проживанні окремо 
від батьків; зменшення бар'єрів для повного розкриття підпри-
ємницьких здібностей�  та потенціалу молоді; підвищення рівня 
реінтеграції� молоді, яка проживає на тимчасово окупованих те-
риторіях Украї�ни, а також з числа внутрішньо переміщених осіб 
до культурного, інформацій� ного, освітнього простору Украї�ни.

Позитивним фактором також було визначено зростання част-
ки молоді – різноманітних громадських об'єднань, а також поси-
лення ролі інститутів громадянського суспільства у формуванні 
та реалізації� молодіжної� політики на засадах доброчесної� конку-
ренції�, що передбачає дотримання принципів молодіжної� політи-
ки в Украї�ні, спонукає ї�х провадити свою діяльність з урахуван-
ням результатів досліджень та потреб молоді. 

За результатами впровадження означеної� Стратегії� повинна 
зрости частка молоді, яка залучена до процесів ухвалення рішень 
на рівні територіальної� громади, міста, рай� ону, області, держави. 
Очікується підвищення рівня участі молоді у неформальних ви-
дах навчання, зростання кількості молодіжних центрів та уста-
нов, що працюють з молоддю, у регіонах Украї�ни, виходячи з по-
треб конкретного регіону, збільшення частки молоді, яка свідомо 
обрала свою професій� ну діяльність, підвищення рівня довіри 
молоді до державних інституцій� , підвищення рівня престижності 
державної� служби, зниження рівня безробіття молоді [25].

Для ефективної� реалізації� державної� молодіжної� політики не-
обхідним є зростання кількості фахівців, які працюють з дітьми 
та молоддю, у тому числі молодіжних працівників, та підвищення 
рівня ї�хніх компетентностей� ; підвищення якості діяльності моло-
діжних центрів та установ, що працюють з молоддю та допомага-
ють ї�й�  отримати відповідні компетентності для самореалізації� та 
розвитку, здобуття досвіду реалізації� суспільних ініціатив тощо; 
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підвищення рівня поінформованості суспільства про потреби мо-
лоді з числа осіб з інвалідністю та підвищення ступеня ї�ї� інтегра-
ції� у суспільне життя.

У Стратегії� наголошується на необхідності зростання част-
ки молоді, яка усвідомлює потребу в дотриманні Конституції� та 
законів Украї�ни, має нетерпимість до ї�хніх порушень, а також до 
проявів корупції�, порушення академічної� доброчесності, усвідом-
лено відмовляється від недоброчесної� практики у своєму житті 
[там же].

Для впорядкування принципів і заходів із реалізації� держав-
ної� молодіжної� політики було прий� нято Закон «Про основні заса-
ди молодіжної� політики» № 1414-ІХ, який�  Верховна Рада ухвали-
ла 27 квітня 2021 року (далі – Закон) [4].

Закон закладає інституцій� ні основи та механізми залучен-
ня молоді до реалізації� молодіжної� політики. Він імплементує в 
украї�нське законодавство більшість положень Європей� ської� хар-
тії� про участь молоді в суспільному житті на місцевому та регіо-
нальному рівні. Законом передбачено, що молодь – це люди віком 
від 14 до 35 років.

Оновлений�  Закон регламентує такі інструменти участі мо-
лоді: інформування молоді, консультації� з молоддю, діалоговий�  
формат взаємодії� з молоддю та партнерство. В документі й� деть-
ся також про співпрацю з розроблення й�  упровадження молодіж-
них програм, проєктів, створення консультативно-дорадчих ор-
ганів за участю молодіжних рад на місцевому та регіональному 
рівнях, Національної� ради з питань молоді при Кабінеті Мініст- 
рів Украї�ни. 

Керівники центральних і місцевих органів виконавчої� вла-
ди, органів місцевого самоврядування зможуть у межах Закону 
призначати радників із молодіжних питань, які працюватимуть 
на громадських чи інших засадах. Більш того, відповідно до чин-
ної� редакції� Закону має бути створено нову фінансову бюджетну 
установу для інституцій� ної� підтримки молодіжних громадських 
організацій�  – Украї�нський�  молодіжний�  фонд, що здій� снюватиме 
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фінансування молодіжних проєктів та виконання окремих за-
вдань молодіжної� політики. 

Молодіжні громадські організації� отримають можливість за-
лучати бюджетні кошти для впровадження проєктів статутної� 
діяльності. З метою формування належної� нормативно-право-
вої� бази для забезпечення діяльності Украї�нського молодіжного 
фонду Міністерство молоді та спорту в партнерстві з Ініціатив-
ним центром розвитку сприяння та розвитку громадського по-
чину (ІСАР) «Єднання» та іншими партнерськими організаціями 
в жовтні 2021 р. провели регіональні обговорення проєкту відпо-
відного положення. Політика прозорості діяльності фонду забез-
печуватиметься збалансованою структурою органів управління 
та відкритим процесом ї�хнього формування.

Проте подальшу роботу з підготовки цього нормативно-пра-
вового акта було тимчасово призупинено через вій� ськову агре-
сію росії�. 

У Законі запроваджуються дієві механізми залучення молоді 
до процесу вироблення й�  ухвалення рішень. На національному 
рівні – через Національну раду з питань молоді при Кабінеті Мі-
ністрів Украї�ни, на місцевому – через молодіжні ради та радників 
з питань молоді.

На сьогодні, в складних умовах протистояння нашої� держави 
агресії� з боку рф, дії� та зусилля краї�ни, всіх верств суспільства, полі-
тичних і громадських організацій� , підприємств, установ, організа-
цій�  у справі підтримки становлення та розвитку молоді мають бути 
консолідовані. Від цього залежить май� бутнє Украї�нської� держави.

§3.4. Стратегія реалізації нової парадигми державної по-
літики України в гуманітарній сфері: проблеми і перспективи 

В умовах зброй� ного протистояння росій� ській�  агресії� і подаль-
шого повоєнного відновлення краї�ни критично важливого зна-
чення для цивілізацій� ного утвердження украї�нської� державності 
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набуває національна ідея. І мова й� де не лише про низку образів і 
перелік цінностей� , що сформувалися у процесі державотворення 
і розвитку нормативно-правової� бази, а й�  про внутрішній�  полілог 
у суспільстві, завдяки якому і відбувається націєтворення. 

Через всеохоплюючу діджіталізацію суспільного життя чин-
ники, що об’єднують украї�нців – мова, звичаї� й�  традиції� доби, 
національна атрибутика, національна кухня та інші патерни, – 
доповнюються новими факторами інформацій� ного суспільства. 
Мережування, цифрова етика і цифрова письменність стають 
неодмінними запоруками успішної� повсякденної� комунікації� усіх 
категорій�  населення, незалежно від віку, статі, фаху або релігій� -
них поглядів, константою особистісного і професій� ного розвитку. 
Вони впливають і на базові для існування суверенної� держави по-
няття – національна ідея, гідність, самоусвідомлення, самокрити-
ка, особиста відповідальність, громадянські права і чесноти.

 Імперативи і аксіоматичність ментальної� спадщини радян-
ської� доби, що за історичною інерцією присутні в ціннісному дис-
курсі украї�нців, поволі замінюються державоцентричними авто-
стереотипами і психоінформацій� ними установками. Засадничим 
елементом суспільного компромісу стає цінність соборної� суве-
ренної� держави як суб’єкта світових цивілізацій� них процесів [22]. 

Та разом з тим присутні чинники, що стримують розвиток дер-
жави, негативно позначаються на ї�ї� духовно-культурній�  суб’єк-
тності: популізм, соціальний�  інфантилізм, непотизм, правовий�  
нігілізм. Вони зумовлюють брак державницького мислення, нех-
тування стратегічними цілями на користь ситуативних особистих 
або корпоративних інтересів і прагнень і тим самим перешкоджа-
ють наближення до європей� ського способу життя [там же].

 За кризових для гуманітарної� сфери обставин тривалого про-
тистояння з росій� ською федерацією вагомих акцентів набуває 
саме безпековий�  компонент. Не можна не погодитися зі суджен-
ням, що «саме безпека постає умовою суб’єктності, ї�ї� потенцією – 
лише набувши певну міру безпеки, краї�на здатна розгортати 
свою суб’єктність як здатність до самостій� ного цивілізацій� ного 
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розвитку. Таким чином, слід говорити про глибинну взаємодію 
національної� безпеки та суб’єктності краї�ни, якою має опікувати-
ся політична еліта краї�ни і яку повинен усвідомлювати ї�ї� народ. 
Специфічна динаміка національної� безпеки та суб’єктності краї�-
ни, по суті, є способом розгортання ї�ї� національної� ідеї�, а можли-
во, й�  самою національною ідеєю» [11].

З урахуванням безпекових викликів, з якими стикається на-
разі Украї�на, трансформується і розширюється зміст поняття 
«культура». Доречним із цього приводу буде думка, що «…в умо-
вах реалій�  ХХІ століття, коли ідентифікацій� ні процеси втратили 
свою інституцій� ну детермінованість, особливого значення набу-
ває розвиток культури – тих взірців, орієнтація на які й�  визначає 
процес ідентифікації� особи та спільнот» [18].

Усвідомлення і засвоєння духовних цінностей�  пов’язані з 
осмисленням особистістю, групою чи суспільством мети і змісту 
своєї� діяльності в аспекті постановки й�  вирішення ситуативних 
завдань. Духовні цінності як специфічні смислоутворюючі дже-
рела існування людини та серцевина механізму самоорганіза-
ції� суспільства виступають соціально значущими орієнтирами 
суспільства, важливим чинником й� ого соціально-політичної� 
стабільності й�  відкривають широкі перспективи для успішних 
перетворень у краї�ні, стають провідними критеріями ї�ї� сталого 
розвитку [9]. 

Духовні цінності, що належать народові, національній�  спіль-
ноті й�  становлять основу ї�хнього існування та розвитку, повин-
ні бути національними духовними дороговказами, відігравати 
в житті суспільства роль особливих інтегруючих, соціалізуючих, 
комунікативних засад і, виступаючи у формі ціннісних настанов, 
орієнтацій� , соціально-політичних ідеалів та ідей� , утворювати ду-
ховно-ціннісне ядро національної� самосвідомості. Національні 
цінності мають відповідати історичному розвитку нації�, розвитку 
ї�ї� матеріальної� і духовної� культури, утвореному геоекономічному 
середовищі під прямим та опосередкованим впливом існуючих 
політичних та економічних відносин і національних традицій�  [22].

 --  244  --



РОЗДІЛ 3

245

Украї�на має посилювати динаміку руху до суспільства ак-
тивістського типу, з множинними неліній� ними зв’язками, де 
культура довіри сприяє розвиткові соціального капіталу, тісно 
пов’язаного з людським капіталом, що базується на знаннях, ква-
ліфікації�, комунікативній�  здатності до спільних дій� . Він багато в 
чому залежить від спільних норм та цінностей� , а також специфіч-
них для цього соціуму засобів підпорядкування індивідуальних 
інтересів окремих особистостей�  інтересам великих груп. Тому 
соціальний�  капітал є також одним з проявів символічного капі-
талу, позначаючи можливості, що виникають із наявності довіри 
в суспільстві, базованої� на визнанні та відданості, вкорінених у 
культурі [там же].

Іншим, не менш важливим аспектом нової� парадигми держав-
ної� поілитики у гуманітарній�  сфері є дотримання верховенства 
права. Закони як сукупність потреб суб’єктів суспільних відносин, 
в яких оптимально сконцентровано законні інтереси як грома-
дянина, так й�  держави, є пріоритетною умовою функціонування 
правової� держави. 

Виходячи з того, що правова держава – це сукупність еконо-
мічних, політичних та правових результатів, то ключові принци-
пи ї�ї� функціонування проявляються у дозволеності того, що не 
суперечить законам. Установам державної� влади дозволяється 
лише те, що прямо передбачено законодавством. Означений�  стан 
речей�  вимагає від громадян держави високого рівня правової� 
культури, усвідомлення не тільки свої�х прав, але й�  обов’язків, 
поваги до прав й�  свобод інших громадян. Тож становлення но-
вої� парадигми державної� політики у гуманітарній�  сфері означає 
формування ефективних умов розвитку кожного громадянина,  
залучення громадян до активної� співпраці та наданню імпульсів 
до розвитку ї�хніх потреб, які реалізовуються в межах національ-
ного законодавства і висувають відповідні вимоги до нього, тоб-
то наповнюють новим змістом процес реалізації� мети та завдань 
цієї� державної� політики.

Потребує переосмислення і адміністративно-правове забез-
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печення наукової� галузі. Продовження зброй� ної� агресії� росій� -
ської� федерації� проти Украї�ни значно ускладнює розвиток сфери 
науки та інновацій�  у період дії� воєнного стану. Фактично немож-
ливим є провадження наукової� та інновацій� ної� діяльності у тим-
часово окупованих або постраждалих від обстрілів регіонах. 

Поряд із цим науково-інновацій� на діяльність ускладнена й�  в 
інших регіонах Украї�ни, що зумовлено низкою об’єктивних при-
чин. Водночас завдяки активній�  роботі Міністерства освіти і 
науки Украї�ни, незважаючи на вій� ськову загрозу, серй� озні пере-
шкоди й�  обмеження, спричинені вій� ною, украї�нська наука, інно-
вацій� на сфера та трансфер технологій�  продовжують розвивати-
ся передусім завдяки безпрецедентній�  підтримці Украї�ни з боку 
міжнародної� наукової� спільноти. 

Сфера науки та інновацій�  є однією з най� успішніших у євроін-
теграцій� них процесах. Це підтверджують як європей� ські експер-
ти на основі підготовленої� інформації� за опитувальником ЄС для 
краї�ни-кандидата в члени ЄС, так і результати участі украї�нських 
учених, інноваторів та підприємців у попередній�  рамковій�  про-
грамі ЄС із досліджень та інновацій�  «Горизонт-2020». Украї�нські 
представники подали на конкурси понад 2,8 тис. пропозицій� , 
отримали 45,75 млн євро на реалізацію 228 грантів. При цьому 
29 проєктів на більш ніж 8 млн євро координувала саме украї�н-
ська організація. Серед 16 асоцій� ованих краї�н програми «Гори-
зонт-2020» Украї�на увій� шла до ТОП-7 за двома основними показ-
никами: кількістю підтриманих пропозицій�  і обсягом залучених 
коштів. Показник успішності (подані/підтримані проєкти) на-
ших учасників становив 9,2%, тимчасом як середній�  показник –  
май� же 12%. 

Такі результати є підґрунтям для успішної� участі Украї�ни 
в наступній�  рамковій�  програмі ЄС у сфері науки та інновацій� .  
12 жовтня 2021 р. було підписано угоду між Украї�ною, з однієї� 
сторони, і Європей� ським Союзом та Європей� ським співтовари-
ством з атомної� енергії�, з іншої� сторони, про участь Украї�ни у 
Рамковій�  програмі з досліджень та інновацій�  «Горизонт Європа»  
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і Програмі з досліджень та навчання Європей� ського співтовари-
ства з атомної� енергії� (2021–2025), комплементарній�  до Рамкової� 
програми з досліджень та інновацій�  «Горизонт Європа». 

Украї�на стала першою з краї�н Східного партнерства, які долу-
чилися до програми. А завдяки застосуванню до нас ретроспек-
тивного підходу украї�нські вчені могли подавати проєкти на 
конкурси програми з моменту ї�ї� запуску навесні 2021 р. Перших 
украї�нських переможців конкурсів визначено наприкінці мину-
лого року, кошти на виконання проєктів та перші грантові кош-
ти було отримано вже на початку 2022 р. У травні 2022 р. Вер-
ховною Радою Украї�ни прий� нято Закон Украї�ни про ратифікацію 
вказаної� угоди, а в червні після обміну офіцій� ними нотами Укра-
ї�на отримала статус асоцій� ованої� краї�ни в програмі «Горизонт 
Європа» [24, с. 200].

Наразі оцініти об’єктивно вплив вій� ни на сферу наукової�, на-
уково-технічної� та інновацій� ної� діяльності вкрай�  складно. Це, 
зокрема, зумовлено непрогнозованістю подальшого розвитку 
вій� ни та наявністю проблем зі збиранням інформації� щодо мож-
ливості продовження виконання розпочатих і запланованих нау-
кових, науково-технічних робіт та проєктів, а також інновацій� них 
проєктів, наявності кадрового потенціалу, стану дослідницької� й�  
інновацій� ної� інфраструктури. 

За підтримки міжнародних партнерів Украї�ни суттєвоо роз-
ширилися можливості безкоштовного використання украї�нськи-
ми закладами освіти та науковими установами електронних баз 
даних, що має виключно велике значення для ефективної� науко-
вої� діяльності. Слід відзначити і зміцнення інституцій� но-право-
вих засад провадження науково-інновацій� ної� діяльності в Укра-
ї�ні. Зокрема, Урядом ухвалено проєкт Закону про інновацій� ні 
парки (реєстр. № 7658 від 11.08.2022 р.), який�  було розроблено 
Міністерством освіти і науки Украї�ни. Закон має на меті забезпе-
чення умов для створення та функціонування в Украї�ні іннова-
цій� них парків, що сприятиме розвитку національної� економіки 
на інновацій� ній�  основі. 
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У напрямку відновлення й�  розвитку інновацій� ної� екосистеми 
розроблено проєкт постанови Кабінету Міністрів Украї�ни про за-
провадження експериментального проєкту зі створення на базі 
закладів вищої� освіти, наукових установ мережі стартап-шко- 
ла – інкубатор – акселератор. Ухвалення постанови забезпечить 
визначення процедури створення, функціонування, урегулю-
вання фінансових і матеріально-технічних питань, пов’язаних із 
діяльністю, а також припиненням діяльності регіонального цен-
тру трансферу технологій� . 

Наука є одним із ключових інструментів досягнення миру.  
У довгостроковій�  перспективі повоєнного розвитку МОН Укра-
ї�ни разом із провідними вітчизняними дослідниками створю-
ватиме інституцій� но-правові умови для відродження на якісно 
новому рівні наукової� діяльності, формування системи світової� 
безпеки, соціальної� стабільності, захисту екології� та сталого роз-
витку нашої� держави.

Із розвитком науки нерозривно пов'язані заходи на підтрим-
ку освітньої� галузі в умовах воєнного стану. Так, МОН Украї�ни із 
початком вій� ни було створено нормативно-правову базу забезпе-
чення освітнього процесу в умовах воєнного стану. Першочерго-
вим завданням МОН визначило безпеку всіх учасників освітнього 
процесу. Разом із місцевими органами управління освітою мініс-
терство доклало максимум зусиль для забезпечення безперерв-
ності навчання в Украї�ні, надання доступу до знань та можли-
вості навчатися кожному учаснику освітнього процесу в різних 
організацій� них формах: офлай� н, онлай� н, змішано, індивідуально. 
Учні, які були вимушені змінити місце навчання та/або прожи-
вання чи перебували на тимчасово окупованих територіях, мали 
можливість продовжити навчання дистанцій� но або екстерном у 
ЗЗСО, розташованих на території�, де не ведуться бой� ові дії�. 

На місцях було визначено відповідальних осіб, які допомага-
ли дітям та ї�хнім батькам обрати ЗЗСО для продовження навчан-
ня. Було створено Всеукраї�нський�  онлай� н-розклад для учнів під 
час дії� воєнного стану. Для організації� освітнього процесу в дис-
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танцій� ному режимі було розроблено єдину освітню платформу 
з інструментальним забезпеченням через Google Workspace for 
Education, G Suite for Education, Microsoft Teams, Google Classroom, 
Zoom, Google Meet, «Єдина Школа», Microsoft 365, Human тощо. 
Педагогічні працівники й�  учні дістали можливість користува-
тися ресурсами національних освітніх платформ «Всеукраї�нська 
школа онлай� н», «На Урок», «Моя школа», «Всеосвіта». Доступ до 
навчання в умовах воєнного стану забезпечувався безоплатно та-
кож дистанцій� ними школами. Командою МОН було підготовлено 
перелік шкіл і організацій� , які можуть надати допомогу дітям та 
сім’ям, котрий�  розміщено на вебсай� ті міністерства [24, с. 96].

Період повоєнного відновлення Украї�ни вимагатиме актуалі-
зації� головного гуманітарного ресурсу краї�ни – людського. Й� ого 
збереження дасть змогу краще і швидше відновитися. Так, план 
Маршалла дозволив Європі прой� ти шлях відновлення швидше, 
ніж СРСР. Саме тому вже зараз необхідно думати про те, якою має 
бути нова парадигма гуманітарної� політики Украї�нської� держави 
після завершення вій� ни. Очевидно, що у процесі вій� ни держави, за-
звичай� , повністю використовують усі свої� ресурси та запаси. Треба 
чітко розуміти, що політична перемога може бути повною лише у 
тому випадку, якщо переможець збереже максимум дієздатності.

Отже, це най� головніший�  сучасний�  ресурс – людський�  капітал, на-
самперед творчі та духовні можливості нації�, які допоможуть якісно 
прискорити темпи розвитку суспільства та економіки. Вже сьогод-
ні людський�  капітал най� більш розвинених краї�н забезпечує понад 
90% приросту ВВП та май� же 100% приросту промислової� продукції�. 

Творчо-креативні можливості нації�, навіть окремих особи-
стостей�  можуть забезпечити потужний�  економічний�  ривок. 
Прикладів тому безліч. Так, наприклад, винахід Б. Гей� тса та й� ого 
колективу – програмне забезпечення – було покладено в основу 
сучасного етапу науково-технічної� революції�. Він став базою для 
нового періоду економічного розвитку. Інший�  приклад – офшор-
не програмування Індії�, яке забезпечує краї�ні доходи, що переви-
щують доходи від експорту нафти росії�. 
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Гуманітарна політика держави повоєнного періоду повинна 
спиратися на ефективне використання природних ресурсів Укра-
ї�ни. Так само важливим є максимальне використання вигідного 
геополітичного розташування між Сходом та Заходом та контро-
лю над транспортними коридорами Євразії�.

Після виснажливих соціальних потрясінь – воєн, революцій� , 
непродуманих реформ тощо – нація та ї�ї� правляча еліта повинні 
зібратися, мобілізуватися та висунути нові ідеї�, цінності та смис-
ли, що призведуть до стрімкого розквіту. Насамперед, й� деться про 
утвердження національних цінностей�  та інтересів, які будуть при-
й� няті як визначальні для повоєнного украї�нського суспільства. 

Запорукою суспільного порозуміння й�  полілогу є солідарність 
суспільства, ефективна і транспарентна комунікація на всіх рів-
нях – від національного до муніципального, від центрального 
до низового. Саме вербально-символічний�  рівень спілкування 
цільових груп і активність украї�нського суспільства стануть су-
провідними інструментами розв’язання засадничих проблем на-
цієтворення. Украї�нське суспільство із гідністю витримає іспит 
на державницьку зрілість, вій� ськову потужність, громадянську 
відповідальність та інформацій� ну стій� кість.

Контрольні питання 

1.	 Розкрий� те світовий�  досвід адміністративно-правового забез-
печення державної� гуманітарної� політики.

2.	 Охарактеризуй� те трансформацію державної� політики в умо-
вах гуманітарної� кризи, зумовленої� вій� ськовим конфліктом.

3.	 Визначте духовно-ціннісні пріоритети та правовий�  інстру-
ментарій�  формування молодіжної� політики держави у дина-
міці змін.

4.	 Сформулюй� те стратегію реалізації� нової� парадигми держав-
ної� політики Украї�ни в гуманітарній�  сфері: проблеми і пер-
спективи.
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ЗАКЛЮЧНЕ СЛОВО
Дослідження основоположних засад ефективного адміні-

стративно-правового забезпечення державної� політики та від-
повідно ї�ї� оптимізація за результатами таких наукових розві-
док завжди буде актуальним для украї�нської� правничої� науки, 
виходячи з необхідності концентрації� інтелектуальних ресурсів 
та управлінських зусиль в умовах воєнного протистояння Укра-
ї�нської� держави росій� ській�  агресії� і подальшого повоєнного від-
новлення краї�ни.

Гуманітарна сфера, як окрема система життєдіяльності су-
спільства, спрямована на забезпечення оптимального функціо-
нування та розвитку соціального, духовного життя, соціальних 
та духовних відносин. Вона включає в себе єдність об’єктивних 
і суб’єктивних факторів суспільного життя, що мають на меті 
створення умов для соціально-гуманітарного розвитку суспіль-
ства, соціальної�, інтелектуально-духовної� безпеки людини і 
суспільства, реалізацію ї�ї� соціальних, духовних потреб, форму-
вання і збагачення творчого потенціалу людини й�  всебічну реа-
лізацію ї�ї� сутнісних сил. Гуманітарна функція держави полягає в 
організацій� ному, правовому й�  фінансовому забезпеченні розвит-
ку культури, освіти, науки та інших галузей�  гуманітарної� сфери, 
й�  реалізується через державну гуманітарну політику. Усвідом-
лення державного значення та суспільної� значущості гуманітар-
ної� політики, з одного боку, та цінності людини з необхідністю 
дотримання ї�ї� прав та свобод, з іншого боку, потребує побудови 
та реалізації� системи адміністративно-правового забезпечення 
державної� політики на засадах людиноцентризму.

Гострота проблематики, пов’язаної� з удосконаленням дер-
жавної� політики у гуманітарній�  сфері, в умовах вій� ськового про-
тистояння державі-агресору не викликає сумніву. Більш того, 
руй� нування біполярної� системи, яка раніше визначала архітек-
туру та динаміку міжнародних відносин, перевело проблему 
прий� няття будь-яких рішень щодо забезпечення національної� 
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безпеки із двомірної� у багатомірну площину. Умовно кажучи, 
якщо раніше пошук оптимальної� стратегії� з гуманітарних пи-
тань можна було здій� снювати у пласкій�  системі координат, то 
наразі розв’язання цієї� проблеми вже пов’язане із вирішенням 
низки завдань у багатовимірному просторі. У цьому новому про-
сторі активно діють відносно самостій� ні суб’єкти міжнародних 
відносин, які раніше були скоординовані біполярною системою. 
Очевидно, що структурно-функціональна простота біполярної� 
системи об’єктивно сприяла більшому ступеню надій� ності та 
прогнозованості результатів аналізу міжнародної� та національ-
ної� безпеки, а за ї�ї� відсутності, визначення національних цілей�  та 
розробка ефективних стратегій� , спрямованих на ї�хнє досягнен-
ня, перетворилося у більш складну проблему. А вона актуалізує 
гострі дебати про най� більш ефективну правову основу розробки 
нової� стратегії� для воюючої� держави.

Зауважимо, що правові засади публічного адміністрування 
у гуманітарній�  сфері являють собою сукупність правових норм, 
що знаходять своє вираження у системі нормативно-правових 
актів різної� юридичної� сили та регламентують здій� снення пу-
блічного адміністрування у цій�  сфері. Аналіз норм чинного зако-
нодавства та наукового правового дискурсу, представлений�  у цій�  
монографії�, дає змогу констатувати, що міжнародні стандарти є 
незмінним і беззаперечним орієнтиром для суб’єктів публічно-
го адміністрування під час впорядкування суспільних відносин 
у гуманітарній�  сфері та власне реалізації� відповідної� державної� 
політики у практичній�  площині.

Якісні перетворення державної� політики у гуманітарній�  сфе-
рі необхідно систематично і комплексно здій� снювати за двома 
напрямами:

– законодавче забезпечення цих перетворень, що відбувають-
ся в тріаді «суспільство – держава – гуманітарна сфера», передба-
чає наповнення й� ого такими системоутворюючими елементами, 
як формування у суспільстві національної� ідентичності й�  органі-
зація життєдіяльності особистості, відповідно до демократичних 

 --  260  --



ЗАКЛЮЧНЕ СЛОВО

261

цінностей� , особливостей�  нової� економіки, сучасних науково-тех-
нічних досягнень; забезпечення доступності до якісної� сучасної� 
освіти й�  медицини для всіх громадян тощо), що підтримувати-
муться належним фінансуванням з боку держави. 

– підвищення ефективності власне гуманітарної� складової� 
державної� політики у гуманітарній�  сфері – процеси оновлення 
змісту науки, освіти, галузі охорони здоров’я й�  інших елементів 
гуманітарної� сфери, впровадження новітніх інформацій� них тех-
нологій� , введення в дію нових економічних та управлінських 
механізмів розвитку та підготовки кадрів і, що вкрай�  важливо, 
усе має відбуватися у відповідності із нормативно-правови-
ми актами, що забезпечують єдине правове поле гуманітарної�  
діяльності. 

Щодо першого напряму, то наявна в Украї�ні нормативно-пра-
вова база з початку повномасштабної� вій� ни суттєво поповнила-
ся. Загалом украї�нським урядом було ухвалено за цей�  час понад  
800 нормативно-правових актів, які спрямовані на адміністра-
тивне регулювання воєнного стану в цілому та регулювання 
економіки зокрема. Основні зміни стосувалися питань оборони, 
забезпечення вій� ська, а також економічних питань, як-от робота 
бізнесу та оподаткування, встановлення соціальних пільг, гума-
нітарного забезпечення тощо. У перший�  же день вій� ни було за-
тверджено план заходів для забезпечення регулювання режиму 
воєнного стану, який�  передбачав встановлення взаємодії� та ко-
ординації� органів державної� влади з вій� ськовим командуванням. 
Вирішення гуманітарних питань було і залишається одним із ос-
новних напрямів роботи уряду в умовах воєнного стану. 

Становлення нової� парадигми державної� політики у гума-
нітарній�  сфері означає формування ефективних умов розвитку 
кожного громадянина, залучення громадян до активної� співпра-
ці та наданню імпульсів до розвитку ї�хніх потреб, які реалізову-
ються в межах національного законодавства і висувають відпо-
відні вимоги до нього, тобто наповнюють новим змістом процес 
реалізації� мети та завдань цієї� державної� політики.
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В умовах зброй� ного протистояння росій� ській�  агресії� і подаль-
шого повоєнного відновлення краї�ни критично важливого зна-
чення для цивілізацій� ного утвердження украї�нської� державності 
набуває національна ідея. І мова й� де не лише про низку образів і 
перелік цінностей� , що сформувалися у процесі державотворення 
і розвитку нормативно-правової� бази, а й�  про внутрішній�  полі-
лог у суспільстві, завдяки якому і відбувається націєтворення. За 
кризових для гуманітарної� сфери обставин тривалого зброй� ного 
конфлікту  вагомих акцентів набуває саме безпековий�  компонент. 
Саме безпека постає умовою суб’єктності держави і спроможності 
до самостій� ного цивілізацій� ного розвитку. Формування глибин-
ної� взаємодії� національної� безпеки та суб’єктності краї�ни має від-
буватися на засадах розвитку і зміцнення національної� ідеї� Укра-
ї�ни, і ці процеси наразі активно відбуваються у суспільстві.

Украї�на має посилювати динаміку руху до суспільства ак-
тивістського типу, з множинними неліній� ними зв’язками, де 
культура довіри сприяє розвиткові соціального капіталу, тісно 
пов’язаного з людським капіталом, що базується на знаннях, ква-
ліфікації�, комунікативній�  здатності до спільних дій� . Він багато в 
чому залежить від спільних норм та цінностей� , а також специфіч-
них для цього соціуму засобів підпорядкування індивідуальних 
інтересів окремих особистостей�  інтересам великих груп. Тому 
най� головніший�  сучасний�  ресурс – людський�  капітал, насамперед 
творчі та духовні можливості нації�, які допоможуть якісно при-
скорити темпи розвитку суспільства та економіки, а отже, пере-
могу й�  швидке повоєнне відновлення краї�ни.
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