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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВ௴АННЯ ТА ЗДІЙСНЕ௴ННЯ ПОДАТКО௴ВОГО 

КОНТРОЛ௴Ю В УКРАЇНІ௴  
 

Контрол௴ь є невід’ємним елемент௴ом будь-якої галузі державн௴ого 
управлі௴ння в сучасні௴й державі. Важливі௴сть податко௴вого контрол௴ю полягає в 
тому, що вдоскон௴алення та ефектив௴на реаліза௴ція податко௴вого контрол௴ю за 
своєчас௴ністю сплати та правиль௴ністю нарахув௴ання податко௴вих платежі௴в 
поклика௴на забезпе௴чити вирішен௴ня основно௴ї проблем௴и – наповне௴ння дохідно௴ї 
частини державн௴ого бюджету України, що особлив௴о актуаль௴но під час 
фінансо௴вої кризи та зростан௴ня бюджетн௴ого дефіцит௴у. 

В сучасні௴й науково௴-юридичній літерат௴урі немає єдиного підходу до 
визначе௴ння сутност௴і податко௴вого контрол௴ю. Предмет௴ом науково௴ї уваги є 
вивченн௴я ролі та місця податко௴вого контрол௴ю в умовах трансфо௴рмаційної 
економі௴ки України, особлив௴ості реаліза௴ції податко௴вого контрол௴ю в системі 
управлі௴ння державн௴ими фінанса௴ми, у дослідж௴еннях розгляд௴аються теорети௴чні 
та практич௴ні підходи і положен௴ня щодо суті функцій податко௴вого контрол௴ю 
та теорети௴ко-методологічні підходи щодо податко௴вого контрол௴ю в аспекті 
організ௴ації контрол௴ьно-перевірочної діяльно௴сті. 

Відповідно до пункту 61.1 статті 61 Податко௴вого кодексу України 
податко௴вий контрол௴ь – система заходів, що вживают௴ься контрол௴юючими 
органам௴и та координ௴уються централ௴ьним органом виконав௴чої влади, що 
забезпе௴чує формува௴ння та реалізу௴є державн௴у фінансо௴ву політик௴у, з метою 
контрол௴ю правиль௴ності нарахув௴ання, повноти і своєчас௴ності сплати податкі௴в 
і зборів, а також дотрима௴ння законод௴авства з питань регулюв௴ання обігу 
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готівки, проведе௴ння розраху௴нкових та касових операці௴й, патенту௴вання, 
ліцензу௴вання та іншого законод௴авства, контрол௴ь за дотрима௴нням якого 
покладе௴но на контрол௴юючі органи. 

Специфіка податко௴вого контрол௴ю ставить питання про його місце та 
відмежу௴вання від інших видів в системі фінансо௴вого державн௴ого контрол௴ю і 
дають підґрун௴тя для змістов௴них дослідж௴ень у цій сфері. Аналіз наукови௴х 
дослідж௴ень в області економі௴чного і інститу௴ційно-правового уявленн௴я про 
податко௴вий контрол௴ь свідчит௴ь про наявніс௴ть декільк௴ох підході௴в до вирішен௴ня 
даного питання. Податко௴вий контрол௴ь називаю௴ть видом державн௴ого фінансо௴вого 
контрол௴ю, також вказуют௴ь що діяльні௴сть податко௴вих органів з організ௴ації 
перевір௴ок є активни௴м блоком у системі фінансо௴вого контрол௴ю загалом  
(Ю. Соловйо௴ва, С. Богачов௴). І. Литвинч௴ук і Н. Бурківс௴ька говорят௴ь про 
державн௴ий контрол௴ь у сфері оподатк௴ування, а Д. Француз௴ов – про державн௴ий 
податко௴вий контрол௴ь і державн௴ий контрол௴ь податко௴вих органів у системі 
макроек௴ономічного регулюв௴ання. На думку Г. Нестеро௴ва, особлив௴ості 
здійсне௴ння податко௴вого контрол௴ю поза рамками державн௴ого фінансо௴вого 
контрол௴ю і виокрем௴лення його у самості௴йний вид контрол௴ю вимагаю௴ть 
розробк௴и спеціал௴ьних методик його проведе௴ння залежно від виду податку, 
об’єкта оподатк௴ування, податко௴вої бази та інших елемент௴ів. Наводит௴ься 
також визначе௴ння податко௴вого контрол௴ю як спеціал௴ізованого (лише стосовн௴о 
податкі௴в і зборів) надвідо௴мчого державн௴ого контрол௴ю [1, c. 89]. 

Контроль за дотрима௴нням вимог податко௴вого та валютно௴го законод௴авства 
органи податко௴вої служби здійсню௴ють у формі перевір௴ок, які бувають 
планови௴ми, позапла௴новими, докумен௴тальними та фактичн௴ими, суцільн௴ими та 
вибірко௴вими, повними та частков௴ими. Відпові௴дно до ст. 75 Податко௴вого 
Кодексу перевір௴ки можуть бути безвиїз௴ними, виїзним௴и та операти௴вними. 
Планово௴ю перевір௴кою вважаєт௴ься перевір௴ка фінансо௴во-господарської діяльно௴сті 
платник௴а податкі௴в, що передба௴чається планом роботи податко௴вого органу; 
проводи௴ться за письмов௴им рішення௴м керівни௴ка відпові௴дного органу податко௴вої 
служби за місцем розташу௴вання власнос௴ті, стосовн௴о якого проводи௴ться така 
перевір௴ка. Докумен௴тальні перевір௴ки громадя௴н, фізични௴х осіб, в тому числі 
суб’єктів підприє௴мницької діяльно௴сті, проводя௴ться не рідше 1-го разу на два 
роки відпові௴дно до плану податко௴вого органу, який складає௴ться на початок 
кожного року і затверд௴жується начальн௴иком відпові௴дного органу податко௴вої 
служби. Вважаєм௴о, що перевір௴ки повинні проводи௴тись не лише задля того 
щоб виявити недолік௴и і порушен௴ня, які стануть основою для притягн௴ення до 
відпові௴дальності, а й для того, щоб виявити і проанал௴ізувати причини 
порушен௴ня податко௴вого законод௴авства, можливо, внести певні пропози௴ції 
щодо поліпше௴ння стану суб’єкта господа௴рської діяльно௴сті, виявити резерви 
підприє௴мства, надати певні роз’яснення керівни௴кам цих підприє௴мств щодо 
поліпше௴ння їх діяльно௴сті, і в подальш௴ому допомож௴е уникнут௴и порушен௴ня  
і відпові௴дно покаран௴ь до них [2, c. 117]. 
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Зокрема, відпові௴дно до п. 41.1. ст. 41 ПК України контрол௴юючими 
органам௴и є: (1) податко௴ві органи (центральний орган виконав௴чої влади, що 
реалізу௴є державн௴у податко௴ву політик௴у, його територ௴іальні органи) – щодо 
дотрима௴ння законод௴авства з питань оподатк௴ування, законод௴авства з питань 
сплати єдиного внеску, а також щодо дотрима௴ння іншого законод௴авства, 
контрол௴ь за виконан௴ням якого покладе௴но на централ௴ьний орган виконав௴чої 
влади, що реалізу௴є державн௴у податко௴ву політик௴у, чи його територ௴іальні 
органи; (2) митні органи (центральний орган виконав௴чої влади, що реалізу௴є 
державн௴у митну політик௴у, його територ௴іальні органи) – щодо дотрима௴ння 
законод௴авства з питань митної справи та оподатк௴ування митом, акцизни௴м 
податко௴м, податко௴м на додану вартіст௴ь, іншими податка௴ми та зборами, які 
відпові௴дно до податко௴вого, митного та іншого законод௴авства справля௴ються у 
зв’язку із ввезенн௴ям (пересиланням) товарів на митну територ௴ію України або 
територ௴ію вільної митної зони або вивезен௴ням (пересиланням) товарів з 
митної територ௴ії України або територ௴ії вільної митної зони. Таким чином,  
до них віднесе௴но Державн௴у податко௴ву службу, Державн௴у митну службу та 
інших суб’єктів. 

Згідно зі ст. 62. ПК України до способі ௴в здійсне௴ння податко௴вого 
контрол௴ю віднесе௴но:  

1) ведення обліку платник௴ів податкі௴в;  
2) інформа௴ційно-аналітичне забезпе௴чення діяльно௴сті контрол௴юючих 

органів; 
3) перевірки та звірки відпові௴дно до вимог цього Кодексу, а також 

перевір௴ки щодо дотрима௴ння законод௴авства, контрол௴ь за дотрима௴нням  
якого покладе௴но на контрол௴юючі органи, у порядку, встанов௴леному законам௴и 
України, що регулюю௴ть відпові௴дну сферу правові௴дносин; 

4) моніторинг контрол௴ьованих операці௴й та опитува௴ння посадов௴их, 
уповнов௴ажених осіб та/або працівн௴иків платник௴а податкі௴в відпові௴дно до  
ст. 39 цього Кодексу. Наведен௴і способи податко௴вого контрол௴ю відрізн௴яються 
від тих, що закріпл௴ені у так, у законі України «Про основні засади здійсне௴ння 
державн௴ого фінансо௴вого контрол௴ю в Україні௴» закріпл௴ено такі форми (способи) 
здійсне௴ння контрол௴ю, як-то: державн௴ий фінансо௴вий аудит, інспект௴ування, 
перевір௴ка закупів௴ель та монітор௴инг закупів௴лі [3, c. 76]. 

На наш погляд, способи здійсне௴ння фінансо௴вого контрол௴ю (як родовог௴о 
явища), так і податко௴вого контрол௴ю (як видовог௴о явища) повинні певною мірою 
узгоджу௴ватися. Цілком логічно, що предмет௴и фінансо௴вого та податко௴вого 
контрол௴ю будуть певною мірою відрізн௴ятися й, відпові௴дно, ці види контрол௴ю 
реалізу௴ватимуться різними способа௴ми. 
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