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В якості висновку можна зазначити, що органи Національної поліції 
відіграють важливу роль у заходах щодо дотримання комендантської години, 
адже на додачу до виконання основних завдань поліції, її особовий склад з 
числа поліцейських, залучається до участі у спільних патрулях та інших 
заходах спрямованих на забезпечення правового режиму воєнного стану. 
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КОНТРОЛЬ ПОЛІЦІЇ ЗА ОБІГОМ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ  
В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Введення воєнного стану в Україні ставить нові виклики перед 
Україною, які за 30-річну історію існування сучасної незалежної України 
виникають вперше і зумовлюють застосування критичних (не властивих 
нормальному розвитку держави) норм, реалізація яких може через 
обмеження певних прав громадян забезпечити належну обороноздатність 
країни, створити можливості для відсічі збройної агресії та забезпечити 
конституційні права громадян, зокрема в тому числі на захист їх права 
власності [1]. Починаючи з 2014 року з моменту порушення територіальної 
цілісності України шляхом збройного вторгнення росії і до сьогодні і навіть 
після завершення війни нагальним є і буде залишатись питання обігу 
вогнепальної зброї та забезпечення належного контролю за її зберіганням, 
перевезенням та використанням. Напередодні початку повномаштабного 
військового вторгнення на територію України   Верховною Радою України 
було прийнято за основу проект Закону «Про право на цивільну вогнепальну 
зброю», метою якого є посилення дотримання режиму законності в питаннях 
визначення правового режиму власності на зброю, закріплення основних 
прав та обов'язків громадян і юридичних осіб щодо виробництва, набуття, 



Матеріали Всеукраїнського круглого столу  
(ДДУВС, 03.06.2022) 

16 

володіння, розпорядження та використання зброї і боєприпасів, 
врегулювання інших суспільних відносин, що безпосередньо з цим пов'язані 
[2]. Законопроектом пропонується: визначити поняття права власності на 
цивільну вогнепальну зброю; визначити умови та порядок отримання 
громадянами України та юридичними особами документів про право 
власності на цивільну вогнепальну зброю; здійснити класифікацію цивільної 
вогнепальної зброї; розробити порядок видачі медичного заключення 
(висновку) про відсутність медичних протипоказань, які перешкоджають 
отриманню документу на цивільну вогнепальну зброю, який передбачає 
створення спеціальної інформаційно-довідкової системи з провадженням 
кваліфікованого електронного підпису особи, яка сформувала висновок;  
розробити порядок створення та ведення Єдиного державного реєстру 
цивільної вогнепальної зброї; визначити повноваження суб’єктів єдиного 
державного реєстру цивільної вогнепальної зброї; визначити загальні засади 
цивільного обігу (обороту) вогнепальної зброї та боєприпасів; визначити 
загальні засади здійснення права і виконання обов’язків власників цивільної 
вогнепальної зброї; встановити порядок отримання права на цивільну 
вогнепальну зброю та боєприпаси; визначити порядок страхування цивільної 
відповідальності власників цивільної вогнепальної зброї; передбачити 
обмеження щодо права на цивільну вогнепальну зброю та боєприпаси; 
передбачити використання цивільної вогнепальної зброї для самозахисту; 
визначити поняття зон вільних від зброї; передбачити державний контроль у 
сфері обігу цивільної вогнепальної зброї. Слід відміти, що цей законопроект, 
лібералізуючи з одного боку обіг цивільної вогнепальної зброї в Україні, 
одночасно посилює відповідальність за її незаконне використання, зокрема 
пропонується внести до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП) та Кримінального кодексу України (далі – 
КК) зміни, якими: до переліку видів адміністративних стягнень додати ще 
один вид позбавлення спеціального права, наданого громадянину – права на 
володіння цивільною зброєю та бойовими припасами до неї; доповнити 
статтю 30 КУпАП після частини першої новою частиною, згідно з якою 
передбачається «Позбавлення наданого даному громадянинові права на 
володіння цивільною вогнепальною зброєю та бойовими припасами до неї 
застосовується на строк до трьох років за порушення порядку користування 
цим правом або на строк від трьох до п’яти років за систематичне (три та 
більше разів протягом року) порушення порядку користування цим правом»; 
крім викладення в новій редакції статей 190 – 195 КУпАП, посилити 
адміністративну відповідальність шляхом збільшення штрафів, встановивши 
їх у розмірі від п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян до 
п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів. Так, розмір штрафу 
становитиме  від 850 до 85000 грн., зокрема, за: порушення громадянами 
порядку придбання, зберігання, передачі іншим особам або продажу 
цивільної вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї; порушення правил 
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зберігання або транспортування цивільної вогнепальної чи холодної зброї; 
порушення строків повідомлення про зміну місця постійного зберігання 
зброї; ухилення від реалізації цивільної вогнепальної, холодної чи 
пневматичної зброї і бойових припасів; порушення працівниками 
торговельних підприємств (організацій) порядку продажу цивільної 
вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів; порушення 
працівниками підприємств, установ, організацій правил зберігання або 
перевезення цивільної вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і 
бойових припасів. 

В той же час слід зауважити, що цей законопроект є черговою спробою 
розширення можливостей для реалізації права фізичних осіб на вільне 
володіння цивільною вогнепальною зброєю, до якої законопроектом віднесено 
автоматичну вогнепальну зброю – вогнепальну зброю з автоматизованим 
перезаряджанням, з якої, натиснувши один раз на спусковий гачок, можна 
здійснити більше одного пострілу. Однак громадська думка та думка політиків 
і правоохоронців розділилися з приводу вільного володіння вогнепальною 
зброєю цивільними особами, більшість з них з чим погоджуємось і ми 
визнають, що сьогоднішнє суспільство навіть в умовах воєнного стану не 
готове до належного (законного) зберігання та володіння і застосування цієї 
зброї, досить високий рівень напруги в суспільстві, неможливість якісної 
підготовки до володіння цією зброєю, низький рівень правової культури та 
особистої відповідальності можуть в сукупності призвести до неправомірного 
застосування вогнепальної зброї, що може призвести до летальних наслідків. І 
з іншої сторони повна заборона використання цивільної вогнепальної зброї і 
не бажання здійснювати поступові кроки до легалізації вогнепальної зброї (в 
першу чергу для самозахисту) може призвести і призводить до латентності 
цивільного обігу цієї зброї, що буде мати значно гірші наслідки. У зв’язку з 
цим слід підтримати прагнення законотворців та їх однодумців щодо 
поступового переходу до використання громадянами зброї починаючи від 
надання дозволу на вільне зберігання вогнепальної зброї для відстрілів 
гумовими кулями, застосування якої в більшості випадків не призводить до 
важких наслідків, проведення аналізу практики законності її застосування, і 
тільки після цього порушувати питання законодавчого урегулювання 
повноцінного вільного обігу вогнепальної зброї. Саме така ініціатива наразі, з 
моменту початку війни виникла у фахівців МВС Україні і сьогодні 
міністерству поставлено завдання підготовки проекту базового закону про 
вільних обіг цивільної зброї для самозахисту, який сподіваємось буде першою 
спробою законодавчого урегулювання права володіння та використання 
цивільної вогнепальної зброї. 

Публічний, зокрема державний контроль за обігом вогнепальної зброї є 
одним із пріоритетних напрямків діяльності Національної поліції. Так, в 
статті 23 Закону України «Про Національну поліцію» до основних 
повноважень поліції віднесено: здійснення контролю за дотриманням 
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фізичними та юридичними особами спеціальних правил та порядку 
зберігання і використання зброї, спеціальних засобів індивідуального захисту 
та активної оборони, боєприпасів, вибухових речовин і матеріалів, інших 
предметів, матеріалів та речовин, на які поширюється дозвільна система 
органів внутрішніх справ; приймання, зберігання та знищення вилученої, 
добровільно зданої або знайденої вогнепальної, газової, холодної та іншої 
зброї, боєприпасів, набоїв, вибухових речовин та пристроїв. Безпосередню 
реалізацію своїх повноважень у сфері контролю за обігом вогнепальної зброї 
Національна поліції здійснює через підрозділи (сектора) дозвільної системи, 
які входять до структури поліції превентивної діяльності і координація яких 
здійснюється через керівника управління (відділу) превентивної діяльності 
НП [3]. Основним інструментарієм діяльності даних підрозділів у сфері 
контролю за обігом вогнепальної зброї є Інструкція про порядок 
виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання 
вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв 
вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи 
аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної 
дії, та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, основних частин зброї 
та вибухових матеріалів, затверджена Наказом МВС України 21.08.98  № 
622. [4]. Цією інструкцією нормативно урегульовані такі форми контролю за 
обігом вогнепальної зброї, які здійснюють підрозділи дозвільної системи НП: 
1) видача дозволів на придбання, зберігання, перевезення і використання 
вогнепальної зброї, бойових припасів до неї; 2) надання дозволів на відкриття 
і функціонування об'єктів дозвільної системи; 3) обстеження таких об’єктів, 
погодження укладення трудових договорів на виконання робіт, пов’язаних з 
виготовленням, придбанням, зберіганням, обліком, охороною, перевезенням і 
використанням спеціально визначених предметів і матеріалів; 4) проведення 
профілактичних заходів щодо попередження та припинення порушень 
правил дозвільної системи; 5) притягнення осіб до відповідальності в 
порядку, встановленому законом за вчинення правопорушень,  пов’язаних з 
обігом вогнепальної зброї. Розділом 3 «Контроль за об'єктами дозвільної 
системи» цього положення визначено алгоритм дій підрозділів НП у сфері 
здійснення контролю за обігом вогнепальної зброї. 

Щодо останніх нормативних змін порядку контролю за обігом 
вогнепальної зброї слід відмітити, що на період дії воєнного стану було 
прийнято Наказ МВС №170 від 01.03.2022 року, який спростив порядок 
надання дозволу на придбання, зберігання та носіння мисливської зброї та 
набоїв до неї під час дії воєнного стану. Слід відмітити, що цей порядок 
стосується лише мисливської зброї, «травматична зброя» в ньому не підпадає 
під сферу спрощеного порядку видачі. В той же час варто висловити свою 
точку зору з приводу такого спрощення, адже спрощення порядку обігу 
зокрема отримання дозволу на носіння зберігання та застосування 
мисливської зброї може мати значні негативні наслідки для життя та здоров’я 
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громадян у випадку порушення порядку її застосування, адже травматична 
зброя має менш вразливі характеристики ніж мисливська вогнепальна зброя, 
під якою слід розуміти вогнепальну зброю, що відповідає вимогам, 
установленим до мисливської зброї технічним регламентом, а за його 
відсутності – національним (галузевим) стандартом, зокрема мисливські 
гвинтівки, карабіни та штуцери, гладкоствольні рушниці, гладкоствольні 
рушниці із свердловиною «парадокс» з нарізами 100-140 мм на початку або в 
кінці ствола, мисливські рушниці зі свердловиною «сюпра», комбіновані 
рушниці, що мають поряд з гладкими і нарізні стволи. Не досліджуючи всі 
технічні характеристики мисливської зброї, а вона може бути досить 
потужною, а також доволі частими є покращення її потужностей за рахунок 
незаконного переобладнання власниками зброї, слід резюмувати, що вимоги 
до отримання дозволу на зберігання, володіння та застосування мисливської 
зброї мають бути більш високими ніж до травматичної зброї.  

В підсумку слід зазначити, що перехід до спрощеної системи надання 
дозволу на володіння вогнепальною зброєю для всіх фізично осудних 
громадян має бути поступовий і базуватись на таких засадах: забезпечення 
легального обігу вогнепальної зброї та жорсткого контролю за реалізацією; 
створення єдиного реєстру вогнепальної зброї; максимальна ідентифікація 
власників такої зброї; виключення формальних процедур отримання дозволу 
на зброю; створення можливостей для навчання власників зброї та надання 
відповідних документів, які підтверджують високий рівень таких знань та 
вмінь; належний а не формальний контроль за умовами зберігання даної 
зброї; запровадження процедури зупинення та позбавлення дозволу на 
зброю; підвищення рівня культури користування вогнепальною зброєю та ін. 
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