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ПІДСТАВИ ОБМЕЖЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ 
І СВОБОД ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
При підготовці тез цієї доповіді автор поставила за мету визначити 

підстави обмеження конституційних прав і свобод людини в умовах воєнного 
стану. 

Для досягнення зазначеної мети скористаємося пізнавальними 
можливостями герменевтичного методологічного підходу та спеціально-
юридичного методу пізнання, що дозволять розкрити зміст приписів чинного 
конституційного законодавства, потреба залучення яких для наукового 
аналізу обумовлена предметом дослідження, його завданнями та творчим 
задумом автора. 

Відповідно до статті 64 Основного Закону Української держави 
«Конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути 
обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. 

В умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися 
окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень. Не 
можуть бути обмежені права і свободи, передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 
29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції [1]. 

Аналіз вищенаведених конституційно-правових приписів свідчить про 
те, що Основний Закон Української держави допускає можливість обмеження 
окремих прав і свобод людини лише за наявності двох  умов: воєнного або ж 
надзвичайного стану. Загальна конституційно-правова норма, закріплена в ч. 
2 аналізованої нами статті знаходить свою конкретизацію в Законі України 
«Про правовий режим воєнного стану». 

Для пошуку відповіді на питання щодо визначення підстав та критеріїв 
обмеження конституційних прав і свобод людини в умовах воєнного стану  
залучимо для наукового аналізу припис статті 1 вищезгаданого Закону, що 
містить легальну дефініцію поняття воєнний стан.  

Відповідно до цієї статті воєнний стан визначається як особливий 
правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі 
збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної 
влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам 
місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози 
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небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень [2]. 

Аналіз змісту вищенаведеного судження про воєнний стан свідчить про 
те, що фактичними підставами для його введення в Україні або в окремих її 
місцевостях є 1) збройна агресія; 2) загроза нападу; 3)  небезпека державній 
незалежності України, її територіальній цілісності. 

Що ж до фактичних підстав обмеження конституційних прав і свобод 
людини, то вони обумовлені необхідністю вжиття заходів для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, 
усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності. 

Крім фактичних підстав необхідно розрізняти і юридичні підстави. 
Закон України «Про правовий режим воєнного стану» не містить припису, 
який би давав відповідь на питання щодо юридичних підстав для 
обмеження конституційних прав і свобод людини. Водночас, ст. 2 
закріплює положення, відповідно до якого правовою основою введення 
воєнного стану є Конституція України, цей Закон та указ Президента 
України про введення воєнного стану в Україні або в окремих її 
місцевостях, затверджений Верховною Радою України [2]. Уважаємо, що 
саме ці правові акти як волевиявлення суб’єктів управлінських 
правовідносин, компетенція яких поширюється на всю територію України, 
і є юридичними підставами для обмеження конституційних прав і свобод 
людини. Проте не лише вони.  

Так зокрема, відповідно до п. 2 статті 12-1 Закону Кабінет Міністрів 
України в разі введення воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях 
розробляє та вводить в дію План запровадження та забезпечення заходів 
правового режиму воєнного стану в окремих місцевостях України з 
урахуванням загроз та особливостей конкретної ситуації, яка склалася [2]. 

Реалізують цей план у життя військове командування та військові 
адміністрації. Згідно з ч. 2 ст. 3 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» військове командування, в межах повноважень, визначених 
цим Законом та Указом Президента України про введення воєнного стану в 
Україні або окремих її місцевостях, затвердженим Верховною Радою 
України, видає обов’язкові до виконання накази і директиви з питань 
забезпечення оборони, громадської безпеки і порядку, здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану [2]. 

Юридичною підставою обмеження конституційних прав людини 
слугують і акти волевиявлення тимчасових державних органів – військових 
адміністрацій, які можуть утворюватися на територіях, на яких введено 
воєнний стан, для забезпечення дії Конституції та законів України, 
забезпечення разом із військовим командуванням запровадження та 
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здійснення заходів правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного 
захисту, громадської безпеки і порядку, захисту критичної інфраструктури, 
охорони прав, свобод і законних інтересів громадян (ч. 1 ст. 4 Закону) [2]. 

Отже, чинне конституційне законодавство не дає чіткої відповіді на 
питання щодо визначення підстав обмеження конституційних прав і свобод 
людини. Вважаємо за необхідне розмежовувати два їх різновиди: 

1) фактичні, що не тотожні фактичним підставам для введення 
правового режиму воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях, 
та які обумовлені необхідністю вжиття заходів для відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній 
цілісності. 

2) юридичні, що являють собою акти волевиявлення уповноважених 
суб’єктів управлінських правовідносин, компетенція яких поширюється на 
всю територію України або окремі її місцевості, де діє правовий режим 
воєнного стану (зокрема, Конституція України; Закон України «Про 
правовий режим воєнного стану»; указ Президента України про введення 
воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях, затверджений 
Верховною Радою України; План запровадження та забезпечення заходів 
правового режиму воєнного стану в окремих місцевостях України з 
урахуванням загроз та особливостей конкретної ситуації, яка склалася; 
накази і директиви з питань забезпечення оборони, громадської безпеки і 
порядку, здійснення заходів правового режиму воєнного стану; 
правозастосовні акти судових та правоохоронних органів, їх посадових і 
службових осіб). 
_________________________ 
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